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Nr. 2017-654 R-720-16 Interpellation Andreas Bilger, Seedorf, zu Erh6hung der Autobahngebiihren
fiir auslandische Automobilisten; Antwort des Regierungsrats

l.  Ausgangslage

Am 24. Mai 2017 reichten Landrat Andreas Bilger, Seedorf, als Erstunterzeichner und Landrat Ludwig
Loretz, Andermatt, als Zweitunterzeichner, gestiitzt auf Artikel 127 der Geschaftsordnung des Land-
rats (GO; RB 2.3121) eine Interpellation zur «Erhéhung der Autobahngebihren fir auslandische Au-
tomobilisten» ein. In ihrem Vorstoss weisen sie darauf hin, dass der Preis flr die Nutzung der Schwei-
zer Autobahnen seit 1995 unverandert bei 40 Franken liege. Dies sei im Vergleich zum Ausland sehr
ginstig. Wahrend die Schweizer Steuerzahler (iber die Steuerrechnung und die Mineral6labgabe
noch zusatzliche Abgaben fiir die Nationstrassen leisten, profitierten vor allem auslandische Automo-
bilisten von diesen glinstigen Autobahngebihren. In Deutschland wiirden in nachster Zeit die Maut-
gebihren von bis zu 130 Franken eingefiihrt. Wahrend auslandische Strassenbeniitzer den vollen Be-
trag bezahlen missten, konnten inlandische Strassenbeniitzer in Deutschland von einem Riickzah-
lungsmechanismus profitieren, heisst es in der Interpellation weiter. In Bundesbern gebe es nun
ebenfalls Bestrebungen, die Autobahngebiihren fiir auslandische Automobilisten zu erhéhen. Es ste-
he die Idee im Raum, die Kosten fiir die Vignette vorerst auf 80 Franken zu verdoppeln. Damit wiir-
den zusatzliche Einnahmen von (iber 170 Mio. Franken generiert, die in den Strassenfonds fliessen.
Der Kanton Uri als Transitkanton mit den Autobahnabschnitten der A2, der A4 und dem Gotthardtun-
nel wiirde damit von diesen zusétzlichen Einnahmen profitieren. Dieses Geld konnte auch fiir Pass-
strassen verwendet werden, zumal zahlreiche Automobilisten in den Sommermonaten die Passstras-
sen unentgeltlich nutzen wiirden, so die beiden Interpellanten. Diese unentgeltliche Nutzung fiihre
auch fur den Kanton Uri zu zusatzlichen Kosten, die nur wenig abgegolten werden. Es stehe kaum
Geld fir die dringenden Sanierungen und den teilweise notwendigen Ausbau der Passstrassen zur
Verfligung. Die Interpellanten ersuchen den Regierungsrat, fiinf Fragen zu beantworten.

Il. Antwort des Regierungsrats

Die Erhebung der Nationalstrassenabgabe (NSA) ist seit deren Einfliihrung 1985 Sache der Eidgendssi-
schen Zollverwaltung (EZV). Seit 1995 betragt der Preis der Vignette 40 Franken pro Kalenderjahr; er
ist im Vergleich zu den ausldandischen Autobahngebiihren niedrig. Eine Preiserhdhung der Jahresvi-
gnette auf 100 Franken (verbunden mit einer glinstigeren Zweimonatsvignette) und die damit ver-
bundene Aufnahme von knapp 400 Kilometern bestehender kantonaler Strecken ins Nationalstras-



sennetz hat das Schweizer Stimmvolk im Jahr 2013 abgelehnt.

Die verfassungsmassige Grundlage fiir die Erhebung der Nationalstrassengebtihren durch den Bund
wurde mit der Volksabstimmung vom 12. Februar 2017 Giber den Bundesbeschluss tiber die Schaf-
fung eines Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr von Artikel 86 Absatz 2
Bundesverfassung (BV; SR 101) in einen eigenen, neu geschaffenen, jedoch noch nicht in Kraft ge-
setzten Artikel 85a BV Uberfiihrt, inhaltlich aber nicht gedndert. Der Bundesrat setzte sich zudem in
seiner Legislaturplanung 2015 bis 2019 das Ziel, die Nationalstrassenabgabe ab 2020 zu modernisie-
ren und zu flexibilisieren sowie dem heutigen Stand der technischen Moglichkeiten anzupassen. Er
verfolgt dabei die Stossrichtung, die heutige Klebevignette durch eine elektronische Version zu erset-
zen. Der Vertrieb der heutigen Klebevignette ist nur Gber ein aufwendiges Verkaufsstellennetz mog-
lich. Im Inland sind dafiir die Kantone zustandig, die tiber ihre Vereinigung der Strassenverkehrsam-
ter (asa) den Verkauf durch die Post und das Automobilgewerbe (Garagen und Tankstellen) organi-
siert haben. An der Grenze verkauft die EZV die Vignetten. Der Verkauf der Klebevignette wurde an
Autobahnzollstellen so weit wie moglich an externes Hilfspersonal ausgelagert und der Verkauf im
umliegenden Ausland geférdert. Dadurch kann die Grenzwache ihre origindaren Aufgaben wahrneh-
men und der Verkehrsfluss beschleunigt werden. Das Amt fiir Strassen- und Schiffsverkehr Uri (ASSV)
Ubernimmt den regionalen Vignettenverkauf im Kanton Uri in Zusammenarbeit mit der asa. Pro Jahr
werden rund 600 Vignetten direkt verkauft. Die daraus entstehenden Aufwendungen des ASSV wer-
den vergitet. Der Aufwand halt sich in Grenzen und ist auch als direkte Dienstleistung am Kunden zu
betrachten.

Der Vorstoss nimmt auch Bezug auf die PKW-Maut in Deutschland. Mit der Einfiihrung der sogenann-
ten PKW-Maut in Deutschland (Schlagwort «Auslandermaut») sind zahlreiche Fragen zur Europa-
rechtskonformitat verbunden. Nachdem die Infrastrukturabgabe (Maut) vom Bundestag im Sommer
2015 beschlossen wurde, laufen derzeit die Vorbereitungen fir die technische Inbetriebnahme. Die
EU-Kommission hat am 18. Juni 2015 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland eingelei-
tet und am 10. Dezember 2015 die Bundesregierung nochmals zur Stellungnahme aufgefordert. Am
28. April 2016 sandte die EU-Kommission eine begriindete Stellungnahme an die Bundesregierung.
Auf die begriindete Stellungnahme der EU-Kommission antwortete die Bundesregierung Ende Juni
2016, dass die Brisseler Bedenken «unberechtigt» seien. Nach Zugestandnissen der Bundesregierung
gab die EU-Kommission ihre formelle Zustimmung fiir die Autobahngebiihr. Nachdem die EU-Kom-
mission nicht vor den Europaischen Gerichtshof (EuGH) zieht, haben andere Mitgliedsstaaten (insbe-
sondere Osterreich) angekiindigt, die Vereinbarkeit der deutschen Mautgesetze vor dem EuGH kl&-
ren zu wollen. Die Frage, ob die Einfiihrung einer PKW-Maut, die Auslander starker als Inlander belas-
tet, effektiv rechts- und insbesondere europarechtskonform ist, ist somit im heutigen Zeitpunkt nicht
abschliessend entschieden.

Eine Bejahung der «Auslandermaut» respektive der hoheren Geblihr fiir die Beniitzung der Schwei-
zer Autobahnen durch Auslander misste folglich in jedem Fall unter dem Vorbehalt erfolgen, dass
diese Maut/hohere Gebuhr nicht diskriminierend und mit dem schweizerischen und dem europai-
schen Recht vereinbart ware. Ob dies bereits fiir die PKW-Maut in Deutschland gilt, ist juristisch um-
stritten.

1. Ist der Regierungsrat bereit, die Bestrebungen in Bundesbern, ausléndische Automobilisten fiir



die Benlitzung der Schweizer Autobahnen mit héheren Gebliihren zu belasten, zu unterstiitzen?

Nein. Wie einleitend ausgefiihrt, bestehen zur rechtlichen Zulassigkeit und zur Europarechtskonfor-
mitat einer hoheren Autobahngebiihr fir auslandische Automobilisten noch offene Fragen. Diese gilt
es, zunachst zu klaren, bevor konkrete Vorschlage zur Einfihrung hoherer Autobahngebiihren fir
auslandische Automobilisten diskutiert werden kénnen. Politische Anstrengungen zu diesem Thema
erachtet der Regierungsrat deshalb bis zur Klarung der offenen rechtlichen Fragen als verfriiht.

2. Kann der Regierungsrat sich damit einverstanden erkldren, dass die Geblihr fiir die Autobahnvi-
gnette um mindestens 50 % erhéht wird und fiir die Schweizer Automobilisten - sofern diese die
Gebiihrenerhéhung ebenfalls zu bezahlen hdéitten - ein System wie in Deutschland eingefiihrt
wird, indem Kompensationen (iber die Motorfahrzeugsteuer oder éhnliche Modelle erfolgen?

Wie bereits ausgefihrt, prift der Bundesrat aktuell einen Wechsel von der Klebevignette zu einer
elektronischen Version. Bis am 13. Oktober 2017 lief das entsprechende Vernehmlassungsverfahren
zur Totalrevision des Bundesgesetzes liber die Nationalstrassenabgabe. Der Kanton Uri hat sich in
seiner Stellungnahme gegen die Einflihrung der E-Vignette ausgesprochen. Im Rahmen der Vernehm-
lassung hat der Bundesrat festgehalten, dass die Einflihrung der E-Vignette nicht zu einer Erhéhung
der Jahresabgabe fiihren soll. Damit wird der Volksentscheid aus dem Jahr 2013, mit dem eine Erho-
hung der Gebiihr abgelehnt worden ist, respektiert. Weiter will der Bundesrat durch die E-Vignette
weder Mehr- noch Mindereinnahmen generieren. Damit entspricht die von den Interpellanten ge-
nannte Erhohung der Gebiihr weder den Vorstellungen des Stimmvolks noch jenen des Bundesrats.

Anzufiligen gilt es, dass ein Systemwechsel mit zusatzlichen Kosten fir den Kanton Uri verbunden wa-
re. Das aktuelle Vertriebssystem der Autobahnvignette ist flir das ASSV, im Gegensatz zum Bund, mit
wenig Aufwand verbunden. Ein Systemwechsel mit der Moglichkeit, dass Schweizer Automobilisten
die Geblihr der Autobahnvignette mit der Motorfahrzeugsteuer kompensieren kénnten, ist technisch
I6sbar, wiirde fiir das ASSV jedoch einen erheblichen Mehraufwand mit sich bringen. Allein das Men-
gengerist wirde von heute rund 600 Vignettenverkdufen auf rund 20'000 potenzielle Vignettenkau-
fer ansteigen. Dies erfordert zusatzliche Ressourcen in den Bereichen Personal wie auch IT. Die durch
den Vertrieb generierten Mehraufwendungen (z. B. Bestellwesen, Inkasso, Vergiitung Giber Motor-
fahrzeugsteuer und Abrechnung mit dem Bund) missten entsprechend entschadigt und beim Bund
eingefordert werden kdnnen. Offen ist zudem, ob die Einfilhrung und der Betrieb eines solchen
Maut-Systems aufgrund der zu erwartenden hohen Kosten liberhaupt grosse Mehreinnahmen gene-
rieren wirde. Um dies beurteilen zu kénnen, fehlen derzeit die Grundlagen.

3. Ist der Regierungsrat bereit, unter Beriicksichtigung der Ausgangslage dass die Passstrassen zum
Teil dringend saniert oder ausgebaut werden miissen und dafiir kaum Geld zur Verfiigung steht,
beim Bund zu fordern, dass mit dem Ertrag aus den erh6hten Autobahngebiihren auch Gelder fiir

die von den Auslédndern befahrenen Passstrassen zur Verfligung gestellt werden?

Fir eine politische Diskussion ist es, wie bereits in der Antwort zu Frage 1 ausgefihrt, zu frih.

4. |st der Regierungsrat bereit, mit anderen Bergkantonen, die die gleiche Ausgangslage haben, wie



das Wallis, das Tessin, Bern oder Graubiinden Kontakt aufzunehmen, damit diese Kantone sich
ebenfalls fiir die Idee der Gebiihrenerh6hung und die Verwendung eines Teils der Mittel fiir die
Passstrassen einsetzen kénnen?

Siehe Antwort zu Frage 3.

5. Kann der Kanton Uri aktuell bekannt geben, welcher Sanierungs- und Ausbaubedarf an unseren
Passstrassen besteht, mit welchen Kosten gerechnet werden muss und wie es mit der Finanzie-
rung aussieht?

Der Kanton Uri hat gemass Kantonsstrassenverzeichnis vier Passstrassen in seinem Besitz: Die H11
Sustenstrasse, die H17 Klausenstrasse, die H19.1 Furkastrasse und die H19.2 Oberalpstrasse. Innert
finf Jahren werden jeweils auf samtlichen Kantonsstrassenabschnitten Inspektionen der Fahrbahn,
der Bricken, Stiitzmauern und Durchldsse unter der Strasse durchgefiihrt. Der Zustand der Strassen
wird dabei gemass den Vorgaben der VSS (Vereinigung der Strassenfachleute) ermittelt. Die notwen-
digen Erhaltungsmassnahmen und Erhaltungskosten werden anschliessend aus dem aktuellen Zu-
stand der Strassen sowie der zu erwartenden Zustandsentwicklung ermittelt. Die Erkenntnisse der
Zustandsermittlung fliessen wiederum in die Mittelfrist- und Langfristplanung ein, die jahrlich neu er-
stellt wird. Ob und wie ein Strassenabschnitt saniert wird, wird zudem durch die Strategie Strasse
mitbeeinflusst. Die in der Strategie festgelegten Erschliessungsqualitdten (A, B, C und C/D) sind dabei
ein Priorisierungsmittel, wobei die Anforderungen an Qualitat und Verfligbarkeit der Strassen von A
nach C/D selbst schon abnehmend sind. Schon aus der Strategie Strassen, in der die Passstrassen mit
der Erschliessungsqualitdt C oder D bewertet werden, wird deshalb ersichtlich, dass auf den Pass-
strassen kein Ausbaubedarf vorliegt. Fiir die Erhaltung der Verfligbarkeit auf den Passstrassen resul-
tiert hingegen ein mittelfristiger und langfristiger Sanierungsbedarf, der aus der Zustandsentwicklung
ermittelt worden ist. Folgende Tabelle gibt den fiir das Jahr 2017 ermittelten, mittelfristigen Sanie-
rungsbedarf (MF-Kosten) auf den vier Passtrassen im Kanton Uri wieder:

Strassenzug Linge (m) | EQS @1 P11 Massnahmen UHP
(Q) (C/D) 2016 bis 2019
in Mio. CHF
H11 Sustenstrasse 17'809 C-C/D 3.1 2.2 0.32
H17 Klausenstrasse 36'676 | A-C- 2.8 3.7 2.35
C/D
H19.1 Furkastrasse 17'884 C-C/D 2.2 3.0 0
H19.2 Oberalpstrasse 11'590 | C-C/D 2.5 2.4 2.26
73'959 4.93

MF-Kosten sind die Kosten fiir die nachsten 20 Jahre; 11=Zustand Oberfldche nach VSS (0.0-0.9 guter Zustand, 1.0-1.9 mitt-
lerer Zustand, 2.0-2.9 ausreichender Zustand, 3.0-3.9 kritischer Zustand, 4.0-5.0 schlechter Zustand)

Konkrete Massnahmen auf den Passstrassen werden im Rahmen des Unterhaltsprogrammes (UHP)
Kantonsstrassen umgesetzt und finanziert. Der Verpflichtungskredit fir das UHP 2016 bis 2019 be-
tragt 30,7 Mio. Franken.

Mitteilung an Mitglieder des Landrats (mit Interpellationstext); Mitglieder des Regierungsrats; Rat-



hauspresse; Standeskanzlei; Abteilung Strassen; Amt flir Betrieb Nationalstrassen; Amt fiir Tiefbau;
Direktionssekretariat Finanzdirektion; Direktionssekretariat Justizdirektion; Direktionssekretariat
Volkswirtschaftsdirektion; Direktionssekretariat Sicherheitsdirektion; Direktionssekretariat Baudirek-

tion und Baudirektion.

Im Auftrag des Regierungsrats
Standeskanzlei Uri

Der idirektor

.



