Regierungsrat dess Kantonss Uei

fluggug aus dem Protokoll
19. Juni 2018

Nr. 2018-333 R-362-18 Parlamentarische Empfehlung Petra Simmen, Altdorf, fiir eine transparente
Information und klare Trennung von Tatigkeitsfelder des Regierungsrats; Antwort des Regierungs-
rats

I.  Ausgangslage

Am 18. April 2018 reichte Landratin Petra Simmen, Altdorf, zusammen mit Landrat Martin Huser, Un-
terschachen, als Zweitunterzeichner eine Parlamentarische Empfehlung fir eine transparente Infor-
mation und klare Trennung von Tatigkeitsfeldern des Regierungsrats ein.

In ihrem Vorstoss empfehlen sie dem Regierungsrat, samtliche Nebentéatigkeiten im Hinblick auf
mogliche Interessenkonflikte offenzulegen. Sie verweisen auf den Zuger Regierungsrat, der jahrlich
eine Ubersicht der nebenamtlichen Téatigkeiten mit Angaben zum zeitlichen Aufwand und den finan-
ziellen Entschadigungen veroéffentlicht. Zudem informiere der Regierungsrat des Kantons Appenzell
Ausserrhoden im Rahmen des Geschaftsberichts transparent, und die Mitglieder der Blindner Regie-
rung wiirden seit 2011 nicht mehr Einsitz in Verwaltungsrate nehmen.

Sie empfehlen dem Regierungsrat, folgende Anpassungen vorzunehmen:

1. Die Offenlegung samtlicher Nebentétigkeiten der Regierungsmitglieder auf der offiziellen Home-
page des Kantons Uri.

2. Analog des Kantons Zug sollen Angaben zum zeitlichen Aufwand und zur finanziellen Entschadi-
gung der einzelnen Mandate offen gelegt werden.

3. Regierungsmitglieder sollen auf Nebentatigkeiten, die zu Interessen- und Zielkonflikten fiihren
konnten, verzichten.

4. Sofern nicht vorhanden oder unvollstandig, eine einheitliche Regelung fiir alle Regierungsrats-
mitglieder bezliglich Nebentatigkeiten und Ausstandspflicht auszuarbeiten und damit mogliche
Interessenkollisionen zu vermeiden.

5. Diese Regelungen sollen einer Aufsicht unterliegen.

Il. Antwort des Regierungsrats

Das Regierungsmandat im Kanton Uri ist kein Vollamt und erlaubt einem Mitglied entsprechend eine
Nebentatigkeit. Die Ausiibung des Regierungsmandats steht freilich im Mittelpunkt der Tatigkeit ei-



nes jeden Mitglieds des Regierungsrats. Unbeschadet dieser Verpflichtung bleiben Tatigkeiten beruf-
licher oder anderer Art neben dem Mandat grundsatzlich zuldssig. Dies im Gegensatz zu den von den
Vorstdssern genannten Kantonen, in denen die Regierungsmitglieder ein Vollamt bekleiden. In den
Kantonen mit Vollamt diirfen die Magistraten neben ihrem Regierungsmandat grundsatzlich keine
bezahlten Tatigkeiten ausiben. Ausgenommen davon sind Vertretungen des Kantons in Organisatio-
nen des offentlichen und privaten Rechts.

Da das Vollamt eigentlich gleichbedeutend ist mit dem Ausschluss von Nebentatigkeiten, leuchtet es
ein, dass die Regierungsmitglieder in den Kantonen mit Vollamt sémtliche nebenamtlichen Aufgaben
sowie Interessenbindungen offenlegen miissen. Diese Offenlegungen erfolgen zudem nicht freiwillig,
sondern aufgrund von gesetzlichen Verpflichtungen. Je nach Kanton werden von den vollamtlich
Mandatierten auch Angaben zum zeitlichen Aufwand und zu den finanziellen Entschadigungen der
einzelnen nebenamtlichen Tatigkeiten verlangt.

Wollte man die Offenlegung von Interessenbindungen im Sinne eines fundamentalen demokrati-
schen Anspruchs nach Transparenz und unbesehen der besagten Unterschiede zwischen Voll- und
Haupt- bzw. Nebenamt auch im Kanton Uri einfiihren, so waren wohl samtliche vom Volk gewahlten
nebenamtlichen Behorden gesetzlich anzuhalten, ihre Interessenbindungen offenzulegen. Entspre-
chend misste man die Pflicht zur Offenlegung von Interessenbindungen fiir die Mitglieder des Land-
rats und des Regierungsrats bei einer kiinftigen Revision der Kantonsverfassung (RB 1.1101) naher
prifen und allenfalls verankern.

Auch ohne diese verfassungsrechtliche Verpflichtung ist der Regierungsrat von sich aus bereit, die
Angaben Uber seine beruflichen Nebentatigkeiten im Sinne einer freiwilligen Selbstdeklaration auf
der kantonalen Homepage zu vervollstandigen.

Zu den aufgeworfenen Empfehlungen wird nach dem Gesagten wie folgt kurz Stellung genommen:

1. Die Offenlegung sémtlicher Nebentdtigkeiten der Regierungsmitglieder auf der offiziellen Home-
page des Kantons Uri.

Der Regierungsrat ist bereit, seine gewerbsmadssigen Nebentatigkeiten auf der kantonalen Homepage
anzugeben bzw. zu vervollstandigen.

2. Analog des Kantons Zug sollen Angaben zum zeitlichen Aufwand und zur finanziellen Entschédi-
gung der einzelnen Mandate offen gelegt werden.

Im Gegensatz zum Kanton Zug ist das Regierungsmandat im Kanton Uri kein Vollamt, weshalb die Of-
fenlegung in diesem Punkt zu weit greifen wiirde.

3. Regierungsmitglieder sollen auf Nebentdtigkeiten, die zu Interessen- und Zielkonflikten fiihren
kénnten, verzichten.

Fiir die Wahrung der Objektivitat und Integritat der kantonalen Organe kennt das kantonale Recht
die Unvereinbarkeit (Art. 75 Kantonsverfassung), den Verwandtenausschluss (Art. 76 Kantonsverfas-



sung) und den Ausstand (Gesetz (iber den Ausstand; RB 2.2321). Diese Regeln gewdhrleisten die Aus-
Ubung des freien Regierungsmandats im Interesse der Bevélkerung und des Standes Uri. Interessen-
und Zielkonflikte aufgrund von Nebentatigkeiten bestehen bereits heute nur in Einzelfdllen und kom-
men selten vor.

4. Sofern nicht vorhanden oder unvollstdndig, eine einheitliche Regelung fiir alle Regierungsratsmit-
glieder beziiglich Nebentdtigkeiten und Ausstandspflicht auszuarbeiten und damit mégliche In-
teressenkollisionen zu vermeiden.

Der Regierungsrat sieht keinen Handlungsbedarf. Die geltenden Unvereinbarkeits- und Ausstandsbe-
stimmungen haben sich bewahrt und sind ausreichend. «Chronische Interessenkollisionen», die nach
zusatzlichen Regelungen rufen, sind nicht bekannt.

5. Diese Regelungen sollen einer Aufsicht unterliegen.

Das ist heute bereits der Fall. Ist der Ausstand streitig, so entscheidet dariiber die Aufsichtsbehorde
oder, wenn es sich um den Ausstand des Mitglieds einer Kollegialbehdrde handelt, diese Behérde
selbst unter Ausschluss des Mitglieds, dessen Ausstand streitig ist (Art. 5 Gesetz liber den Ausstand).
Allfallige Verletzungen von Ausstandspflichten in Verfahren vor Verwaltungsinstanzen kénnen zudem
vor Gericht angefochten werden. Im Ubrigen untersteht der Regierungsrat der Oberaufsicht des
Landrats (Art. 87 Abs. 1 Kantonsverfassung).

Ill. Empfehlung des Regierungsrats

Gestlitzt auf die vorangegangenen Ausfiihrungen empfiehlt der Regierungsrat dem Landrat, die Par-
lamentarische Empfehlung teilweise zu liberweisen.

Mitteilung an Mitglieder des Landrats (mit Text der Parlamentarischen Empfehlung); Mitglieder des
Regierungsrats; Rathauspresse; Standeskanzlei und Landammannamt.

Im Auftrag des Regierungsrats
Standeskanzlei Uri

Der idirektor

.



