Regierungsrat dess Kantonss Uei
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Nr. 2018-358 R-721-13 Interpellation Sylvia Laubli Ziegler, Erstfeld, zu «Wie hoch ist die Pramienbe-
lastung fiir die Krankenversicherung im Kanton Uri?»; Antwort des Regierungsrats

l.  Ausgangslage

Am 21. Marz 2018 reichte Landratin Sylvia Laubli Ziegler, Erstfeld, eine Interpellation zur Pramienbe-
lastung fir die Krankenversicherung im Kanton Uri ein. Denn der Regierungsrat habe die Steuerungs-
grossen fur die individuelle Pramienverbilligung (IPV) 2018 so festgelegt, dass vermehrt Familien die
Pramienrechnungen fir die Krankenkasse kaum mehr bezahlen kdnnten. Gleichzeitig steige die Pra-
mienentwicklung steiler an, als die zur Verfligung stehenden Mittel fiir die IPV. Auch der Kanton Uri
habe seinen Beitrag auf 4,5 Mio. Franken eingefroren. Diese geringeren Mittel fiihrten dazu, dass
vermehrt Versicherte betrieben wiirden, weil sie ihre Pramienrechnungen nicht mehr bezahlen kon-
nen. Gleichzeitig fuhre dies zu einer zusatzlichen Belastung der Sozialhilfe in den Gemeinden. Dies
werfe Fragen auf.

In diesem Zusammenhang stellt die Interpellantin dem Regierungsrat fiinf Fragen, die er nachfolgend
beantwortet.

Il. Vorbemerkungen

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) im Jahr 2008 hat die Finanzierung der individuellen Pramienverbilligungen (IPV) fur Versicherte
in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen gedndert. Der Bundesbeitrag fir die IPV ist nicht
mehr abhangig von der Finanzkraft des Kantons, sondern betragt fix 7,5 Prozent der Bruttokosten der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung. Dieser Bundesbeitrag wird anhand der Wohnbevélke-
rung auf die Kantone aufgeteilt. Die Kantone sind frei, den Bundesbeitrag mit eigenen Mitteln zu er-
ganzen. Sie sind einzig verpflichtet, fiir mittlere und untere Einkommen die Pramien von Kindern und
jungen Erwachsenen in Ausbildung um mindestens 50 Prozent zu verbilligen.

Ein Vergleich der aktuellen IPV im Kanton Uri mit dem Monitoring des Bunds? ist in zweierlei Hinsicht
erschwert: einerseits verwenden der Bund und der Kanton unterschiedliche Einkommenswerte und

1 «Monitoring 2014 - Wirksamkeit der Pramienverbilligung»; verfigbar unter www.bag.admin.ch/bag/de/home/the-
men/versicherungen/krankenversicherung/krankenversicherung-versicherte-mit-wohnsitz-in-der-schweiz/praemienverbilli-
gung/monitoringpraemienverbilligung.html



andererseits wird die Pramienbelastung anhand unterschiedlicher Pramien ermittelt.

Der Bund verwendet seit 2008 fiir die Berechnung der Pramienlast nicht mehr das steuerbare Ein-
kommen, sondern das héhere «verfiigbare Einkommen». Dies entspricht dem Nettoeinkommen ge-
mass Bundessteuer abziglich Steuern. Diesen Wert hat der Bund auch fiir seinen jlingsten Bericht
Uber die Wirksamkeit der IPV (Monitoring 2014) verwendet.

Demgegeniber verwendet der Kanton Uri seit 2010 das «Pramienverbilligungs-Einkommen» (IPV-
Einkommen). Dieses bestimmt sich im Einzelfall aufgrund der massgebenden Nettoeinkiinfte zuzig-
lich eines Anteils des steuerbaren Vermdgens. Die massgebenden Nettoeinkiinfte entsprechen wie-
derum dem Total der Einklnfte (Ziff. 7 der Steuererklarung) minus relevanter Abziige aus der Steuer-
erklarung?.

Daraus wird klar, dass ein unmittelbarer Vergleich zwischen dem «verfiigbaren Einkommen» des
Bunds und den «IPV-Einkommen» des Kantons Uri nicht moglich ist.

Und auch die Pramienlast definieren Bund und Kanton Uri unterschiedlich. Wahrend der Bund die
kantonale Durchschnittspramie der obligatorischen Krankenpflege-Grundversicherung (inklusive Un-
fallversicherung und 300 Franken Franchise) seinen Berechnungen zugrunde legt, verwendet der
Kanton Uri die Pramie des glinstigsten im Kanton Uri verfligbaren Hausarztmodells (inklusive Unfall-
versicherung und 300 Franken Franchise) als massgebende Richtpramie. Verzichtet eine versicherte
Person auf dieses zumutbare Sparmodell und wahlt eine teurere Grundversicherung sowie eine allfal-
lige Zusatzversicherung, so kann dies bei der Berechnung der individuellen Pramienverbilligung nicht
beriicksichtigt werden.

Auch vor diesem Hintergrund ist der Vergleich der Pramienlast im Kanton Uri mit der Pramienlast in
anderen Kantonen nicht unmittelbar moéglich. Trotzdem kdnnen Aussagen zur Pramienbelastung der
Urner Versicherten gemacht werden, wie die folgenden Antworten des Regierungsrats zeigen.

Ill.  Zu den gestellten Fragen

1. Fiir wie viele Haushalte im Kanton Uri ist die Prdmienlast hher als 10 % des verfiigbaren Einkom-
mens (Berechnung basierend auf das Monitoring des BAG)?

Im Jahr 2017 betrug die maximale Pramienlast - oder anders ausgedriickt der Selbstbehalt - fir die
Urner Bevolkerung 10,5 Prozent. Bedingung ist, dass die Versicherten fiir ihre Grundversicherung das
glinstigste im Kanton Uri verfligbare Hausarztmodell gewahlt hatten. Die Wahl dieses Sparmodells ist
fir alle Versicherten moglich und somit zur Verwendung als Richtpramie gerechtfertigt. Zudem ist
der Regierungsrat daran interessiert, dass die Hausarztmedizin im Kanton Uri weiter gestarkt wird.

Die Pramienlast resultierte aus den zur Verfligung stehenden Pramienverbilligungsmitteln von knapp
16 Mio. Franken. Dadurch hatten im Kanton Uri 7'063 Haushalte IPV bezogen, sofern sie im Jahr 2017
eine aktuelle Steuerveranlagung hatten. Dies entspricht einem Bevdlkerungsanteil von 30,8 Prozent.

2vgl. Artikel 11 Absatz 2 des Reglements uber die Pramienverbilligung fir die Krankenpflege-Grundversicherung (Pramien-
verbilligungsreglement [PVR]; RB 20.2213)



Wenn die Pramienlast héher als 10,5 Prozent ihres IPV-Einkommens war, so hatten die Versicherten
entweder eine teurere Grundversicherung als das giinstigste Hausarztmodell gewéhlt oder/und sie
hatten eine freiwillige Zusatzversicherung abgeschlossen.

Aus diesen Erklarungen geht hervor, dass es nicht moglich ist zu sagen, wie viele Haushalte eine ho-
here Pramienlast als 10 Prozent des «verfligbaren Einkommens» gemass Monitoring des Bunds auf-
weisen. Klar ist aber, dass im Jahr 2017 niemand im Kanton Uri mehr als 10,5 Prozent seines IPV-Ein-
kommens fir die Krankenkassenpramien aufwenden musste.

2. Wie hat sich dieses Verhdltnis seit 2007 verdndert?

Von 2010 bis 2017 ist die maximale Pramienlast der Urner Versicherten (vgl. Antwort 1) von 8 auf
10,5 Prozent des IPV-Einkommens angestiegen. Im Jahr 2018 konnte die Pramienlast leicht gesenkt
werden auf maximal 10,25 Prozent.

In den Jahren 2007 bis 2009 wurde das steuerbare Einkommen fiir die Berechnung der IPV angewen-
det. Die Pramienlast betrug damals maximal 9 Prozent. Sie ist jedoch nicht vergleichbar mit der Pra-
mienlast ab 2010 (vgl. die Vorbemerkungen unter Ziff. 11).

3. Wie hoch wdre der finanzielle Bedarf, um das 10 %-Ziel bei der Primienbelastung im Kanton Uri
liber Pramienverbilligungen zu erreichen?

Um die individuelle Pramienverbilligung fiir die Urner Bevolkerung langerfristig auf dem Niveau von
2017 sicherzustellen (10,5 Prozent maximale Pramienlast und die Richtpramie auf Basis des glinstigs-
ten Hausarzt-Sparmodells), misste eine einmalige Erhéhung des Kantonsbeitrags von 4,5 auf 5 Mio.
Franken erfolgen. Gleichzeitig miisste der Kantonsbeitrag an die Entwicklung des Bundesbeitrags ge-
koppelt werden. Die zusatzliche jahrliche Erhohung wiirde schatzungsweise zwischen 200'000 und
250'000 Franken betragen, wenn von einer jahrlichen vier- bis flinfprozentigen Erhéhung des Bun-
desbeitrags ausgegangen wird.

4.  Wie viele Versicherte sind im Kanton Uri von einem Leistungsstopp bedroht oder miissen von der
Sozialhilfe unterstiitzt werden, weil sie die Krankenkassenprdmien nicht bezahlen kénnen?

Der Kanton Uri hat sich gegen die Einflihrung einer sogenannten «schwarzen Liste» flir saumige Pra-
mienzahlende ausgesprochen. Daher sind keine Urner Versicherten von einem Leistungsstopp be-
droht.

Im Jahr 2017 haben 650 Versicherte im Kanton Uri Sozialhilfe bezogen. Sie erhielten - im Gegensatz
zu den Ubrigen IPV-Bezligerinnen und -Bezligern - die volle Richtpramie ohne Berlicksichtigung des

IPV-Einkommens ausgerichtet.

5. Welche Kosten (z. B. Betreibungskosten, Sozialhilfe) kénnten durch einen Ausbau der Prémienver-
billigung ungeféhr eingespart werden?

Es ist aufgrund des Urner Pramienverbilligungssystems davon auszugehen, dass die Einsparungen



durch einen finanziellen Ausbau der Pramienverbilligung relativ gering ausfallen wiirden. Je nach-
dem, wie die zusatzlichen Gelder eingesetzt wiirden, kdnnte dies zu leicht tieferen Kosten fiir Ver-
lustscheine bei Pramienausstdanden und bei den Sozialhilfekosten fiihren. Diese Kosteneinsparungen
durften lediglich zirka 10 Prozent der zusatzlich investierten IPV-Gelder ausmachen.

Wenn fir die Erreichung der maximalen Pramienlast von 10 Prozent zusatzlich 700'000 bis 750'000

Franken fur das Jahr 2018 und danach jahrlich zusatzlich 200'000 bis 250'000 Franken fiir die Prami-
enverbilligung zur Verfligung gestellt wiirden, hatte dies in erster Linie eine Erhéhung der aktuellen

Bezligerquote von 30,8 Prozent der Urner Bevélkerung zur Folge.

Mitteilung an Mitglieder des Landrats (mit Interpellationstext); Mitglieder des Regierungsrats; Rat-
hauspresse; Standeskanzlei; Amt fiir Gesundheit; Direktionssekretariat Gesundheits-, Sozial- und Um-
weltdirektion und Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion.
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