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Abstimmungsvorlage

Kantonale Volksinitiative
«Zur Regulierung von Grossraubtieren im Kanton Uri»

Am 16. August 2017 reichte ein Initiativkomitee die kantonale Volksinitiative «Zur Regu-
lierung von Grossraubtieren im Kanton Uri» ein. Damit soll erreicht werden, dass der
Kanton sé&mtliche ihm rechtlich zur Verfugung stehenden Mittel ergreift, um gegen
Grossraubtiere vorzugehen. Der Landrat empfiehlt, der Volksinitiative, soweit sie gultig
ist, zuzustimmen.



BOTSCHAFT

zur kantonalen Volksinitiative «Zur Regulierung
von Grossraubtieren im Kanton Uri»

(Volksabstimmung vom 10. Februar 2019)

Kurzfassung

Am 16. August 2017 reichte ein Initiativkomitee
3’188 Unterschriften fUr eine kantonale Volksini-
tiative «Zur Regulierung von Grossraubtieren im
Kanton Uri» ein. Das Initiativbegehren verlangt
eine Anderung der Verfassung des Kantons Uri
(RB 1.1101), und zwar mit folgendem Wortlaut:

«Artikel 49 Absatz 2 (neu)

Der Kanton erlasst Vorschriften zum Schutz vor Grossraubtieren und zur
Beschréankung und Regulierung des Bestands. Die Einfuhr und die Frei-
lassung von Grossraubtieren sowie die Férderung des Grossraubtierbe-
stands ist verboten.»

Die Initianten weisen in ihrer Begrindung auf die Auswirkungen hin, die
Grossraubtiere auf die Nutztierhaltung und den Wildbestand haben. Es
seien die Schafrisse durch den Wolf, die verunsichern und Angst machen,
die Schwierigkeiten mit den Herdenschutzmassnahmen auf den Alpen,
der (negative) Einfluss des Luchses auf seine Hauptbeutetiere Gamse
und Reh oder allgemein die Schaden fur die Berglandschaft, die Jagd
und auch den Tourismus. Mit Hilfe der Initiative soll erreicht werden, dass
der Kanton samtliche ihm rechtlich zur Verfigung stehenden Mittel er-
greift, um gegen Grossraubtiere vorzugehen.



Das Bundesamt fur Justiz (BJ) hat den Initiativtext einer unverbindlichen
Vorprufung unterzogen und kommt dabei zum Schluss, dass die absolut
formulierten Verbote der Einfuhr und der Freilassung nicht mit Bundes-
recht vereinbar sind. Die weiteren Aspekte der Initiative beurteilt das BJ
im Sinne des Gunstigkeitsprinzips als mit hdherrangigem Recht vereinbar.

Der Landrat hat die Volksinitiative «Zur Regulierung von Grossraubtieren
im Kanton Uri» am 14. November 2018 beraten. Er ist der Argumentation
des BJ grossmehrheitlich gefolgt und hat die Initiative mit 34 zu 24 Stim-
men fUr teilungultig erklart. Der gultige Teil der Initiative wird dem Volk zur
Abstimmung unterbreitet, und zwar mit folgendem Wortlaut:

«Artikel 49 Absatz 2 (neu)

Der Kanton erlasst Vorschriften zum Schutz vor Grossraubtieren und zur
Beschrénkung und Regulierung des Bestands. Die Férderung des Gross-
raubtierbestands ist verboten.»

Durch die geltende Gesetzgebung werden die Forderungen der Initianten
bereits grésstenteils erflllt. Zudem l&sst die Bundesgesetzgebung den
Kantonen keinen Spielraum, um eine eigene Grossraubtierpolitik zu be-
treiben. Die Mdglichkeit fur kantonale Regelungen ist dusserst klein. Trotz-
dem mochte der Landrat in der
Kantonsverfassung ein Zeichen
setzen — gerade im Hinblick auf die
S sich abzeichnenden Anderungen
| der eidgendssischen Jagdgesetz-
gebung soll ein moglicher zusatz-
UR’S&Z,JL licher Handlungsspielraum des

Kantons ausgeschopft werden.

Der Landrat empfiehlt mit 49 zu 8

e | ¢ = : Stimme_n dep StimmbUrgQr_inpen
1 und Stimmburgern, der Initiative,
soweit sie gultig ist, zuzustimmen.




Ausfihrlicher Bericht

1. Initiative
1.1. Wortlaut

1.2. Begriindung

«Warum eine
Volksinitiative?

Am 16. August 2017 reichte ein Initiativkomitee, vertre-
ten durch Co-Préasident Christian Arnold, Seedorf, die
Volksinitiative «Zur Regulierung von Grossraubtieren im
Kanton Uri» ein.

Das Initiativbegehren verlangt eine Anderung der Ver-
fassung des Kantons Uri (RB 1.1101), und zwar:

«Artikel 49 Absatz 2 (neu)

Der Kanton erlasst Vorschriften zum Schutz vor Gross-
raubtieren und zur Beschrankung und Regulierung des
Bestands. Die Einfuhr und die Freilassung von Gross-
raubtieren sowie die Férderung des Grossraubtierbe-
stands ist verboten.»

Die Initianten begrinden das Volksbegehren wie folgt:

Die Auswirkungen, die Grossraubtiere auf die Nutztier-
haltung und den Wildbestand haben, sind im Verlauf
des letzten Jahrs immer einschneidender geworden.

Insbesondere die Wolfsrisse in den letzten zwei Jahren
haben auf den Urner Alpen zu massiven Problemen
und kostspieligen Mehraufwendungen gefthrt. Regel-
massige Wild- und Schafrisse verunsichern und ma-
chen Angst. Trotz kostspieliger Herdenschutzmass-
nahmen und neuen Auflagen wird das Problem immer
grosser. Unsere Alpen sind nicht Uberall geschaffen,
um Nutztiere einzuzdunen, zu bewachen und zu be-
treuen. Teilweise aus geografischen, teilweise aus fi-
nanziellen Grinden.

Der Luchs hat grossen Einfluss auf seine Hauptbeute-
tiere GAmse und Reh und hat diese in vielen Regionen
des Kantons sehr stark dezimiert. Die Bewirtschaftung



Was will die Initiative?

1.3. Behandlungsfrist

und Regulation des Luchsbestands wird somit zwin-
gend notwendig fur die Gewahrleistung eines tragba-
ren Einflusses auf seine Beutetiere.

Die Folgen der Ausbreitung von Grossraubtieren und
die Schaden fur die Berglandwirtschaft, die Jagd und
fur den Tourismus sind viel grésser, als man annimmt.
Dies zeigen Beispiele aus Deutschland und Frankreich,
wo die grasbasierte freie Weidehaltung wegen den
Problemen mit Grossraubtieren praktisch zum Erliegen
kommt.

Die Initiative will die Urner Verfassung so ergénzen,
dass der Staat Vorschriften zum Schutz vor Grossraub-
tieren und zur Beschrankung und Regulierung des
Bestands vorsieht. Es versteht sich von selbst, dass
die zu erlassenden Bestimmungen an die durch ho-
herrangiges Recht und insbesondere durch Bundes-
recht gesetzten Grenzen gebunden sind. In jedem Fall
wird aber verlangt, dass die Einfuhr, das Freilassen und
die Foérderung von Grossraubtieren explizit verboten
wird.

Mit der Initiative wird unterstrichen, dass im Kanton Uri
schadenstiftende Grossraubtiere unerwinscht sind.
Der Kanton soll s&émtliche ihm rechtlich zur Verfligung
stehenden Mittel ergreifen, um solche Tiere unschad-
lich zu machen.

Mit der Initiative nimmt das Urner Volk das Problem der
Weiterausbreitung von Grossraubtieren selbst in die
Hand, denn die Probleme um das Grossraubwild sollen
dort geldst werden, wo sie bestehen.»

Kantonale Volksinitiativen sind spétestens anderthalb
Jahre nach ihrer Einreichung dem Volk zur Abstim-
mung vorzulegen (Art. 28 Abs. 3 Verfassung des Kan-
tons Uri). Die kantonale Volksinitiative wurde am 16. Au-



2. Giltigkeit der
Initiative

2.1. Gutachten des
Bundesamts fiir Justiz

2.2. Entscheid
des Landrats

gust 2017 eingereicht. Die Behandlungsfrist l[&uft damit
am 16. Februar 2019 ab.

Im Januar 2017 wurde im Kanton Wallis die kantonale
Volksinitiative «FUr einen Kanton Wallis ohne Gross-
raubtiere» eingereicht. Diese Initiative unterscheidet
sich im Wortlaut nur marginal von der eingereichten
Volksinitiative im Kanton Uri. Die Forderungen der Ur-
ner und der Walliser Initiative sind exakt die gleichen.

Der Parlamentsdienst des Grossen Rats des Kantons
Walllis hat das Bundesamt fur Justiz (BJ) um eine un-
verbindliche Vorprufung der kantonalen Initiative gebe-
ten. Diese Prufung préjudiziert weder den Entscheid
des Bundesrats noch den Entscheid der Bundesver-
sammlung. Das BJ kommt in seinem Gutachten zum
Schluss, dass die folgenden Aspekte mit dem Bundes-
recht vereinbar sind:

— Vorschriften zum Schutz vor Grossraubtieren

— Vorschriften zur Beschrankung und Regulierung des
Bestands

— Verbot der Foérderung des Grossraubtierbestands

Nicht vereinbar mit héherrangigem Recht sind die fol-
genden Aspekte der Initiative:

— Verbot der Einfuhr von Grossraubtieren
— Verbot der Freilassung von Grossraubtieren

Das BJ ortet in den absolut formulierten Verboten eine
Unvereinbarkeit mit der geltenden Jagdgesetzgebung
des Bunds (Jagdgesetz [JSG]; SR 922.0; Jagdverord-
nung [JSV]; SR 922.1) sowie einen Verstoss gegen das
Binnenmarktgesetz (BGBM; SR 943.02).

Ist ein kantonales Volksbegehren zustande gekommen,
so wird es nach Artikel 68 Absatz 1 des Gesetzes vom



21. Oktober 1979 Uber die geheimen Wahlen, Abstim-
mungen und die Volksrechte (WAVG; RB 2.1201) vom
Regierungsrat dem Landrat weitergeleitet mit einer Bot-
schaft, die sich darUber auszusprechen hat, ob das
Begehren ganz oderteilweise ungultig sei, insbesondere
ob es Ubergeordnetes Recht verletze. Der Landrat ent-
scheidet schliesslich Uber die Gultigkeit des Volksbe-
gehrens.

Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit gebietet, dass
nur die mangelhaften Passagen einer Initiative fur un-
gultig erklart werden. Das restliche Begehren soll im
Ubrigen als guiltig betrachtet und zur Abstimmung ge-
bracht werden, sofern vernunftigerweise anzunehmen
ist, die Unterzeichner der Initiative hatten den gultigen
Teil auch unterzeichnet, wenn er ihnen allein unterbrei-
tet worden wére. Dies ist dann der Fall, wenn der ver-
bleibende Teil der Initiative nicht von untergeordneter
Bedeutung ist, sondern noch ein sinnvolles Ganzes im
Sinne der urspringlichen Stossrichtung ergibt. Es gilt,
den wesentlichen Gehalt der Initiative zu bewahren
(BGE 1391292 E. 7.2.3).

Der Landrat folgte grossmehrheitlich der Argumenta-
tion des BJ und erklarte die Volksinitiative bezuglich
des geforderten Verbots der Einfuhr und der Freilas-
sung von Grossraubtieren fir ungultig. Den Gbrigen Teil
der Initiative erklarte er fur gultig, da dieser im Sinne
des Kernanliegens der Initianten auch fur sich allein ein
sinnvolles Ganzes ergibt und auch der wesentliche
Gehalt der Initiative erhalten bleibt.

Der Wortlaut mit den gultigen Aspekten der Initiative
verlangt eine Anderung der Verfassung des Kantons
Uri mit folgendem Wortlaut:

«Artikel 49 Absatz 2 (neu)

Der Kanton erlasst Vorschriften zum Schutz vor Gross-
raubtieren und zur Beschrankung und Regulierung des



3. Materielle Beurtei-
lung der Initiative

3.1. Schutz vor
Grossraubtieren

Bestands. Die Férderung des Grossraubtierbestands
ist verboten.»

Der Landrat unterbreitet diesen gultigen Teil der Initia-
tive dem Volk zur Abstimmung.

Die aktuelle Revision der eidgendssischen Jagdge-
setzgebung will hinsichtlich der Grossraubtiere insbe-
sondere folgende zwei Punkte andern:

— Wolfbestande sollen in Zukunft einfacher reguliert
werden kénnen. Ein vorausgehender grosser Konflikt
soll nicht abgewartet werden mussen.

— Luchsbestande sollen einfacher reguliert werden
kénnen, wenn in einem Teilkompartiment eine be-
stimmte Dichte erreicht ist (ohne dass zusatzlich
schwierig zu bestimmende und zu erreichende Pa-
rameter hergeleitet werden mussen).

Im Folgenden werden die einzelnen gultigen Aspekte
der Initiative auf ihre materielle Wirksamkeit beleuchtet.
Zudem wird der kantonale Spielraum fur weitergehende
Vorschriften erlautert (aufgrund der geltenden Gesetz-
gebung).

Artikel 12 Absatz 1 JSG verpflichtet die Kantone bereits
heute, Massnahmen zur Verhttung von Wildschaden
zu treffen. Dies betrifft auch Massnahmen gegen ge-
schutzte Tierarten wie Wolf, Bar oder Luchs.

Der Schutz vor Grossraubtieren kann einerseits mit
Herdenschutz erfolgen. Andererseits kénnen einzelne
schadenstiftende Grossraubtiere erlegt bzw. schaden-
stiftende Grossraubtierbestéande reguliert werden.

Zum Schutz der Bevolkerung informieren die Kantone
Uber das Vorkommen von Wélfen, Gber deren Lebens-
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A. Herdenschutz

B. Einzelabschuss

a) Einzelabschuss
von Wélfen

weise und Uber das richtige Verhalten bei einer Begeg-
nung mit Wélfen (Art. 14 Abs. 1 JSG).

Der Herdenschutz ist freiwillig. Der Tierhalter entschei-
det, ob er Massnahmen zum Schutz seiner Tiere
ergreifen will. Herdenschutz kann insbesondere mit
Herdenschutzhunden und grossraubtiersicheren elek-
trifizierten Z&unen umgesetzt werden. Bund und Kan-
ton unterstltzen die Tierhalter beim Herdenschutz
finanziell und leisten Beratungshilfe.

Wenn die oben erwéhnten Massnahmen nicht zweck-
massig sind, kann der Kanton geméss Artikel 10*" Ab-
satz 2 JSV weitere Massnahmen férdern, sofern er der
Meinung ist, diese seien erfolgversprechend (z. B.
Lama-Einsatz, elektronische Herdenuberwachung
usw.). Die Moglichkeiten von alternativen Herden-
schutzmassnahmen sind nach jetzigem Wissensstand
allerdings beschrankt und werden vom Bund zurzeit
auch nur zurtckhaltend unterstttzt und bezuglich ei-
nes genugenden Herdenschutzes kritisch beurteilt.

Bereits mit der aktuellen Jagdgesetzgebung kénnen
sowohl einzelne schadenstiftende Grossraubtiere er-
legt, wie auch der Grossraubtierbestand reguliert wer-
den, wenn grosse Schaden an Nutztierbestanden oder
hohe Einbussen bei der Nutzung des kantonalen Jagd-
regals entstanden sind.

Gemaéss Artikel 9¥ JSV kann der Kanton eine Ab-
schussbewilligung fur einzelne Wolfe erteilen, die er-
heblichen Schaden an Nutztieren anrichten. Ein erheb-
licher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen
Wolf liegt vor, wenn in seinem Streifgebiet:

— mindestens 35 Nutztiere innerhalb von vier Monaten
getdtet werden;
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b) Einzelabschuss
von Luchsen

c) Einzelabschuss
von Béren

— mindestens 25 Nutztiere innerhalb eines Monats ge-
totet werden; oder

— mindestens 15 Nutztiere getdtet werden, nachdem
im Vorjahr bereits Schaden durch Wolfe zu verzeich-
nen waren.

Zahlbar fur eine Abschussbewilligung sind jedoch nur
Risse, die sich auf Alpen mit ergriffenen Herdenschutz-
massnahmen ereignet haben oder auf Alpen, bei de-
nen keine zumutbaren Herdenschutzmassnahmen
maglich sind.

Im Kanton Uri hat die Sicherheitsdirektion bis jetzt zwei-
mal (in den Jahren 2015 und 2016) eine Abschussbe-
willigung nach Ubergriffen auf Schafherden erteilt. Im
Jahr 2015 war die Jagd erfolglos. Im Jahr 2016 wurde
der zum Abschuss freigegebene Wolf im Gebiet Sure-
nen erlegt.

Gemaéss Artikel 12 Absatz 2 JSG und geméass Konzept
Luchs Schweiz kénnen einzelne Luchse, die erhebli-
chen Schaden an Nutztieren anrichten, abgeschossen
werden. Ein erheblicher Schaden liegt vor, wenn der
Luchs innert zwolf Monaten in einem Umkreis von 5 km
(Schadenperimeter) mindestens 15 Nutztiere gerissen
hat. Zumutbare Herdenschutzmassnahmen mussen
getroffen worden sein. Das Bundesamt fur Umwelt
(BAFU) ist fur einen Einzelabschuss anzuhoéren.

Gemass «Konzept Bar — Managementplan fur den
Braunbéaren in der Schweiz» des Bundesamts flr
Umwelt soll ein Bér, der trotz wiederholter Vergramung
keine wachsende Menschenscheu zeigt oder einen
Menschen in aggressiver Manier angegriffen hat, durch
Abschuss entfernt werden.
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3.2. Beschrdnkung
und Regulierung des
Bestands

A. Regulierung von
Wolfbestanden

B. Regulierung
von Luchsbestanden

C. Regulierung
von Barenbestanden

3.3. Verbot der Forde-
rung des Gross-
raubtierbestands

Gemass Artikel 4°s JSV kdnnen Wolfe reguliert werden,
wenn im Streifgebiet eines Wolfrudels, das sich erfolg-
reich fortgepflanzt hat, innerhalb von vier Monaten min-
destens 15 Nutztiere getétet worden sind. Auch ist eine
Regulierung zulassig, wenn sich Wolfe aus einem Ru-
del aus eigenem Antrieb regelmassig innerhalb oder
in unmittelbarer Nahe von Siedlungen aufhalten und
sich dabei gegentber Menschen zu wenig scheu oder
aggressiv zeigen. Das BAFU muss dazu eine Bewil-
ligung erteilen.

Ebenfalls kdnnen gemass Artikel 12 Absatz 4 JSG so-
wie Artikel 4 Absatz 1 JSV Luchsbestande reguliert
werden, wenn in einem Teilkompartiment gemass Kon-
zept Luchs Schweiz grosse Schaden an Nutztierbe-
stdnden oder hohe Einbussen bei der Nutzung des
Jagdregals entstehen. Ebenfalls ist die Verjingungssi-
tuation im Wald zu bertcksichtigen. Das BAFU muss
fur die Bestandsregulierung eine Bewilligung erteilen.

Die Frage nach der Regulierung von Bérenbestanden
stellt sich in der Schweiz nicht. Seit 2005 sind erst we-
nige Einzelbaren in die Schweiz eingewandert.

Der Grossraubtierbestand wird insbesondere durch
den geeigneten Lebensraum sowie das Vorhandensein
von Beutetieren (beim Wolf insbesondere der Rot-
hirsch) beeinflusst. Der Kanton kann und will in diesem
Sinne keine Férderung des Grossraubtierbestands ma-
chen.

Das Hegereglement (RB 40.3156) verbietet zudem die
Fatterung von Wildtieren ausserhalb von absoluten
Notzeiten. In Notzeiten ist lediglich die Futterung mit
Heu oder Prossholz erlaubt. Dies hilft nur dem Scha-
lenwild und nicht den Grossraubtieren. Wer gegen He-
gemassnahmen verstdsst, wird gemass Artikel 44 der
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3.4. Schluss-
folgerungen

kantonalen Jagdverordnung (KJSV; RB 40.3111) mit
Busse bis 4000 Franken bestraft.

Wenn der kantonalen Volksinitiative «Zur Regulierung
von Grossraubtieren im Kanton Uri» an der Urne zuge-
stimmt wird, sind in der Praxis keine grossen Anderun-
gen zu erwarten. Einerseits sind die Forderungen der
Initiative bereits durch die geltende Gesetzgebung
grosstenteils erfullt. Andererseits lasst die Bundesge-
setzgebung den Kantonen keinen Spielraum, um eine
eigene Grossraubtierpolitik zu betreiben. Die Moglich-
keit fur eine kantonale Regelung ist dusserst klein.

Der Regierungsrat erachtete den Umstand, dass eine
Initiative, die von mehr als 11 Prozent der stimmberech-
tigten Urnerinnen und Urner unterzeichnet worden ist,
fur teilweise ungultig erklart werden muss, aus politi-
scher und direktdemokratischer Sicht als nicht befrie-
digend. Aus diesem Grund beantragte er dem Landrat,
der Initiative einen direkten Gegenvorschlag mit allen
Aspekten der eingereichten Volksinitiative gegenuber-
zustellen. Der Kanton Uri sollte dem Bund eine Stan-
desinitiative «Zur Regulierung von Grossraubtieren»
einreichen. Mit diesem Vorgehen hatte gewéhrleistet
werden kénnen, dass die Urner Stimmburgerinnen und
Stimmburger sich umfassend zum Thema im Sinne des
Volksbegehrens hatten dussern kénnen. Zudem hétte
das Anliegen auf die tonangebende Staatsebene ge-
bracht und die Schwachen der Initiative vermieden
werden kénnen.

Der Landrat beurteilte den Gegenvorschlag des Regie-
rungsrats als nicht wirkungsvoll und lehnte diesen mit
56 zu 1 Stimme (bei 1 Enthaltung) deutlich ab. Die
Aspekte der Initiative bezlglich der geforderten Verbo-
te der Einfuhr und Freilassung von Grossraubtieren hat
der Landrat fur ungultig erklart.
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ANTRAG

Der Landrat empfiehlt den Stimmbiirge-
rinnen und Stimmbiirgern, der kantona-
len Volksinitiative «Zur Regulierung von
Grossraubtieren im Kanton Uri», soweit
sie giiltig ist, zuzustimmen.

Beilage
— Vorlage fur die Volksabstimmung
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Beilage
Vorlage zuhanden der Volksabstimmung

Kantonale Volksinitiative

«Zur Regulierung von Grossraubtieren im Kanton Uri»

Das Initiativbegehren lautet:

Anderung der Verfassung des Kantons Uri (RB 1.1101):

Artikel 49 Absatz 2 (neu)

Der Kanton erlasst Vorschriften zum Schutz vor Grossraubtieren und zur Beschran-

kung und Regulierung des Bestands. Die Férderung des Grossraubtierbestands ist
verboten.



Nicht vergessen:

am 10. Februar 2019
zur Urne!




