Nr. 722 R-270-11

Bericht und Antrag des Regierungsrates
vom 19. Oktober 1999 an den Landrat

zur Anderung der Gebiihrenverordnung

I. Ausgangslage

Die Gebiihrenverordnung (RB 3.2512) datiert vom 30. Juni 1982. Sie wurde letztmals am
13. Juni 1997 revidiert. Hauptanliegen der vorliegenden Anderung dieser Verordnung ist die
Rechtssicherheit. Im Zuge der bundesgerichtlichen Rechtssprechung hat sich herausgestellt,
dass der Adressatenkreis und die Bemessungsgrundlagen, d. h. der Gebiihrenrahmen, priziser
gefasst werden sollten. Die Verstiarkung der Verursacherfinanzierung im Kanton Uri, wie sie
per 2000 angestrebt wird, stellt zwar rechtlich u. a. auf dieser Verordnung ab, wird aber im
Einzelfall auf Stufe Reglement (Regierungsrat) bzw. Tarifordnung (Direktionen) oder Spezi-

algesetz vorgenommen.

In Anpassung an die geénderten Verhéltnisse seit Inkrafttreten der Gebiihrenverordnung sol-
len die Zusténdigkeiten fiir den Erlass von kleineren Gebiihrensummen sowie die Erstreckung
von Zahlungsfristen und die Bewilligung von Ratenzahlungen den heutigen Gepflogenheiten

angepasst werden.
II. Das Konzept

Die Verordnung iiber den Finanzhaushalt des Kantons Uri (RB 3.2111) postuliert in Artikel 7
die Prinzipien der Verursacherfinanzierung und Vorteilsabgeltung: "Die Verursacher und
Nutzniesser besonderer Leistungen haben in der Regel die zumutbaren Kosten zu tragen. Fiir
besondere wirtschaftliche Vorteile aus offentlichen Einrichtungen oder Anordnungen sind
zumutbare Beitrdge einzufordern." Fiir die gerechtfertigte anteilsmissige Mitfinanzierung
durch einen besonders profitierenden Dritten von Leistungen des Kantons wird in der Rechts-
sprache der Begriff Kausalabgabe verwendet. Zu den Kausalabgaben gehoren die Vorzugslas-
ten (z. B. Beitrdge von Nutzniessern von Wasserbauten), die Gebiihren (z. B. Abgabe fiir das

Ausstellen eines Reisepasses) und die Ersatzabgaben (z. B. aus Feuerwehrpflicht).

Bei der Festlegung einer Kausalabgabe stellen sich verschiedene Fragen: nach der Quantitit

und Qualitét einer 6ffentlichen Leistung, nach dem Verursacher/Veranlasser bzw. dem Bevor-



teilten, nach der Hohe der Kosten einer 6ffentlichen Leistung, nach den Kriterien der Abgren-

zung von anrechenbaren und nicht anrechenbaren Kosten sowie nach den Rechtsgrundlagen.

Die klassischen Gebiihrengrundsitze beinhalten:

- Das Legalititsprinzip: Jede staatliche Tétigkeit, also auch das Erheben von Kausalabga-
ben bzw. Gebiihren, muss auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen.

- Das Kostendeckungsprinzip: Die Abgabe der Pflichtigen soll den Aufwand des Staates
decken. Die Gesamteinnahmen einer Gebiihr diirfen in der Regel die Gesamtkosten des
betreffenden Verwaltungszweiges nicht {ibersteigen (Gesamtkostendeckungsprinzip).

- Das Aquivalenzprinzip: Eine Abgabe darf nicht in einem offensichtlichen Missverhiltnis
zum objektiven Wert der Leistung stehen.

Dartiber hinaus ldsst sich der Regierungsrat von weiteren Kriterien leiten. Zu berticksichtigen
sind u. a. die Unterscheidung Grunddienstleistung gegeniiber Sonderdienstleistung des Staa-
tes, die Umgehungsmdglichkeiten der von einer Abgabe Betroffenen, die private Gewinn-

trachtigkeit einer 6ffentlichen Leistung oder regionalpolitische Belange.
Der heute praktizierte Gebiihrenrahmen betrédgt in der Regel Fr. 1.-- bis Fr. 1000.--.

Insgesamt soll bei der Verstirkung der Verursacherfinanzierung im Kanton Uri, die ab dem
1. Mérz 2000 wirken soll, ein Mehrertrag von kiinftig zirka einer Million Franken jéhrlich re-

sultieren.

Die Erhohung bzw. Einfiihrung der einzelnen Kausalabgaben bzw. Gebiihren wird unmittel-
bar iiber die Anderung der Gebiihrenverordnung, des Gebiihrenreglementes und der direktio-
nalen Tarifordnungen erfolgen. Die Jagdverordnung, die Zivilschutzverordnung und das
Schadenwehrreglement sind ebenfalls anzupassen.

Aus dem breiten Feld der Kausalabgaben sind zurzeit bei den Gebiihren (z. B. Mahngebiih-
ren), nicht aber bei den Vorzugslasten und Ersatzabgaben, neue bzw. verstirkte Abgaben vor-
gesehen. Die Motorfahrzeugsteuern sollen mit der Anderung der Verordnung iiber die Stras-

senverkehrssteuern erhoht werden.

Nicht bzw. noch nicht zu dieser Phase der Verstirkung der Verursacherfinanzierung zdhlen
die Gebiete Gewdsserschutz und Chemiewehrstiitzpunkt Gotthard. Die Kostenerfassung der
Verwaltungstitigkeiten fiir Vernechmlassungen, Mitberichte, landrétliche Vorstosse und der-

gleichen ist zurzeit nicht vorgesehen.



I1I. Spezifikation der Rechtsgrundlagen

Im Hinblick auf die Verstirkung der Verursacherfinanzierung war auch die diesbeziigliche
Bundesgerichtssprechung der letzten Jahre zu beriicksichtigen. Dabei geht es vor allem um
die Definition des Kreises der Abgabepflichtigen, des Gegenstandes und der Bemessungs-
grundlage der Abgabe sowie um die Frage, ob diese Definition auf der Stufe eines formellen
Gesetzes so genau umschrieben sein muss, dass der rechtsanwendenden Behorde kein iiber-
missiger Spielraum verbleibt. Fiir den Fall, dass die generellen Gebiihrengrundsétze durch ei-
nen Rechtssatz niedriger Stufe (Reglement oder Tarifordnung) konkretisiert werden, liess das
Bundesgericht die Frage offen, ob alle wesentlichen Elemente in einem Gesetz im formellen
Sinne verankert sein miissten: "Offentliche Abgaben miissen, wenn nicht generell bzw. in al-
len Teilen in einem formellen Gesetz, so doch zumindest in einem Rechtssatz niederer Stufe
bestimmt und vorgesehen sein, dass alle wesentlichen Elemente rechtssatzméssig festgelegt
sind" (BGE 123 1 253).

Aus der Bundesgerichtspraxis ergibt sich fiir den Kanton Uri, dass zwei Prizisierungen auf
Verordnungsebene vorgenommen werden sollten,
- zur Definition des Adressatenkreises und

- zum frankenméssigen Gebiihrenrahmen.
IV. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 Absatz 1

Die geltende Verordnung sagt: "Die Verordnung regelt die Gebiihren fiir 1. Amtshandlungen
innerhalb der kantonalen Verwaltung (Verwaltungsgebiihren); .....". Gemeint sind damit nicht
Vorleistungen von Amtsstellen fiir andere Amtsstellen, welche u. a. in der Staatsrechnung in-
terne Verrechnungen zur Folge haben konnten, sondern Leistungen des Staates (selbst erar-
beitet oder eingekauft) zugunsten von Dritten. Mit der Streichung des Wortes "innerhalb" soll

eine redaktionelle Prazisierung erreicht werden.

Zu Artikel 2 Absatz 1

Nach Lehre und Rechtsprechung hat der Gesetzgeber die wesentlichen Elemente einer Abga-
be festzulegen. Im Allgemeinen muss das Gesetz im formellen Sinn, d. h. ein Erlass, der dem
Referendum untersteht, mindestens festlegen: den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegens-
tand der Abgabe, d. h. den abgabebegriindenden Tatbestand und die Hohe der Abgabe in den

Grundziigen. Der vollziehenden Behorde kann indessen die Kompetenz iibertragen werden,



nach hinreichend im Gesetz im formellen Sinn bestimmten Kriterien die absolute Hohe der
Abgabe festzulegen, sofern Subjekt, Objekt und Bemessungsgrundlage der Abgabe in einem
Gesetz im formellen Sinn umschrieben sind. Die geltende Gebiihrenverordnung schweigt sich
tiber den Kreis der Abgabepflichtigen aus. So bestimmt Artikel 2 Absatz 1 lediglich, dass
Amtshandlungen der Behorden und Amtsstellen gebiihrenpflichtig seien. Um der bundesge-
richtlich geforderten Préizisierung in Bezug auf den Adressatenkreis nachzukommen, driangt
es sich auf, den Begriff des "Veranlassers", der in der Lehre, in der Verordnung iiber die Ver-
waltungsrechtspflege (VRPV; RB 2.2345; vgl. Artikel 34) und auch in anderen kantonalen
Gebiihrenbestimmungen Eingang gefunden hat, in der bestehenden Gebiihrenverordnung ein-
zufiihren. Veranlasser ist in diesem Sinne jede Person, die durch ein Tun oder Unterlassen ei-
ne Amtshandlung auslést. Dem bisherigen Tatbestand entsprechend, bleiben die Benutzung
offentlicher Sachen oder Einrichtungen des Kantones gebiihrenpflichtig. Ebenso unverindert
gilt, dass Gebiihren fiir veranlasste Amtshandlungen oder Beniitzung 6ffentlicher Sachen und
Einrichtungen nur dann zu entrichten sind, wenn die unentgeltliche Verrichtung oder Benut-
zung nicht vorgesehen oder nach den besonderen Umstinden bzw. gemessen am Verwal-
tungsaufwand nicht tunlich ist. Damit bleibt der zustdndigen Behorde weiterhin ein gewisser

Ermessensspielraum beim Bezug der Gebiihr.

Zu Artikel 4 Absatz 3 (neu)

Die maximale Hohe einer Gebiihr gehort zu den Bemessungsgrundlagen und ist nach der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung in einem dem Referendum unterstehenden, formellen Ge-
setz festzusetzen. Die geltende Gebiihrenverordnung enthilt keinen frankenmaissig genau be-
stimmten Gebiihrenrahmen. Zwar kann die zustindige Amtsstelle oder Behorde geméss Arti-
kel 3 Absatz 2 der Gebiihrenverordnung eine Gebiihr von hochstens 1'000 Franken verfiigen,
dies jedoch nur, soweit die Gebiihrenreglemente des Regierungsrates keine andere Gebiihren-
ansétze enthalten. Damit wird der Entscheid iiber die maximale Gebiihrenhohe, die iiber 1'000
Franken liegen kann, allein dem Regierungsrat zugewiesen. Regierungsritliche Reglemente
sind jedoch keine Erlasse im formellen Sinn, da sie nicht dem Referendum unterstehen, und
taugen deshalb vor dem Hintergrund der bundesgerichtlichen Rechtsprechung nicht als
Grundlage zur Erhebung von Gebiihren. Aus diesem Grund ist in der Gebiihrenverordnung
neu eine Bestimmung aufzunehmen, die den Gebiihrenrahmen ziffernmaissig genau angibt.
Die Gebiihrenverordnung als oberster Erlass hat dabei einen Gebiihrenrahmen zu verankern,
der allen moglichen gebiihrenpflichtigen Tatbestidnden in der kantonalen Verwaltung Rech-
nung tragt. Aus diesem Grund ist ein grossziigiger Gebiithrenrahmen zu wéhlen, der auch
eventuellen Sonderfillen Rechnung tragen kann. Mit einem Gebiihrenrahmen von 10 bis

20'000 Franken wird diesem Argument Rechnung getragen.



Gemadss Artikel 5 Absatz 2 kann die Gebiihr "bei besonders umfangreichen, zeitraubenden
oder mit anderen besonderen Erschwernissen verbundenen Amtshandlungen ..... bis auf das
Doppelte des Maximalansatzes erhoht werden", d. h. neu bis auf maximal Fr. 40'000.--. Die
Erhohung der ordentlichen Gebiihrenansétze bis zur Verdoppelung ist vom Kanton im Einzel-

fall zu begriinden.

Zu Artikel 17 Absatz 1 und 3

Die geltende Regelung von Artikel 17 besteht seit 18 Jahren. Danach ist fiir den Erlass von
Gebiihren tiber Fr. 1000.-- der Regierungsrat zustindig. Auch sind unter gewissen Vorausset-
zungen die Direktionen zustéindig, dem Schuldner die Zahlungsfrist zu erstrecken oder Raten-

zahlungen zu bewilligen.

Die Praxis hat gezeigt, dass die Grenze von Fr. 1000.-- zu tief angesetzt ist. Der Betrag sollte

verdoppelt werden.

In den letzten Jahren wurde das Amt fiir Finanzen zunehmend mit der Aufgabe des Inkassos
von Guthaben des Kantons beauftragt. Es sollte deshalb auch fiir zustindig erklart werden,

Zahlungsfristen zu erstrecken oder Ratenzahlungen zu bewilligen.
V. Finanzielle Auswirkungen

Die Anderung der Gebiihrenverordnung hat keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen
zur Folge. Aufgrund der Anderung verschiedener Rechtserlasse, u. a. des Gebiihrenreglemen-
tes, des Schadenwehrreglementes und der Tarifordnungen, ist im Jahr 2000 ein Mehrertrag
des Kantons von zirka 0.8 Millionen und spiter von zirka einer Million Franken jdhrlich zu

erwarten.
VI. Antrag

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgenden Be-

schluss zu fassen:

Die im Anhang enthaltene Anderung der Gebiihrenverordnung wird angenommen.

Anhan
Anderung der Gebiihrenverordnung



Anhan

GEBUHRENVERORDNUNG
(Anderung vom ...)

Der Landrat des Kantons Uri beschliesst:

Die Gebiihrenverordnung vom 30. Juni 1982" wird wie folgt gedndert:

Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 1

'Diese Verordnung regelt die Gebiihren fiir

1.  Amtshandlungen der kantonalen Verwaltung (Verwaltungsgebiihren);

Artikel 2 Absatz 1

'Wer eine Amtshandlung veranlasst oder 6ffentliche Sachen oder Einrichtungen des Kan-
tons beniitzt, hat die damit verbundenen Gebiihren zu tragen, sofern die unentgeltliche
Verrichtung oder Benutzung nicht vorgesehen oder nach den besonderen Umstinden

bzw. gemessen am Verwaltungsaufwand nicht angebracht ist.

Artikel 4 Absatz 3 (neu)

*Der Gebiihrenrahmen betrigt grundsitzlich Fr. 10.-- bis Fr. 20'000.--.

Artikel 17 Absatz 1 und 3

st der Schuldner bediirftig oder liegen andere wichtige Griinde vor, kann die in der Sa-
che zustindige Direktion auf schriftliches Gesuch hin die verfiigten Gebiihren oder Ba-
rauslagen ganz oder teilweise erlassen, sofern der zu erlassende Betrag Fr. 2000.-- nicht

iibersteigt; andernfalls ist der Regierungsrat zustandig.

1) RB 3.2512



*Unter den gleichen Voraussetzungen kann das fiir das Inkasso zustindige Amt" Schuld-

nern die Zahlungsfrist erstrecken oder Ratenzahlungen bewilligen.

Artikel 20 Absatz 2 Ziffer 10 (neu)

10. die Verordnung iiber die Schadenwehr (RB 40.4325).

I1.

Diese Anderung unterliegt dem fakultativen Referendum. Sie tritt am 1. Mirz 2000 in Kraft.

Im Namen des Landrates
Der Priasident: Josef Gisler-Gamma
Der Kanzleidirektor: Dr. Peter Huber

1) Amt fiir Finanzen, vgl. Art. 6 Organisationsreglement (RB 2.3322)



