Anhang

KANTON BAUDIREKTION
GESUNDHEITS-, SOZIAL- UND
UMWELTDIREKTION

JUSTIZDIREKTION

Schutz- und Nutzungskonzept
Erneuerbare Energien im Kanton Uri (SNEE)

25. September 2012 (aktualisiert am 13. Mirz 2013)



Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien

Impressum

Justizdirektion Uri

Amt fir Raumentwicklung
Rathausplatz 5

6460 Altdorf

Tel. 041 875 24 19

Baudirektion Uri
Amt fur Energie
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Tel. 041 875 26 11

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri
Amt fur Umweltschutz

Klausenstrasse 4

6460 Altdorf

Tel. 041 87524 10

Amt fur Wirtschaft und offentlicher Verkehr
Klausenstrasse 4

6460 Altdorf

Tel.041 875 24 06

Sigmaplan AG
Thunstrasse 91
3006 Bern



Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien

Inhaltsverzeichnis

Zusammenfassung
2. Einleitung
2.1 Ausgangslage
2.2 Adressatenkreis
2.3 Rechtsgrundlagen
2.4 Zielsetzung und Auftrag
3. Grundlagen
3.1 Energiegrundlagen
3.2 Volkswirtschaftliche Grundlagen
3.3 Umweltgrundlagen
4. Synthese
4.1 Allgemeines
4.2 Wasserkraft
4.3 Windenergie
4.4 Photovoltaik
4.5 Fazit
5. Etappierung im Bereich der Wasserkraftnutzung
5.1 Uri Nord
5.2  Uri Mitte
5.3 Uri Sud
6. Wasserkraftnutzung: Recht und Verfahren
6.1 Rechtliche Sicherung
6.2 Verfahren

7. Weiteres Vorgehen

N N NN A

14
23
26
30
30
34
44
49
50
52
53
53
54
55
55
59
60



Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien 4

1. Zusammenfassung

In der Schweiz soll die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien, angesichts der prog-
nostizierten Stromknappheit, der CO,-Problematik und aufgrund des vom Bundesrat be-
schlossenen schrittweisen Ausstiegs aus der Kernenergie, in den kommenden Jahren stark
gefordert werden. Dazu sieht der Bund verschiedene Férderungsmassnahmen, insbesonde-
re die kostendeckende Einspeiseverfligung, vor.

Nach der Gesamtenergiestrategie Uri soll einerseits der Energieverbrauch eingedammt, an-
dererseits die Nutzung von einheimischen und erneuerbaren Energien erhdht werden. Das
Schutz- und Nutzungskonzept flir Erneuerbare Energien im Kanton Uri (SNEE) befasst sich
als ein Instrument zur Umsetzung der Gesamtenergiestrategie ausschliesslich mit der ver-
mehrten Nutzung einheimischer Ressourcen zur Stromproduktion, unter Berlcksichtigung
der massgebenden Schutzaspekte.

Der Kanton Uri besitzt ein Reservoir an ungenutzten einheimischen Ressourcen zur Strom-
produktion in den Bereichen Sonne, Wind und Wasser. Aufgrund der Férdermassnahmen
des Bundes sind denn auch zahlreiche Projekte zur Realisierung von Wasserkraftwerken,
Windturbinen und Photovoltaikanlagen derzeit in Bearbeitung. Diese neuen Anlagen sollen
vielfach in schutzwirdigen Landschaften erstellt werden oder sehen die Nutzung von heute
noch unberthrten Fliessgewassern vor. Somit stehen sie oftmals in Konflikt mit den Interes-
sen des Natur- und Landschaftsschutzes bzw. des Gewasserschutzes und der Fischerei so-
wie anderen Nutzungsinteressen (Trinkwassernutzung, Tourismus). Da sowohl die Energie-
versorgung als auch der Schutz von Natur und Landschaft ein gleich hohes 6ffentliches Inte-
resse darstellen, gilt es zwingend, eine integrale Interessensabwagung durchzufihren. Dabei
sind die Schutzaspekte wie die Nutzungsinteressen gleichwertig zu berlcksichtigen.

Diese Interessensabwagung kann nur mit einem Ubergeordneten, ganzheitlichen Konzept
objektiv durchgefiihrt werden. Das SNEE entspricht dieser Ubergeordneten Gesamtschau.
Es zeigt auf, wo zuklnftig Anlagen flir die Férderung der erneuerbaren Energien Wasser,
Wind und Sonne erstellt werden kénnen und wo Landschaften und Fliessgewasser unge-
schmalert erhalten bleiben sollen. Bei der Nutzung von erneuerbaren Energien wird im Fol-
genden in erster Linie von grossflachigen Photovoltaikanlagen auf uniberbauten Flachen (>
1000 m? Panelflache), grossen Windturbinen und Wasserkraftwerken mit Netzeinspeisung
gesprochen. Die strategische Ausrichtung im Umgang mit Kleinstanlagen wird nur marginal
behandelt. Bestehende Wasserkraftwerke sind vom SNEE nicht betroffen. Die weiteren fur
Uri wichtigen erneuerbaren Energien wie die Warmenutzung aus Grundwasser und Erdwar-
me sowie Biomasse und Holz wird in einem separaten Nutzungskonzept abgehandelt. Auch
die Energieproduktion aus Solaranlagen auf Uberbauten Flachen wird in einem separaten
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Konzept mit verbindlichen Zielen behandelt. Photovoltaik und Sonnenkollektoren auf Uber-
bauten Flachen werden im Urner Energieférderprogramm grossziigig unterstiitzt. Der Bund
fordert mit der ,Kostendeckenden Einspeisevergltung (KEV)* die Photovoltaik.

Trotz der bereits stark ausgebauten Wasserkraftnutzung besteht im Kanton Uri ein nicht
ausgeschopftes Wasserkraftpotenzial. Nach SNEE sollen einige Gewasser (in der Synthese-
karte gemass Ziffer 4.2.1 griin und orange eingefarbt) auch zukinftig grundsatzlich nutzbar
sein. So sollen aufgrund des energiewirtschaftlichen Potenzials neue Wasserkraftwerke ins-
besondere beim Gdscheneralpstausee, am Gornerbach, im Meiental und am Alpbach und im
Unterlauf der Witenwasserenreuss grundsatzlich erméglicht werden. Kleinwasserkraftwerke
am Sulztalerbach, Gangbach (Birglen, Spiringen), am Sagenbach sowie in der Schachen-
schale sind aufgrund der geringen landschaftlichen und ékologischen Auswirkungen eben-
falls realisierbar. Im Gegenzug sollen die weiteren Gewasser (in der Synthesekarte rot und
violett eingefarbt) aufgrund des geringeren Energiepotenzials und aufgrund des hohen land-
schaftlichen und 6kologischen Wertes nicht genutzt werden. Dazu zahlen insbesondere der
Hinter Schachen, der Niemerstafelbach, der Stierenbach, der Etzlibach, die Voralpreuss und
die Dammareuss etc. sowie die oberen Teile des Alpbachs, des Charstelenbachs und des
Fellibachs. In diesem Vorgehen spiegelt sich die dem SNEE zu Grunde liegende ldee, nicht
nur einzelne Gewasser und Gewasserabschnitte zu qualifizieren bzw. zu kategorisieren. Um
aus Sicht Natur- und Umweltschutz besonders wertvolle Gebiete zu erhalten, bestimmte man
zudem im Sinne einer strategischen Planung moglichst grossraumige bzw. zusammenhan-
gende ,Schutzlandschaftskammern® (Hinteres Schachental, Etzlital, Hinteres Maderanertal,
Surenengebiet). Die vorweggenommene, grossraumige Ausscheidung von Schutzzonen und
die Unterschutzstellung bzw. Schonung von sensiblen Gewassersystemen als Ganzes
macht auch aus Sicht der Wasserkraftnutzung mehr Sinn als die Optimierung von Einzelpro-

jekten (integraler Ansatz).

Ebenfalls kinftig nicht genutzt werden kdnnen samtliche Gewasser, die im SNEE nicht er-
wahnt oder konkret aufgefiihrt werden. Davon ausgenommen sind Kleinstwasserkraftwerke

ohne Netzeinspeisung (Inselbetrieb), Dotierkraftwerke und Trinkwasserkraftwerke.

In Bezug auf die Nutzung der Windenergie lassen die verfigbaren Daten nur eine unsichere
Abschatzung des Energiepotenzials zu. Aufgrund dieser Unsicherheiten sowie des gesamt-
schweizerisch gesehen geringen Energiepotenzials und der landschaftsbelastenden Auswir-
kungen sollen - mit Ausnahme einer weiteren Turbine beim bereits bestehenden Standort
Glitsch - keine zuséatzlichen grésseren Windanlagen realisiert werden. Es ist im Ubrigen da-
von auszugehen, dass in diesem Bereich der Bund einen Sachplan Windkraft oder interkan-
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tonale Gremien Windkraftkonzepte auf der Stufe Richtplan ' erarbeiten werden. Ein solcher
Sachplan oder Konzepte von interkantonalen Gremien sind im Rahmen des SNEE ausdrtick-
lich vorbehalten. Gréssere Windparks sollen ausschliesslich an den besten Standorten in der
Schweiz realisiert werden.

Uberdies sollen im Kanton Uri keine grossflachigen freistehenden Photovoltaikanlagen aus-
serhalb von Bauzonen und Infrastrukturanlagen realisiert werden. Um das in der Gesamte-
nergiestrategie gesetzte Ziel, den Anteil der neuen erneuerbaren Energie von heute 5 % auf
25 % zu erreichen, werden im Kanton Uri Sonnenkollektor- und Photovoltaikanlagen auf
Uberbauten Flachen aktiv gefordert (s. Ziffer 3.1.2.3).

Das SNEE ist ein Instrument zur Umsetzung eines Teils der Ziele der Gesamtenergiestrate-
gie Uri. Mit den genannten Massnahmen kdnnen die gesteckten Ziele (10 % Mehrproduktion)
erreicht und gleichzeitig auch der Schutz von unberihrten Landschaften und Gewassern si-
chergestellt werden.

Bezuglich Warmenutzung aus dem Grundwasser und Erdwarme sowie Biomasse und Holz
bestehen separate Nutzungskonzepte. Photovoltaik und Sonnenkollektoren auf berbauten

Flachen werden mit einem Férderprogramm grosszigig unterstitzt.

Allfallige Strategieentscheide des Bundes (insbesondere in den Bereichen Wind- und Son-
nenenergie), die den Landschaftsschutzaspekten Rechnung tragen, bleiben ausdricklich
vorbehalten.

' Zum Verfahren s. Artikel 10 des Planungs- und Baugesetzes (PBG; RB 40.1111). Die verschiedenen
Richtplanverfahren sind zu koordinieren.
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2. Einleitung

2.1 Ausgangslage

Die derzeitige Energiepolitik ist gekennzeichnet durch die Diskussionen um die Energie-
knappheit und die CO,-Problematik. Bereits 2007 hat der Bund reagiert und schreibt in sei-
nem revidierten Energiegesetz vor, die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in der
Schweiz bis zum Jahr 2030 um mindestens 5400 GWh zu erhdéhen. Es enthalt dazu ein Pa-
ket von Massnahmen zur Férderung der erneuerbaren Energien sowie zur Férderung der Ef-
fizienz im Elektrizitdtsbereich. Jingstes Beispiel dazu ist die kostendeckende Einspeisever-
fugung (KEV). Diese ist fur folgende Technologien vorgesehen: Wasserkraft (bis 10 Mega-
watt [MW]), Photovoltaik, Windenergie, Geothermie, Biomasse und Abfélle aus Biomasse.
Die VerglUtungsdauer betragt je nach Technologie 20 bis 25 Jahre. All diese Massnahmen
haben dazu gefiihrt, dass schweizweit eine unerwartet grosse Menge an Projekten lanciert
und eingereicht wurde. Mit der Atomkatastrophe von Fukushima in Japan haben die erneu-
erbaren Energien zusatzlich an Bedeutung gewonnen. Der Nutzungsdruck bzw. die Interes-
senskonflikte kénnten durch einen moglichen Ausstieg aus der Kernenergie noch weiter zu-

nehmen.

Im Kanton Uri besteht gerade in den Bereichen Sonne, Wind und Wasser ein grosses theo-
retisches Potenzial an Stromproduktion aus erneuerbaren Energien. Deshalb wird auch der
Kanton Uri von Anfragen zur Realisierung von neuen Wasserkraftwerken, Photovoltaik- und
Windenergieanlagen Uberhauft, welche die kantonalen Fachstellen nun zu beurteilen haben.
Viele Projekte tangieren geschutzte und schutzwirdige Gewasser, Biotope und Landschaf-

ten.

Vor diesem Hintergrund und zur Férderung einer einheitlichen Vollzugspraxis in der Schweiz
hat der Bund kdrzlich eine Empfehlung zur Erarbeitung kantonaler Schutz- und Nutzungs-
strategien im Bereich Kleinwasserkraftwerke herausgegeben. Darin wird die Relevanz eines
langfristigen und integralen Ansatzes hervorgehoben.

2.2 Adressatenkreis

Das SNEE richtet sich in erster Linie an die Vollzugsorgane des Kantons Uri, also die Fach-
stellen des Kantons, die sich mit erneuerbaren Energien befassen. Es informiert aber auch
Investoren, Gesuchstellende und Bauherren beziglich Voraussetzungen zur Realisierung
von Projekten in diesem Bereich.
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2.3 Rechtsgrundlagen

2.3.1 Bund

Sowohl auf eidgendssischer als auch auf kantonaler Ebene sind die Nutzung der erneuerba-
ren Energien wie auch der Schutz von Natur und Landschaft durch diverse rechtliche Be-
stimmungen geregelt. Das SNEE orientiert sich an den geltenden Gesetzen.

a) Bundesverfassung (SR 101)

In der Bundesverfassung sind die Grundzlige zur Nutzung erneuerbarer Energien wie auch
diejenigen fur den Schutz von Natur und Landschaft enthalten. Gemass Artikel 89 setzen
sich der Bund und die Kantone im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fir eine ausreichende, breit
gefacherte, sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung sowie flr ei-
nen sparsamen und rationellen Energieverbrauch ein. Dabei gilt es, auf eine nachhaltige
Nutzung zu achten, streben doch Bund und Kantone ein auf Dauer ausgewogenes Verhalt-
nis zwischen der Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung
durch den Menschen andererseits an (Artikel 73 Bundesverfassung). Zum Schutz von Natur
und Landschaft erlasst der Bund Vorschriften (Artikel 78).

b) Energiegesetz (SR 730.0)

Das Energiegesetz (EnG) bezweckt die Sicherstellung einer ausreichenden, wirtschaftlichen
und umweltvertraglichen Bereitstellung und Verteilung der Energie, die sparsame und ratio-
nelle Energienutzung und die verstarkte Nutzung von einheimischen und erneuerbaren
Energien. Die dabei zu verfolgenden Grundsatze sind in Artikel 3 EnG festgehalten.

In Artikel 1 ist festgelegt, dass die durchschnittliche Jahreserzeugung von Elektrizitat aus er-
neuerbaren Energien bis zum Jahr 2030 gegeniber dem Stand im Jahr 2000 um mindestens
5400 GWh zu erhdhen ist. Davon soll die Wasserkraft dazu 2'000 GWh beitragen.

c) Bundesgesetz Uber die Reduktion der Co,-Emissionen (Co,-Gesetz; SR 641.71)
Gemass Artikel 2 Absatz 1 sind die CO,-Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler
Energietrager bis zum Jahr 2010 gegenuber 1990 gesamthaft um 10 % zu vermindern.
Massgebend fir die Erreichung dieses Ziels ist der Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012.
Das Reduktionsziel soll in erster Linie durch energie-, verkehrs-, umwelt- und finanzpolitische
sowie durch freiwillige Massnahmen erreicht werden (Artikel 3 Absatz 1).

d) Wasserrechtsgesetz (WRG; SR 721.80)
Nach Artikel 4 Absatz 2 ist eine Genehmigung der Nutzbarmachung der Wasserkraft durch

den Kanton zu verweigern, wenn die in Aussicht genommene Art der Benutzung dem &ffent-
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lichen Wohle oder der zweckmassigen Ausnutzung des Gewassers zuwiderlauft. Insbeson-
dere sind Naturschonheiten zu schonen und da, wo das allgemeine Interesse an ihnen
Uberwiegt, ungeschmalert zu erhalten (Artikel 22 Absatz 1).

e) Raumplanungsgesetz (RPG; SR 700)

Bund, Kantone und Gemeinden unterstitzen mit Massnahmen der Raumplanung insbeson-
dere die Bestrebungen, die natlrlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald
und die Landschaft zu schiitzen (Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a) und die ausreichende Ver-
sorgungsbasis des Landes zu sichern (Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe d). Nach Artikel 6 Ab-
satz 1 bestimmen die Kantone in den Grundzligen, wie sich ihr Gebiet raumlich entwickeln
soll. Dabei stellen sie unter anderem fest, welche Gebiete besonders schon, wertvoll, fir die
Erholung oder die natlrliche Lebensgrundlage bedeutsam sind (Artikel 6 Absatz 2 Buch-
stabe b).

f) Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451)

Dieses Gesetz bezweckt unter anderem, die einheimische Tier- und Pflanzenwelt sowie ihre
biologische Vielfalt und ihren natirlichen Lebensraum zu schitzen (Artikel 1 Buchstabe d).
Dazu erstellt der Bundesrat einerseits Inventare von Objekten von nationaler Bedeutung (Ar-
tikel 5). Andererseits bezeichnet der Bundesrat die Biotope von nationaler Bedeutung. Die
Schutzziele fir die nationalen Objekte und Biotope sind in den entsprechenden Verordnun-
gen festgelegt (Verordnung tber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler,
SR 451.11; Auenverordnung, SR 451.31; Hochmoorverordnung, SR 451.32; Flachmoorver-
ordnung, SR 451.33; Amphibienlaichgebiete-Verordnung, SR 451.34; Moorlandschaftsver-
ordnung, SR 451.35).

9) Bundesgesetz tUber den Schutz der Gewasser (GSchG; SR 814.20)

Das Gewasserschutzgesetz bezweckt gemass Artikel 1, die Gewasser vor nachteiligen Ein-
wirkungen zu schutzen. Es dient insbesondere der Erhaltung naturlicher Lebensraume fur
die einheimische Tier- und Pflanzenwelt, der Erhaltung von Fischgewassern und der Erhal-
tung der Gewasser als Landschaftselemente. Interessen gegen die Wasserenthahme aus
einem Gewasser sind namentlich die Bedeutung des Gewassers als Landschaftselement,
die Erhaltung eines ausgeglichenen Grundwasserhaushalts, der die klnftige Trinkwasser-
gewinnung gewahrleistet, und die Bedeutung des Gewassers als Lebensraum fur die davon
abhangige Tier- und Pflanzenwelt (Artikel 33 Absatz 3).
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h) Gewasserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201)

Gemass Anhang 1 (Artikel 1) der Gewasserschutzverordnung sollen Hydrodynamik und
Morphologie den naturnahen Verhaltnissen entsprechen (6kologische Ziele fur oberirdische
Gewasser).

i) Bundesgesetz iber die Fischerei (BFG; SR 923.0)

Dieses Gesetz bezweckt gemass Artikel 1, die natlrliche Artenvielfalt und den Bestand ein-
heimischer Fische sowie Fischnahrtiere und deren Lebensrdume zu erhalten. Dabei sorgen
die Kantone daflir, dass Bachlaufe, Uferpartien und Wasservegetationen, die dem Laichen
und dem Aufwachsen der Fische dienen, erhalten bleiben (Artikel 7 Absatz 1). Insbesondere
sind glinstige Lebensbedingungen (wie Abfluss, Wassertiefe und Fliessgeschwindigkeit), die
freie Fischwanderung und die natlrliche Fortpflanzung sicherzustellen sowie Laichgebiete zu
erhalten. Bei schwerwiegenden Beeintrachtigungen von Interessen der Fischerei muss nach

Abwagung der Gesamtinteressenslage entschieden werden (Artikel 9 Absatz 2).

2.3.2 Kanton

a) Energiegesetz des Kantons Uri (EnG; RB 40.7211)

Der Kanton setzt sich im Rahmen seiner Zustandigkeit flr eine ausreichende, breit gefa-
cherte, sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung sowie fir einen
sparsamen und rationellen Energieverbrauch ein (Artikel 1 Absatz 2). Dabei bleiben die be-
sonderen Bestimmungen des kantonalen Rechts, namentlich im Bereich der Gewassernut-
zung, vorbehalten (Artikel 1 Absatz 3).

Verstarkt zu nutzen sind erneuerbare Energien, namentlich die Wasserkraft, die Sonnen-
energie, die Energie aus Biomasse einschliesslich Holz, die Warme aus Grund- und Oberfla-
chengewassern, Luft und Erdreich sowie die Windenergie (Artikel 2 Absatz 1).

b) Wirtschaftsforderungsgesetz (WFG; RB 70.1611)

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Wirtschaftskraft und die Wettbewerbsfahigkeit im Kanton zu
erhalten, zu entwickeln und zu unterstitzen, um so eine ausgeglichene Wirtschaftsentwick-
lung und eine strukturell und regional ausgewogene Wirtschaft zu erzielen sowie Arbeits-
platze zu erhalten, zu sichern und neue zu schaffen (Artikel 1). Der Kanton und die Gemein-
den berucksichtigen bei ihrer Gesetzgebungs- und Verwaltungstatigkeit die Ziele dieses Ge-
setzes (Artikel 3 Absatz 1). Dabei sorgen sie fur gute Rahmenbedingungen, insbesondere
auch im Bereich der Raumplanung (Artikel 3 Absatz 2).
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c) Gesetz Uiber den Natur- und Heimatschutz (RB 10.5101)

Zweck dieses Gesetzes ist es, schutzenswerte Landschaften, Erholungsraume und Ortsbil-
der, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler und deren Umgebung zu
schonen und wo das Schutzinteresse lberwiegt, zu erhalten (Artikel 1 Absatz 1). Der Kanton
und die Gemeinden haben bei der Erflllung ihrer Aufgaben auf den Naturschutz und den
Heimatschutz Ricksicht zu nehmen (Artikel 3 Absatz 1). Zu diesem Zweck kdnnen sie
Schutzmassnahmen treffen und Bewilligungen, Genehmigungen, Beitrdge, Konzessionen
und dergleichen an entsprechende Bedingungen und Auflagen knupfen oder verweigern (Ar-
tikel 3 Absatz 2).

d) Gewassernutzungsgesetz (GNG; RB 40.4101)

Gemass Artikel 11 Absatz 1 ist jede Gewassernutzung untersagt, die Uberwiegend offentli-
che Interessen verletzt, namentlich die Trinkwasserversorgung, den Wasserhaushalt eines
Gebietes oder die Umwelt in unverhaltnismassiger Weise beeintrachtigt oder die zweckmas-
sige Nutzung der Gewasser vereitelt oder gefahrdet. Der Kanton strebt ein Gesamtkonzept
Uber die Nutzung der Gewasser an (Artikel 13 Absatz 1).

e) Kantonales Umweltgesetz (KUG; RB 40.7011)

Die Behdrden und die zustandigen Fachstellen des Kantons und der Gemeinden sowie ihre
Beauftragten sorgen dafir, dass die Gewasser als Lebensraume fur einheimische Tiere und
Pflanzen sowie als Landschaftselemente erhalten und verbessert werden (Artikel 12 Absatz

1).

Es gilt somit laut der eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung, ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Schutz und Nutzung von Natur und Landschaft zu finden. Fur den
Schutz der Natur bedeutet dies unter anderem, dass die naturlichen Lebensgrundlagen fur
eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten wenn immer mdglich erhalten und heute noch un-
genutzte Bachldufe mdglichst frei von jeglicher Nutzung bleiben. In unberihrten Naturland-
schaften oder harmonisch gewachsenen Kulturlandschaften sollen keine stérenden Bauten
und Anlagen errichtet werden. Der Schutz eines Gewassers kann aber auch wegen anderen

Nutzungsinteressen wie Trinkwassernutzung, Tourismus und Fischerei angezeigt sein.
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24 Zielsetzung und Auftrag

Ziel ist die Erarbeitung eines Schutz- und Nutzungskonzepts fiir die erneuerbaren Energien
in den Bereichen Wasserkraft sowie fir grosse Windkraftanlagen und Solarkraftwerke aus-
serhalb des Siedlungsgebiets auf unbebauten Flachen. Ebenfalls dargestellt wird der Um-
gang mit Kleinstwasserkraftwerken, bestehenden Kraftwerken sowie kleinen Wind- und So-

laranlagen.

Die an Landschaften und Gewasser gestellten Anspriiche sind vielfaltig. Zielkonflikte und
sich teilweise widersprechende Gesetze sind dabei unvermeidlich. Neben den oben behan-
delten Aspekten (Energie, wichtige Okosystemfunktionen, Lebensraum) erfiillen Landschaft

sowie die Gewasser unter anderem auch soziale Funktionen (wie Tourismus und Naherho-

lung).

Samtliche Aspekte sollen in der vorliegenden Strategie berlcksichtigt werden, indem eine In-
teressensabwagung zwischen der Energieproduktion und der Volkswirtschaft einerseits und
den Auswirkungen auf die Landschaft, die Gewasser, die Ortsbilder, Trinkwassernutzungen,
die Fischerei und den Tourismus andererseits vorgenommen wird. Der Regierungsrat des
Kantons Uri hat deshalb beschlossen, Rahmenbedingungen und Entscheidungsgrundlagen
zu erarbeiten, die es erlauben den spezifischen Gegebenheiten in diesem Spannungsfeld
optimal Rechnung zu tragen.

Auf dieser Stufe der regionalen Prioritatensetzung geht es um einen strategischen Grund-
satzentscheid. Zielkonflikte auf Projektebene sind im Sinne des Grundsatzentscheids zu 16-
sen und auszulegen. Das geltende Recht (d.h. die geltenden Bestimmungen zur Verhinde-
rung und Behebung nachteiliger Einwirkungen auf Lebensraume, Gewasser [Geschiebe-
haushalt, Schwall und Sunk, Gewasserrdume]), Landschaft, Fauna und Flora etc.), ist auf
Projektebene weiterhin zu beachten.

Das SNEE stellt Rahmenbedingungen dar und dient als Arbeitsinstrument und Grundlage
zur Ausscheidung von geografischen Gebieten und Landschaften aus Sicht Energienutzung,
Umwelt, Gewasser, Natur, Landschaft und Denkmalpflege. Es legt fest, in welchen Gebieten
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien erstellt werden kdnnen, in welchen Gebieten
eine Nutzung nur unter stark erhdhten Auflagen mdglich ist, und in welchen Gebieten keine
Anlagen erstellt werden durfen. Dabei werden die unterschiedlichen offentlichen Interessen
gegeneinander abgewogen, die Planungssicherheit der Gesuchsteller erhéht und Schutzinte-
ressen gewahrt.
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Fur die Bearbeitung dieses Konzepts hat der Regierungsrat eine kantonale Arbeitsgruppe

bestehend aus Vertretern der verschiedenen betroffenen Fachstellen eingesetzt. Es wurden

folgende Ziele formuliert:

Erarbeitung eines Kriterienrasters fir die Ausscheidung von Schutz- und Nutzungsge-
bieten im Bereich der betreffenden erneuerbaren Energien.

Gestutzt auf diesen Kriterienraster sind Vorschlage fur die rdumliche Abgrenzung von
Schutz- und Nutzungsgebieten bezlglich der Nutzung der zur Frage stehenden erneu-

erbaren Energien zu erarbeiten.

Im Rahmen der Erarbeitung des Konzepts wurden auch die verschiedenen Akteure einbezo-

gen. Dies fordert neben der Transparenz auch die Akzeptanz und damit den Erfolg des
SNEE.

Mit dem Schutz- und Nutzungskonzept liegen folgende Produkte vor:

Kriterienliste: Liste mit definierten Ausschluss- und Abwagungskriterien fir die drei
Energietypen Wind- und Solarenergie sowie Wasserkraft.

Schutz- und Nutzungskarte Gewasser: Die Karte gibt einerseits Auskunft daruber,
bei welchen Fliessgewassern aufgrund der postulierten Kriterien zukinftig eine Was-
serkraftnutzung grundsatzlich mdglich bleibt bzw. bei welchen auf eine Nutzung ver-
zichtet werden soll.

Kleinstanlagen: Es werden generelle Aussagen im Umgang mit kleinen Wasser-, So-
lar- und Windanlagen gemacht und empfohlen, welche Kriterien diesbezlglich bertck-
sichtigt werden sollten.
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3. Grundlagen

3.1 Energiegrundlagen

Die Zukunft gehért den erneuerbaren Energien. Die zur Neige gehenden fossilen Energiere-
serven und die damit verbundenen hohen Energiepreise, die Herausforderungen des Klima-
wandels und die starke Vernetzung der schweizerischen Energieversorgung mit dem Aus-
land ricken die erneuerbaren Energien zunehmend ins Zentrum des Interesses.

Der Bund ist sich dieser Problematik bewusst und hat im Energiegesetz die verstarkte Nut-
zung der einheimischen und erneuerbaren Energien vorgeschrieben. In der Gesamtenergie-
strategie Uri vom 30. September 2008 hat der Regierungsrat des Kantons Uri die Umsetzung
der Vorgaben des Bundes vorangetrieben und seine Ziele festgelegt.

3.1.1  Gesamtenergiestrategie Uri 2008

Der Kanton Uri strebt bis im Jahr 2050 die Vision der 2000-Watt-Gesellschaft mit klimaneu-
traler Energiegewinnung sowie eine marktgerechte Entschadigung fir die Nutzung seiner
Wasserkraft an. Als Zwischenziel soll bis im Jahr 2020 der Energieverbrauch auf 4000 Watt
pro Person und Jahr reduziert werden. Im Weiteren sollen bis 2020 die Stromproduktion aus
der Wasserkraft von heute 1550 GWh um 10 % gesteigert und die finanziellen Ertrage von
rund 24 Millionen Franken (Kanton, Korporationen, Gemeinden) um mindestens 25 % erhoéht
werden. Gleichzeitig soll der Anteil der Ubrigen erneuerbaren Energien wie Erdwarme, Bio-
masse, Sonne und Wind von heute 5 % auf 25 % erhdht werden. Zudem sorgt der Kanton
Uri fur eine sichere und kostengulnstige Versorgung der Urner Bevdlkerung.

3.1.2  Bisherige Massnahmen beziiglich Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Um die Ziele der Gesamtenergiestrategie Uri und die der Energiestrategie des Bundes mit
mdglichst grossen Breitenwirkung zu erreichen, ist es von zentraler Bedeutung, dass alle in
Betracht kommenden Massnahmen rasch und vor allem parallel laufend und sich mdglichst

erganzend in Angriff genommen und umgesetzt werden.

Im Folgenden werden die bisherigen Massnahmen in den Bereichen Energieeffizienz und
erneuerbare Energien dargestellt. Im Sinne eines Uberblicks wird dabei insbesondere auf die
nicht im Rahmen des vorliegenden Konzepts behandelten erneuerbaren Energien bzw. auf
die Forderung der Energieeffizienz eingegangen.
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3.1.2.1 Gebaudebereich

Mit der Revision des Energiereglements hat der Regierungsrat die von der Konferenz Kanto-
naler Energiedirektoren (EnDK) festgelegten ,Mustervorschriften der Kantone im Energiebe-
reich“ (MuKEn) umgesetzt. Dabei handelt es sich um ein Gesamtpaket von energierechtli-
chen Vorschriften im Gebaudebereich, die fir alle Kantone eine gemeinsame Basis bilden.
Das Ziel ist eine mdglichst breite Harmonisierung der energierechtlichen Vorgaben im Ge-
baudebereich. Dies betrifft insbesondere die Anforderungen an den Warmeschutz von Ge-
bauden und an haustechnische Anlagen. Die geltenden Warmedammvorschriften flir Neu-
bauten liegen heute auf dem Niveau von Minergie-Bauten aus dem Jahr 2000. Beziglich
Heizungen sind zwingend Kondensationskessel vorzusehen. Elektroboiler fiir neue oder voll-
sténdig ersetzte Anlagen durfen nicht mehr ausschliesslich zur Warmwassererzeugung ein-
gesetzt werden. Im Weiteren sind in Neubauten oder bei eingreifenden Umbauten mindes-
tens 20 % des Warmebedarfs durch erneuerbare Energien abzudecken. Die Installation von
neuen oder der Ersatz von bestehenden Elektroheizungen sind ab 3 kW bewilligungspflich-
tig. Eine Bewilligung kann nur in Ausnahmefallen erteilt werden flr Fahrnisbauten, unabhan-
gige Produzenten oder zur Sicherheit von Personen und Sachen.

Mit der von den Energiedirektoren bereits beschlossenen Verscharfung der MuKEn sollen
bis im Jahr 2018 in allen Kantonen die gesetzlichen Vorschriften auf die heute geltenden Mi-
nergie-A-Vorgaben, d. h. auf nahezu ,Null-Energie-Gebaude®, gesenkt werden.

Gebaude von mehr als 1°000 m? Energiebezugsfliche haben bereits heute die Einhaltung
der Grenzwerte fiir den jahrlichen Elektrizitatsbedarf nach der Norm SIA 380/4 ,Elektrische
Energie im Hochbau® fir die Beleuchtung und allenfalls fir Kiihlung, Liftung und Klimatisie-
rung einzuhalten. Verbrauchsvorschriften flir Gerate und Anlagen gelten fir Hersteller und
Lieferanten und liegen in der Kompetenz des Bundes.

3.1.2.2 Forderprogramme

Der Kanton Uri unterhalt seit dem Jahr 2000 ein Foérderprogramm im Energiebereich. Unter
anderem werden Minergie-Bauten, Holzheizungen, Warmepumpen, der Ersatz von Elektro-
heizungen und Sonnenkollektoren unterstitzt. Insgesamt standen dem kantonalen Férder-
programm im Jahr 2011 rund 1.3 Millionen Franken zur Verfigung.

Im Jahr 2010 haben Bund und Kantone gemeinsam das nationale Gebaudesanierungspro-
gramm gestartet. Dank den Mitteln aus der Teilzweckbindung der CO-Abgabe stehen pro
Jahr 200 Millionen Franken zur Verfugung. Davon fliessen 133 Millionen Franken in das Ge-
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baudesanierungsprogramm. Rund 67 Millionen Franken gehen Uber die Globalbeitrage an
die Energieforderprogramme der Kantone. Das nationale Férderprogramm unterstitzt die
Sanierung von Gebaudehillen und Fenstern. Es gibt keine Kantonskontingente. Die Gesu-
che werden nach Gesucheingang und anhand der noch verfigbaren Mittel bearbeitet. Im
Kanton Uri konnten im Jahr 2011 Férdergelder im Gesamtbetrag von uber 1 Million Franken

zugesprochen werden.

Gemass Auswertung des Bundesamts flir Energie liegt der Kanton Uri im kantonalen Ener-
gieforderprogramm 2011 in Franken pro Einwohner an 4. Stelle aller Kantone. Im nationalen
Programm weist der Kanton Uri fUr die Jahre 2010 und 2011 pro Einwohner gar den hdchs-
ten Beitrag aller Kantone aus.

3.1.2.3 Sonnenenergie

Bei der Sonnenenergie ist zu betonen, dass der Kanton Uri die Solarenergie auf Uberbauten
Flachen klar beflirwortet und Gber sein Energieforderprogramm finanziell unterstitzt. Im Ver-
gleich der Beitragshohe werden solare Kompaktanlagen in Uri aktuell mit dem dritthéchsten
Beitrag aller Kantone geférdert. Mit der Vorgabe, dass bis im Jahr 2020 insgesamt 2000
Sonnenkollektoranlagen in Uri in Betrieb stehen, hat sich der Regierungsrat ein sehr ehrgei-
ziges Ziel gesetzt. Mit bisher tber 500 installierten Anlagen liegt der Kanton insbesondere in
Bezug auf die installierte Kollektorflache klar auf Kurs.

Mit der in diesem Jahr neu ins Energieférderprogramm Uri aufgenommenen Unterstlitzung
von Photovoltaikanlagen will der Kanton den veranderten politischen Zielsetzungen und dem

Ausstieg aus der Kernenergie Rechnung tragen.

3.1.2.4 Umgebungswarme

Uri hat ein sehr bedeutendes Potenzial zur Nutzung der Umgebungswarme aus Grund- und
Oberflachenwasser, aus dem Erdreich und aus der Luft. Das Warmepumpenkonzept Uri aus
dem Jahr 1993 dient auch heute noch als zuverlassige Grundlage flir die Bewirtschaftung
des umfassenden und ergiebigen Grundwassertragers und der Erdwarme. Im Sinne der For-
derung erneuerbarer Energie wurden bereits damals das Bewilligungsverfahren vereinfacht
und im Gegensatz zur Praxis in anderen Kantonen auf jegliche wiederkehrende Abgaben
verzichtet. Sdmtliche ausgefuhrten Grundwasser- und Erdsondenbohrungen werden laufend
aufgenommen und nachgefiihrt. Die Daten stehen der Offentlichkeit zur Verfligung und die-
nen als wertvolle Hilfe bei der Planung und Auslegung von neuen Bohrungen. Seit Abschluss
des Warmepumpenkonzepts wurden insgesamt tber 500 Nutzungsbewilligungen erteilt. Da-
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von entfielen rund 270 auf Erdsonden und 230 auf Grundwasserbohrungen. Bei einer totalen
Warmeleistung von Uber 18'000 kW entspricht dies einer Einsparung von mehr als 3.6 Millio-
nen Liter Heizél pro Jahr. Dank den gesicherten und laufend aktualisierten Daten aus dem
Warmepumpenkonzept und der damit verbunden offensiven Informations- und Bewilligungs-
praxis hat der Kanton Uri heute eines der dichtesten Warmepumpengebiete der Schweiz.

3.1.2.5 Holzenergie

Die Holzenergie ist neben der Wasserkraft die wichtigste einheimische, erneuerbare Energie.
Mit dem Brennholzkonzept Uri aus dem Jahr 1990 und einer Erganzungsstudie (1997) zum
Holzpotenzial aus Sagereien und Zimmereien hat der Kanton eine flir damals zukunftsge-
richtete Grundlage flir die Energieholznutzung vorgelegt. Das Brennholzkonzept geht davon
aus, dass pro Jahr rund 12000 m® Holz als Brennholz genutzt werden kénnen, ohne dass
Versorgungsengpasse zu beflirchten sind. Dies entspricht einer Energiemenge von rund 23
Millionen Kilowattstunden. Mit dem Bau von mehreren grossen Holzheizwerken mit Fern-
warmenetzen kann das vorhandene Holzpotenzial im Kanton Uri inzwischen vollstandig im
eigenen Kanton genutzt werden. Teilweise muss sogar ausserkantonales Holz zugeflhrt

werden.
3.1.2.6 Biomasse

Bis im November 2012 betrieb die Green Power AG ein Biomassekraftwerk. Das Kraftwerk
verwertete Garten- und Kiichenabfélle aus dem Kanton Uri und benachbarten Gebieten und
produzierte rund 800000 Kilowattstunden Strom pro Jahr. Die Kapazitat der Anlage war so
gross, dass auch bei einem Vollbetrieb des Tourismus Resorts Andermatt noch Biomasse
aus angrenzenden Gebieten hatte zugefuhrt werden missen. Nachdem der Betrieb der An-
lage eingestellt werden musste, besteht im Kanton Uri ein Bedarf fir ein Biomassekraftwerk,
das samtliche Kiichen- und Gartenabfalle aus dem Kanton Uri verwerten kann. Dazu genugt
eine Anlage mit deutlich tieferer Kapazitat als jene der Green Power AG.

3.1.2.7 Biogasverwertung

Der anaerobe Abbau von organischem Material in einem geschlossenen Behalter (einem
sogenannten Fermenter oder Garbehalter) ist zur Verwertung von festen oder fllissigen or-
ganischen Abfallen besonders geeignet. Das entstehende Biogas hat einen Methananteil
von 55 bis 65 % und eignet sich damit hervorragend fir den Betrieb einer Warme-Kraft-
Kopplungsanlage [WKK] oder kann direkt als Treibstoff flir Fahrzeuge oder zur Einspeisung
ins Gasnetz verwendet werden. Im Kanton Uri fehlt allerdings bis heute ein Gasnetz.
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3.1.2.8 Trinkwassernutzung

Gemass einer Studie des Bundesamts fur Energie aus dem Jahr 1995 weist Uri ein Potenzial
fur 12 Trinkwasserkraftwerke mit einer Jahresproduktion von rund 5.4 GWh aus. Seither sind
drei Trinkwasserkraftwerke in Altdorf, Flliielen und Erstfeld realisiert worden. Sie produzieren
zusammen jahrlich rund 2.6 GWh Strom. Es kann angenommen werden, dass weitere 4 bis
5 Anlagen zu vertretbaren Kosten realisierbar sind. Aufgrund der betrachtlichen Investitions-
kosten ist die Wirtschaftlichkeit und damit Realisierung eines Kraftwerks in der Regel nur bei
einem tiefgreifenden Um- oder Ausbau der Wasserversorgung gegeben.

3.1.2.9 Effizienzsteigerung bei bestehenden Kraftwerken

Mit der Liberalisierung der Strommarkte und dem forcierten Ausbau von unregelmassig pro-
duzierenden Stromerzeugern wie Wind und Sonne ist der Bedarf an Regelenergie deutlich
gestiegen. Damit nimmt auch die Bedeutung von Speicher- und Pumpspeicherwerken, ver-
bunden mit grosser Leistungsverfigbarkeit und die Bereitschaft zur Optimierung der beste-
henden Anlagen zu. Mit ahnlichen Uberlegungen wurde das KW Amsteg vollsténdig erneu-
ert. Die installierte Leistung im KW Amsteg wurde von 56 MW auf 120 MW erhoht. Der Ein-
bau einer 4. Maschine und damit eine Steigerung der installierten Leistung um 40 MW ist als
Option vorgesehen. Die Produktion erhéhte sich beim KW Amsteg von rund 300 GWh auf
450 GWh oder 50 %. Die installierte Leistung hingegen wurde mehr als verdoppelt.

Weitere Ausbauvorhaben wurden im Wasserkraftnutzungskonzept Uri detailliert ausgewie-
sen und analysiert. Die vorhandenen Kraftwerke bieten noch ein Potenzial zur Leistungser-
héhung in der Gréssenordnung von rund 50 GWh.
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3.1.3  Energiepotenziale und wirtschaftliche Aspekte der Wasserkraft, Wind- und Sonnen-
energie

3.1.3.1 Wasserkraft

Potenzial:

Trotz der bereits stark ausgebauten Wasserkraft gibt es im Kanton Uri ein nicht ausge-
schopftes Wasserkraftpotenzial. Das Potenzial besteht einerseits im Ausbau der bestehen-
den Anlagen und andererseits im Bau von neuen Kraftwerken.

Der Ausbau und die Optimierung der Gewasser vom Gotthardgebiet bis Amsteg wurden in
der Studie "Wasserkraftnutzungskonzept Uri" analysiert. Eine allfdlige Dammerhéhung Go6-
scheneralp sowie ein allfalliger Ausbau der Leistungsstufen Wassen und Amsteg ergibt eine
leichte Erhdhung der Stromproduktion. Bedeutend mehr ins Gewicht fallt aber der hdhere
Anteil von Spitzen- und Regelenergie an der Gesamtproduktion.

Die Studie enthalt unter anderem verschiedene Ausbauvarianten der Stauanlage Lucendro
in Verbindung mit einer Uberleitung des Wassers in die Gdscheneralp. Damit wiirde eine
deutliche Produktionssteigerung auf der gesamten Reusskaskade erreicht. Da das daflr be-
notigte Wasser heute auf der Kaskade im Tessin genutzt wird, fihren die Ausbauvarianten

zu Einbussen auf der Stdnutzung.
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Energiepotenzial Wasserkraft
hohes Potenzial
geringes Potenzial

bereits genutzt
(Restwasserstrecke)

Relief PK200 © swisstopo 1:350'000

Abb. 1: Energiepotenzial Wasserkraft

Wirtschaftlichkeit:

Die grosse Nachfrage nach Elektrizitat, die Attraktivitat von Spitzen- und Regelenergie sowie
die gestiegenen Energiepreise machen den Bau von neuen Wasserkraftanlagen auch wirt-
schaftlich interessant. Kleinanlagen kénnen zudem zurzeit von der 'Kostendeckenden Ein-
speisevergltung' (KEV) des Bundes profitieren. Die Vergitung belauft sich auf 7.5 bis 35
Rp/kWh.



Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien 21

Fazit:

Die Bedeutung der Wasserkraft wird in Zukunft noch zunehmen. Neben der Steigerung der
Stromproduktion sind die Spitzen- und Regelenergie zu fordern. Die Wasserkraft ist eine der
Starken von Uri und hat eine hohe volkswirtschaftliche Bedeutung flir den Kanton.

3.1.3.2 Windenergie

Potenzial:

Im Bereich der Windenergie ist die gesamtschweizerische Betrachtung geeigneter Standorte
von zentraler Bedeutung. Mit der Windenergiekarte der Schweiz stellt Swiss Eole eine gute
Grundlage fir die Abschatzung der Standortwahl fur Windkraftanlagen zur Verfigung. Im
Kanton Uri ist der Glitsch oberhalb Andermatt als Standort mit grossem Potenzial bereits ge-
nutzt. Der bestehende Windpark Glitsch produziert mit 4 Windkraftanlagen ca. 4 GWh pro
Jahr. Das SNEE schatzt ein realistisches Potenzial mit 2 weiteren Standorten flir je 10 Wind-
kraftanlagen a 2 GWh pro Jahr. Das technisch-theoretische Potenzial ware selbstverstand-
lich bedeutend héher.

Abschatzungen im Rahmen der Gesamtenergiestrategie und des Schutz-/Nutzungskonzepts
ergeben fur Uri ein Potenzial von 40 GWh pro Jahr. Zusatzlich zum Gutsch verflgt der Kan-
ton Uri Gber potenzielle Standorte im Schachental, auf dem Gotthard, auf dem Oberalppass,
im Susten- und im Furkagebiet. Um den zu erwartenden Ertrag einer Windkraftanlage an ei-
nem konkreten Standort zu ermitteln, bedarf es jedoch einer detaillierten Betrachtung und die
fachkundige Beurteilung der Ergebnisse. Allgemein kann festgehalten werden, dass der Kan-
ton Uri (nebst dem Standort auf dem Gutsch) im gesamtschweizerischen Vergleich nicht
Uber besonders geeignete Windstandortgebiete verflgt.

Wirtschaftlichkeit:

Die mittleren Gestehungskosten bei Windkraftanlagen sind sehr stark vom Projektstandort
abhangig. Sie belaufen sich aktuell auf ca. 18 bis 25 Rappen pro Kilowattstunde. Die 'Kos-
tendeckende Einspeisevergitung' (KEV) des Bundes betragt 21.5 Rappen. Aktuell wird die
Vergutung nach 5 Jahren je nach Ertrag angepasst. Dank der KEV kdnnen sich Windener-
gieanlagen an guten Standorten durchaus rechnen. Tiefere Gestehungskosten sind durch
gute Standortwahl und durch die Erstellung von Windparks zu erreichen.

Fazit:

Im Kanton Uri ist das Angebot von guten Standorten fir Windanlagen begrenzt. Es gibt eini-
ge Standorte, an denen das Potenzial als genlgend bis gut beurteilt werden kann. Die Da-
tenlage zur Windstarke und -haufigkeit ist aber ungenugend, Modellierungsdaten missen mit
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Messungen abgestitzt werden. Durch Grossanlagen entstehen zudem betrachtliche negati-
ve Auswirkungen auf Landschaft und Okologie. Kleine Einzelanlagen kdnnen je nach Stand-
ort und Situation eine gute und sinnvolle Losung sein.

3.1.3.3 Solarenergie

Potenzial:

Bei der Nutzung der Solarenergie ist zwischen Sonnenkollektoren fir die Warmwasserer-
zeugung und Photovoltaikanlagen zur Stromerzeugung zu unterscheiden. Sonnenkollekto-
ren- und Photovoltaikanlagen kénnen einen bedeutenden Anteil des Warmebedarfs respekti-
ve Strombedarfs von Gebauden abdecken. Photovoltaik und Sonnenkollektoren auf Gber-
bauten Flachen werden im Urner Energieférderprogramm grosszlgig unterstutzt. Der Bund
fordert die Photovoltaik zudem Uber die ,Kostendeckenden Einspeisevergutung (KEV)*

Als raumrelevante Anlagen behandelt das SNEE jedoch ausschliesslich die sogenannten
Freiflachenanlagen. Das Potenzial von Solarstrom flir grosse Photovoltaikanlagen (> 1000
m?) auf unbebauten Flachen ausserhalb der Bauzonen belduft sich auf rund 6 GWh pro Jahr,
unter der Annahme, dass Anlagen mit einer Gesamtflache von 60°000 m? gebaut werden
koénnen.

Wirtschatftlichkeit:

Die aktuellen Gestehungskosten einer gut ausgerichteten Anlage betragen fir eine Kilowatt-
stunde Solarstrom unter 22 bis 34 Rappen. Die Beitrage der KEV zwischen 28 und 36 Rap-
pen decken in der Regel die Kosten.

Fazit:

Photovoltaikanlagen in unbebauten Gebieten beanspruchen vergleichsweise grosse Flachen
fur eine relativ bescheidene Stromproduktion. Die Realisierbarkeit von Freiflachensolaranla-
gen ist im Kanton Uri nicht nur rdumlich stark eingeschrankt, sondern es sind insbesondere
strenge landschaftssschutzrechtliche Aspekte zu beachten. Prioritar sollten somit zuerst die
vielen bebauten Flachen flir Solaranlagen genutzt werden.
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3.2 Volkswirtschaftliche Grundlagen

3.2.1  Ausgangslage

Jahrlich werden aus der Wasserkraftnutzung Einnahmen von insgesamt 24 Millionen Fran-
ken in Form von Wasserzinsen, Steuern sowie Ertragen aus den Energiebezugsrechten ge-
neriert. Zudem werden gréssere Summen fur Erneuerungsinvestitionen und den Unterhalt
investiert. Dagegen sind die heutigen Ertrage aus der Sonnen- und Windnutzung vernach-
I&ssigbar. Auch die Neuinvestitionen bei Wind- und Sonnenkraftwerken sowie deren Unter-
haltsinvestitionen waren bisher aus gesamtvolkswirtschaftlicher Sicht nicht von erheblicher
Bedeutung. Zwei Fragen stehen somit im Vordergrund: Wie soll kunftig die Wertschépfung
aus der Wasserkraft erhalten oder gesteigert werden und wie kénnen die anderen erneuer-
baren Energien sinnvoll weitere Wertschopfung schaffen.

3.2.2 Strategische Grundlagen

a) Wirtschaftsférderungsstrategie 2009

Die Massnahmen der Wirtschaftsférderungsstrategie zielen auf die Verbesserung der Rah-
menbedingungen und die bessere Nutzung der Starken des Kantons Uri ab. Die bestehen-
den Unternehmen werden bei Innovationsvorhaben unterstitzt und neue Unternehmen sol-
len die wichtigen Branchen stéarken. Die Energiebranche stellt einen wichtigen Pfeiler der Ur-
ner Wirtschaft dar. Die Starkung der Energiewirtschaft soll insbesondere durch die vermehrte
Erschliessung von alternativen Energiequellen erfolgen. Fir deren Wachstum sind geeignete
Rahmenbedingungen zu schaffen.

b) Die neue Regionalpolitik

Das Bundesgesetz Uber die Regionalpolitik hat zum Ziel, die Innovationskraft und die Wett-
bewerbsfahigkeit strukturschwacher Regionen zu férdern. Dies geschieht in erster Linie
durch die Forderung innovativer und wertschopfender Projektvorhaben, die nachhaltige
Wachstumsimpulse auslésen und attraktive Arbeitsplatze schaffen. Eine der drei Hauptstoss-
richtungen des Umsetzungsprogramms ist die Entwicklung von Exportleistungen aus naturli-
chen Ressourcen und Energien.

c) Raume mit ungenutzten Potenzialen; Strategievorschlage 2009

In den Strategievorschlagen flur die Nutzung von ungenutzten Rdumen werden die Naturres-
sourcen als Potenzial betrachtet. Im Vordergrund steht die Nutzung der Wasser- und Wind-
kraft sowie der Forst- und der biologischen Landwirtschaft. Raume, deren Potenzial nur sehr

schwierig nutzbar ist, sind die Gemeinden im Schachental sowie Bauen und Isenthal. Im
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Oberland werden zudem das Meiental und die Géscheneralp zu den kritischen Gebieten ge-
zahlt.

d) Touristische Entwicklung

Durch das geplante Resort in Andermatt wurde ein eigentlicher Strukturwandel im Tourismus
ausgeldst. Die (erwartete) Zunahme an Wertschépfung aus dem Tourismus wird aber auch
erhohte Anforderungen an die restliche Entwicklung Uris stellen. Der Umgang mit naturlichen
Ressourcen kann dabei den Stellenwert des Tourismus starken. Erste Uberlegungen finden
Eingang in die Konzepterarbeitungen fir einen starkeren Tourismus ("Wettbewerbsfahiger
Tourismus im Kanton Uri").

3.2.3 Investitionen in erneuerbare Energien

a) Aktuelle Situation

Die Energiewirtschaft war bis anhin ein sicherer und bestandiger Wertschopfungsfaktor fir
den Kanton Uri. Insbesondere durch die vereinnahmten Wasserzinsen und die direkten
Steuern konnte die Staatsrechnung jahrlich wiederkehrende Einnahmen verzeichnen. Die In-
vestitionen in die Instandhaltung und Modernisierung der Anlagen hat ebenfalls Wertschép-
fung mit sich gebracht. Die mit der Energiewirtschaft direkt oder indirekt verbundenen Ar-
beitsplatze haben seit 1985 (ca. 140 AP) bis heute (ca. 300 AP) laufend zugenommen. Dies
entspricht einem Anteil an der Gesamtbeschéaftigung von knapp 5 %. Die Zunahme der Be-
schaftigten ist unter anderem durch eine starkere Diversifikation der Energiebranche ent-
standen.

Tab. 1: Anteile der Wasserkraftnutzung an den Staatseinnahmen (2000)

Installierte | Wasserzins | Steuerein- Total Steuerein- Anteil der Wasser-

Leistung und Was- nahmen aus nahmen (Kan- | kraft an den gesam-
serwerk- Wasserkraft ton und Ge- ten Steuereinnah-
steuer meinden) men

MW Mio. CHF Mio. CHF Mio. CHF | Mio. CHF %

470 19.4 3.3 22.7 143.0 15.9

Quelle: Gesamtenergiestrategie Uri, 2008

Die steigende Nachfrage von Konsumenten nach Strom aus erneuerbaren Energien hat wei-
tere Unternehmen im Kanton Uri dazu veranlasst, in Angebote von neuen Dienstleistungen
im Bereich der erneuerbaren Energien zu investieren. Die Warmwasseraufbereitung mit So-
larzellen oder Holzheizungen sind Beispiele dafuir. Gegentber noch vor ein paar Jahren ist
der Konsum von erneuerbaren Energien und die Akzeptanz fur teilweise hohere Preise im

Kanton Uri gestiegen.
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b) Kinftige Entwicklung

In den Uberlegungen zur Starkung der Urner Wirtschaft und der Erhdhung des gesamtwirt-
schaftlichen Ertrages wird die Nutzung von natlirlichen Ressourcen und der damit verbunde-
nen Starkung der Kernkompetenzen seit Jahren gefordert. Zahlreiche Uberlegungen wurden
in der Vergangenheit zur Erhaltung oder Erhéhung der Wertschopfung aus erneuerbaren
Energien in BeschlUssen festgehalten. Die Wirtschaftsforderungsstrategie 2009 setzt auf die
so genannten "Urner Starken" und sieht eine Starkung der Energiewirtschaft vor.

Potenzial:

Einer groben Schatzung der madglichen Investitionen in den nachsten 10 Jahren zufolge,
kann von einem Investitionsvolumen von rund 340 Millionen Franken ausgegangen werden.
Die Steuereinnahmen aus erneuerbaren Energien durften aufgrund einer Hochrechnung um
rund 10 % zunehmen. Die durch den Unterhalt der neuen Anlagen geschaffenen Arbeitsplat-
ze fallen mit <10 bescheiden aus. Das errechnete Potenzial bietet fir die nachsten Jahrzehn-
te gute Wertschopfungsmaoglichkeiten, und zwar analog der Investitionen, die vor mehreren
Dutzend Jahren bei der Wasserkraft realisiert wurden. Zu beachten gilt es insbesondere,
dass bereits zahlreiche Investoren am Standort Uri Interesse zeigen.

Tab. 2: Schatzung des Potenzial-Investitionsvolumens flur die Stromproduktion der nachsten 10 Jahre
im Kanton Uri

Nutzungsart Investitionsvolumen | Beschiftigte Steuereinnahmen
Phase "Betrieb"

Wasser 220 Mio. CHF 5 2 Mio. CHF/Jahr

Wind 60 Mio. CHF 2 > 1 Mio. CHF/Jahr

Photovoltaik 60 Mio. CHF 0.5 > 1 Mio. CHF/Jahr

Quelle: Potenzialiibersicht AfE und Hochrechnung VD

Wirkung:

Die vermehrte Nutzung von erneuerbaren Energien verstarkt die Position des Kantons Uri im
nationalen und internationalen Energie- und Standortwettbewerb. Mit der verbesserten Nut-
zung bestehender Anlagen und mit Investitionen in neue Projekte kdnnen Synergien fur die
Produktion, den Absatz und den Unterhalt gewonnen werden. Zudem kdnnen Investoren an-
gehalten werden, Erganzungsinvestitionen ebenfalls im Kanton Uri zu tatigen.

Die Wirkung am Beispiel der Photovoltaik:

Fir den Bau einer Produktionsanlage von Photovoltaikelementen ist in aller Regel eine Test-
respektive Referenzanlage vorteilhaft. Die Produktionsanlage sichert dabei eine grdssere
Anzahl an Arbeitsplatzen (siehe Tabelle 3) und die Photovoltaikanlage liefert 6kologisch ein-
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wandfreien Strom fir den Eigen- und den Fremdbedarf. Der Bau einer Photovoltaikanlage in
einer peripheren Gemeinde leistet einen Beitrag zur Nutzung erneuerbarer Energien. Durch
vermehrte Installationen von Photovoltaikanlagen in der Region wird der heimische Wirt-
schaftskreislauf gestarkt, es werden Arbeitsplatze gesichert und neue geschaffen. Strom aus
Sonnenenergie ist ein einheimischer Energietrager und die Energiequelle Sonnenlicht zudem
kostenlos. Die Anlage macht unabhangig und erhéht die Versorgungssicherheit.

Tab. 3: Potenzial Bau und Betrieb einer Photovoltaik-Produktionsstatte

Investitionsvorhaben | Investitionsvolumen | Beschaftigte Steuereinnahmen
Phase "Betrieb"
Bau einer PV-Produk- | 20 - 40 Mio. CHF 30-50 > 0.5 Mio. CHF
tionsstatte
Umsetzung:

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist nebst der Versorgungssicherheit die Moglichkeit der Festi-
gung einer wichtigen Branche mit gutem Entwicklungspotenzial notwendig. Investoren lassen
sich allerdings nur finden, wenn die Rahmenbedingungen vorteilhaft und aufgrund von opti-
mierten Verwaltungsablaufen rasch umgesetzt werden kdnnen. Damit investiert wird, sind
die Rahmenbedingungen zu Uberprifen und investitionsfreundlich zu gestalten. Die Potenzi-
ale sollen durch Investoren geortet werden. Planungsreife Projekte sollten rascher umgesetzt

werden konnen.

3.2.4  Bewertungskriterien flir die Nutzung erneuerbarer Energie aus 6konomischer Sicht

Die 6konomischen Interessen an der Nutzungssteigerung der erneuerbaren Energien lassen
sich quantifizieren. Die volkswirtschaftlichen Aspekte betreffen insbesondere die Hohe der
Wertschopfung respektive Produktivitdt, die Anzahl der Arbeitsplatze, die Auswirkungen auf
die betroffene Region und die Schaffung von Synergien mit weiteren Investitionen. Gemass
BGE 132 Il 308 sind die 6konomischen Interessen den Schutzinteressen gegeniberzustel-
len. Die 6konomischen Bewertungskriterien (siehe Anhang) sind analog der Umweltkriterien
projektspezifisch Gberprifbar.
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3.3 Umweltgrundlagen

3.3.1 Natur und Landschaft

Der Kanton Uri zeichnet sich durch seine hohe naturrdumliche und landschaftliche Qualitat
aus. In den land- und alpwirtschaftlich genutzten Gebieten prasentieren sich reizvolle, reich
strukturierte Kulturlandschaften. Daneben finden sich in den weniger zuganglichen Lagen
auch fast unberuhrte Naturlandschaften. Nach Raumkonzept Schweiz spielt insbesondere
der hochalpine Naturraum fur die Schweiz eine sehr wichtige Rolle. Die hochalpine Natur-
landschaft von der Furka Uber den Gotthard bis zum Oberalpgebiet ist zu schitzen. Falls
Ubergeordnete Interessen Energieinfrastrukturen notwendig machen sollten, sind die Stand-
orte gemass dem Raumkonzept Schweiz mit grosser Sorgfalt auszuwahlen (s. Raumkonzept
Schweiz, S. 52). All diese erhaltenswerten Landschaften weisen auch ein grosses touristi-
sches Potenzial auf. Uber das gesamte Kantonsgebiet verteilt ist zudem eine Vielzahl an
wertvollen Biotopen und Naturobjekten zu finden, so unter anderem Auengebiete, Gletscher-
vorfelder, Hoch- und Flachmoore, Amphibienlaichgebiete oder Trockenwiesen und -weiden.

Die erhaltenswerten Biotope und Landschaften sind als Natur- und Landschaftsschutzge-
biete von kantonaler oder nationaler Bedeutung in den verschiedenen Bundesinventaren
oder im Kantonalen Richtplan Uri enthalten. Dazu zahlen insbesondere BLN-Gebiete (Bun-
desinventar der Landschaften und Naturdenkmaler), Moorlandschaften, Auengebiete und
Gletschervorfelder, Hoch- und Flachmoore, Trockenwiesen und -weiden oder naturliche
Bachlaufe. Diese Gebiete und Objekte sind besonders zu schutzen und von Stdrungen frei-
zuhalten.

3.3.2 Gewadsserschutz, Trinkwasserschutz und Fischerei

Die Fliessgewasser sind Lebensraum von Pflanzen und Tieren, reichern das Grund- und
Quellwasser an, dienen der Erzeugung von elektrischer Energie, der Brauchwassernutzung,
als Vorfluter der Siedlungsentwasserung und sind wichtige Landschaftselemente sowie Er-

holungs- und Erlebnisraume fiir die einheimische Bevolkerung und die Touristen.

Bereits heute wird eine Vielzahl von Gewassern durch Wasserentnahmen landschaftlich und
dkologisch beeintrachtigt.? Die Mehrzahl der heute noch nicht genutzten Gewésser weist ei-
ne besonders hohe 6kologische und landschaftliche Qualitat sowie Schutzwirdigkeit auf.

2 Grundlagen: Kantonales Inventar der Wasserentnahmen und Restwassersanierungsbericht.
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Dabei sind die folgenden Fliessgewasser besonders wertvoll:

o Hinter Schachen Gemeinde Unterschachen
o Stierenbach Gemeinde Attinghausen

o Alpbach Gemeinde Erstfeld

o Gorezmettlenbach Gemeinde Wassen

o Charstelenbach Gemeinde Silenen

o Etzlibach Gemeinde Silenen

o Fellibach Gemeinde Gurtnellen

o Witenwasserenreuss Gemeinde Realp

Qualtitat der Gewasser
besonders wertvoll

wertvoll
keine besondere Bedeutung

Relief PK200 © swisstopo 1:350'000

Abb. 2: Okologische Qualitit der Fliessgewasser im Kanton Uri
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Die Qualitat der Gewasser wurde mittels 6komorphologischen und fischereirechtlichen Krite-
rien bestimmt. Dabei wurde auch der umliegenden Landschaft und den naheliegenden Bio-
topen Rechnung getragen. Fir diese Gewasser sind die Erhaltung des natlrlichen Lebens-
raums und der Lebensraumbedingungen flir Fische und andere Wassertiere sowie der fi-
schereiliche und touristische Erlebniswert sicherzustellen. Besonders wertvolle Gewasser-
systeme sind in ihrer Gesamtheit zu erhalten und von einer Nutzung freizuhalten®. Ebenfalls
nicht nutzbar sind samtliche kleinen Gewasser, die im SNEE nicht erwahnt bzw. konkret auf-
gefuhrt werden. Davon ausgenommen sind einzig Kleinstwasserkraftwerke ohne Netzein-
speisung (Inselbetrieb), Dotierkraftwerke und Trinkwasserkraftwerke (s. Ziffer 4.2.4).

Der Schutz und die Nutzung von Grund- und Quellwasser als Trinkwasser geniessen sehr
hohe Prioritat. Viele Gebiete im Kanton weisen ein geringes Trinkwasserdargebot oder teil-
weise versiegende Quellen auf. Die Quellschittungen werden vielerorts durch die Wasser-
qualitdt und den Abfluss der Oberflachengewasser beeinflusst. Eine quantitative oder quali-
tative Beeintrachtigung von o6ffentlichen Trinkwasserfassungen durch die Wasserkraftnut-
zung ist grundsatzlich nicht zulassig oder erfordert mindestens einen gleichwertigen Ersatz.

3 Grundlagen: Inventar Landschaftsschutzgebiete, Gewasser-6komorphologische Erhebungen, hydro-
geologische Untersuchungen und Entwurf der Revitalisierungsplanung.
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4. Synthese

4.1 Allgemeines

In der vorliegenden Synthese geht es darum, Gebiete oder Gewasser zu kennzeichnen, in
denen aus Sicht des Kantons eine Nutzung von erneuerbaren Energien stattfinden und ge-
fordert werden soll oder in denen andere Interessen (Landschaftsschutz, Gewasserschutz,
Tourismus usw.) héher gewertet werden. Bei der Nutzung von erneuerbaren Energien wird
im Folgenden in erster Linie von grossflachigen Photovoltaikanlagen auf untuberbauten Fla-
chen (> 1000 m? Panelflache), Windparks mit mehr als zwei Windturbinen und Wasserkraft-
werken mit Netzeinspeisung gesprochen. Die strategische Ausrichtung im Umgang mit
Kleinstanlagen wird nur im kleinen Rahmen behandelt.

4.1.1 Grundsétze

Die strategische Ausrichtung fur die Nutzung erneuerbarer Energien im Kanton Uri richtet
sich nach folgenden Grundsatzen:

o Die gesetzten Ziele der Energiestrategie, der Wirtschaftsforderung, des Umwelt- und

Gewasserschutzes sowie des Natur- und Heimatschutzes werden erreicht.

o Die Energiewirtschafts-, Volkswirtschafts- und Umweltinteressen werden gleichwertig
berlcksichtigt.

o Es wird bevorzugt, Gebiete mit hohem Potenzial und entsprechend guter Wirtschaft-
lichkeit fir die Nutzung der hier behandelten erneuerbaren Energien ,frei“ zu geben
und im Gegenzug Gebiete mit anderen hohen Nutzungs- oder Schutzinteressen, wie
alpine Ruhegebiete, Gebiete, die anfallig sind bezlglich Stérungen, potenzielles Kern-
gebiet eines mdglichen Nationalparks, BLN, Auen, Moorlandschaften, fir die Energie-

nutzung zu ,sperren®.

o Wo sich entlang eines Gewassers bereits Infrastrukturen befinden, fallen neue Anlagen
aus gewasserdkologischer Sicht meist weniger ins Gewicht. Wo méglich, sind Ersatz,
Ausbau und Modernisierung bestehender Kraftwerke mit der Sanierung der 6kologi-
schen und landschaftlichen Beeintrachtigungen zu kombinieren. So kann aus der Er-
héhung der Stromproduktion gleichzeitig fir den Schutz eine Verbesserung erzielt

werden.

o Fur die heutige und die nachkommenden Generationen sollen besonders wertvolle na-
turnahe Landschaften und Gewasser unberihrt bleiben. Damit haben einerseits auch
die nachkommenden Generationen in Zukunft einen gewissen Handlungsspielraum

und Entscheidungsmdglichkeiten Gber die Nutzung oder den Schutz von Gebieten. An-
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dererseits werden aus Sicht des Gewasser-, Natur- und Landschaftsschutzes wertvolle
grossraumige Schutzgebiete generiert.

4.1.2 Vorgehen, Methodik

In einem ersten Schritt wurde auf der Basis der Energie-, Wirtschafts- und Umweltgrundla-
gen die Bewertung der Gebiete flr die Eignung zur Realisierung von Projekten anhand einer
Bewertungsmatrix durchgefiihrt. Dabei wurden die Empfindlichkeit bezlglich Okologie und
Landschaft dem Energiepotenzial gegenlibergestellt. Danach wurden alle Gebiete, die eines
oder mehrere landschaftliche oder 6kologische Ausschlusskriterien erflllten, als von der
Nutzung ausgeschlossene Gebiete gekennzeichnet. In einem dritten Schritt wurde fiir die
verbliebenen Gebiete und Gewasser eine Schutz- und Nutzungsabwagung durchgefihrt
(wirtschaftliche vs. dkologischen Interessen).

4.1.3  Ausschlusskriterien

Die verschiedenen Verordnungen zu den Bundesinventaren, die kantonalen Schutzregle-
mente sowie die Bestimmungen zu den verfiigten Restwasserstrecken und den Grundwas-
serschutzzonen enthalten verschiedene Vorgaben, die bereits eine verbindliche Aussage
Uber mogliche Erstellung bzw. die Nichtrealisierung einer Anlage zur Nutzung erneuerbarer
Energien an einem bestimmten Standort erlauben. Gestltzt auf diese Vorgaben lassen sich -
je nach Energietyp - direkt folgende Ausschlusskriterien ableiten:

e Bauliche Anlageteile und/oder Restwasserstrecke in nationalen Auen und Gletschervorfel-

dern

e Bauliche Anlageteile und/oder Restwasserstrecken in nationalen Moorbiotopen (Flach-
und Hochmoore)

e Bauliche Anlageteile und Restwasserstrecken in nationalen Moorlandschaften

e Sichtbare bauliche Anlageteile und/oder Restwasserstrecke in festgesetztem Teilraum 3
vom BLN Maderanertal/Fellital (Windgallen-Hufi, Bristenstock, Felli-, Etzli-, Brunnital)

e Projektstandort in bereits bestehenden Restwasserstrecken bzw. in rechtskraftigen
Schutz- und Nutzungsplanungen (SNP)

e Bauliche Anlageteile in festgesetzten Natur- und Landschaftsschutzgebieten mit Schutz-

bestimmungen

e Bauliche Anlageteile und/oder Restwasserstrecken in ausgeschiedenen und festgesetzten
Fassungsbereichen (S1, S2 und S2a) von 6ffentlich genutzten Wasserfassungen

¢ Projektstandort in der Kernzone eines festgesetzten Nationalparkperimeters
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¢ Sichtbare bauliche Anlageteile und/oder Restwasserstrecke in Umgebungszone und Lage
bezlglich festgesetzter Wasser-Hot-spots (Fassung oberhalb Wasserfallen, Riesel- und
Quellfluren usw.)

4.1.4  Abwégungskriterien

Im Rahmen der kantonalen Begleitgruppe mit Vertretern der meist betroffenen kantonalen
Fachstellen wurden nebst diesen Ausschlusskriterien auch noch so genannte Abwagungs-
kriterien erarbeitet, die eine spezifische Bewertung der verschiedenen Raume hinsichtlich
Anlagen fir Photovoltaik, Windenergie und Wasserkraft gegenuber den energiewirt-
schaftlichen Kriterien erlauben sollen. Projektkriterien werden erst bei der Betrachtung kon-
kreter Projekte berticksichtigt.

Die Empfindlichkeit beziiglich Okologie und Landschaft wurde aufgrund der Abwagungskrite-
rien hergeleitet. Gewasserabschnitte oder Standorte, die im Perimeter eines bundesrechtlich
oder kantonal festgesetzten Schutzgebietes mit entsprechendem Schutzziel (Ausschlusskri-
terium) liegen, sind sehr empfindlich und werden deshalb mit einer ,sehr hohen“ Empfind-
lichkeit bewertet. Liegt ein Standort in einem Gebiet, in dem sich mehrere Kombinationskrite-
rien Uberlagern, so werden die Empfindlichkeit als ,hoch® bis ,sehr hoch® eingestuft und die
Realisierung von Projekten als ,sehr kritisch® bis ,kaum realisierbar* bewertet.
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4.1.5  Bewertungsmatrix Wasserkraft

nutzbar mit | nutzbar mit
hoch

5 > 10 MW Auflagen Auflagen
N
5o
;? Ei nutzbar mit

2
§ Q@ mittel Auflagen
2 % 3-10 MW
= nutzbar mit
% % nutzbar
o c Auflagen
o ;
S gering
T <3 MW

»
>

niedrig hoch sehr hoch

Empfindlichkeit beziiglich Okologie und Landschaft

Die Bewertungsmatrix lasst sich wie folgt interpretieren:

Weist ein Gebiet sehr hohe Empfindlichkeit, z. B. aufgrund der Schutzbestimmungen, und
ein tiefes Potenzial auf, fallt es in die Kategorie, in denen Projekte ,nicht realisierbar® sind.

Als ,kaum realisierbar® werden Projekte bezeichnet, die ein geringes oder mittleres Poten-
zial und hohe Empfindlichkeit sowie ein hohes Potenzial und sehr hohe Empfindlichkeit
aufweisen.

In Gebieten mit niedriger oder hoher Empfindlichkeit und geringem oder hohem Potenzial
wird die Realisierung von Projekten als ,sehr kritisch® bezeichnet.

.Kritisch“ werden jene Projekte bewertet, die in Gebieten liegen, die zwar ein hohes bis
mittleres Potenzial, aber mittleren Schutz aufweisen.

Kommt ein Projekt in einem Gebiet zu liegen, das sowohl ein geringes Potenzial als auch
einen geringen Schutzstatus aufweist, wird die Realisierung als ,wenig kritisch“ beurteilt.

In Gebieten mit tiefem Schutzstatus und sowohl mittlerem als auch hohem Potenzial wer-
den Projekte als ,unkritisch® beurteilt.
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4.1.6  Abwégung von Schutz- und Nutzungsinteressen

Die Ergebnisse aus diesen Bewertungen aufgrund der Matrix wurden danach innerhalb der
kantonalen Arbeitsgruppe beurteilt. Dabei wurden samtliche Projekte, die in die Bewer-
tungskategorien ,wenig kritischen®, ,kritischen®, ,sehr kritischen“ und ,kaum realisierbaren®
fallen, aufgrund der Energiepotenziale, den 6kologischen Empfindlichkeiten und allfalliger
spezifischer Aspekte einer Interessensabwagung unterzogen:

4.2 Wasserkraft

Bei der strategischen Ausrichtung der zukiinftigen Wasserkraftnutzung soll am Grundsatz
festgehalten werden, eher wenige Gewasser mit einem hohen Potenzial zu nutzen und dafir
andere Gewasser ungenutzt zu lassen.

Die Interessensabwagung ergibt eine Unterteilung in vier verschiedene Kategorien (vgl. Abb.
3). Es gibt Gewasser, an denen eine Wasserkraftnutzung in Zukunft méglich ist (Nutzung
bzw. Nutzung mit erhéhten Anforderungen) und andere, an denen eine Wasserkraftnutzung

nicht méglich ist (Ausschlussgewasser bzw. Verzicht auf Nutzung).

4.2.1 Nutzbare Gewéasser

Bei den nutzbaren Gewassern wird zwischen den Kategorien Nutzung (grin) und Nutzung
mit erhéhten Anforderungen (orange) unterschieden. In jedem Fall, das heisst auch in der
Kategorie ,Nutzung®, sind die gesetzlichen Bestimmungen, z. B. beziiglich Restwasser, Fi-
scherei, und Landschaftsschutz einzuhalten. Es ist also mit signifikanten Ersatzmassnahmen
in Folge von Landschaftseingriffen und erhdhten Restwasserbestimmungen nach Artikel 33
GSchG und Artikel 10 Fischereigesetz zu rechnen. Besondere Rucksicht ist bei gut einseh-
baren Gewassern oder Wasserfallen geboten.

Gewasser ohne dkologisches Potenzial wie z.B. ausgemauerte Bachschalen oder eingedolte
Gewasser dirfen energetisch genutzt werden, falls in absehbarer Zeit keine Aufwertungs-
massnahmen zu erwarten sind. Um eine allfallige Aufwertung nicht Uber einen langeren Zeit-

raum zu verhindern, ist eine Konzessionsdauer von maximal 20 bis 30 Jahren anzustreben.
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s [] Nutzung mit erhdhten Anforderungen
w== [l Verzicht auf Nutzung

s [l Ausschlussgewasser

— Restwasser- / Schwall-Sunk-Strecke
AU Auen

RW Restwasser

TW  Trinkwasser

ML Moorlandschaften

BLN  BLN-Gebiete

SNP  Schutz- und Nutzungsplanung
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Abb. 3: Synthesekarte Wasserkraftnutzung
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4.2.11

Nutzung

Tab. 4: Nutzbare Gewéasser

Nr. | Gewassername Bemerkung

1 Sulztalerbach (Unterlauf)

2 Schachen (Unterlauf)

3 Gangbach

4 Schweinsbergbach, Feldergraben

5 Alpbach kritisch bez. Trinkwasserschutz, Landschaftsschutz und be-
(Unterlauf) stehenden Wasserkraftnutzungen

6 Gornerbach (Unterlauf)

7 Sagenbach kritisch bez. Landschaftsschutz, Quellflur, bestehende

Trinkwasserfassung

8 Goscheneralpsee Speicherenergie, saisonale Umlagerung
(Dammerhéhung)

9 Durstelenbach Rickgabe vor renaturiertem Bachabschnitt (ca. 1500

m.i.M)

10 | Grosstalbach

11 | Wyssbach Nutzung ausserhalb nat. Auengebiet

12 | Stockstafelbach Nutzung ausserhalb nat. Auengebiet

13 | Heutalbach Nutzung ausserhalb nat. Auengebiet

14 | Chasertalbach

15 | Ammetbach

16 | Eselkehlenbach

17 | Grubenbach

18 | Anschlagbach

19 | Tschaterebach

20 | Chuesackbach

21 | Richlerenbach
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Gemass der Strategiekarte Wasserkraft (Abb. 3) ist an der unteren Stufe des Alpbachs die
Realisierung eines Wasserkraftwerks wegen des hohen Energiepotenzials grundsatzlich
maoglich. Obwohl der Alpbach als kantonales Naturobjekt bezeichnet ist, aus gewasserokolo-
gischer Sicht als besonders wertvolles Gewasser gilt und das Wasserkraftwerk zudem
Trinkwasserquellen und ein Natur- und Landschaftsschutzgebiet tangiert, wurde in der Inte-
ressensabwagung, das Energiepotenzial an diesem Gewasser hoher gewertet als der
Schutz.

Bei der Nutzung der unteren Stufe des Alpbachs ist auf eine Nutzung oberhalb Bodenberg
zu verzichten sowie ein mindestens gleichwertiger Ersatz fir die wegfallenden Quellen der

Trinkwasserversorgung der Gemeinde Erstfeld sicherzustellen.

Gemass dem kantonalen Inventar der Schutzobjekte 1978 gelten die Bachlaufe im Urserntal
als schutzwurdig. Diese Festsetzung widerspricht den tatsachlichen Gegebenheiten, erfillen
doch zahlreiche Urserner Fliessgewasser nicht die Qualitdten als schutzwirdiges Naturob-
jekt. Im Rahmen der derzeit laufenden Uberarbeitung des kantonalen Schutzverzeichnisses
sollen die effektiv schutzwirdigen Fliessgewasser bezeichnet werden.

4.2.1.2 Nutzung mit erhohten Anforderungen

Tab. 5: Nutzbare Gewasser mit erhohten Anforderungen

Nr. | Gewassername Bemerkung
24 | Palanggenbach Unterlauf Fischlaichgewasser (Seeforellen)
25 | Vollenbache Kritisch bez. militédrischen Altlasten; Berlicksichtigung
Trinkwassernutzung
26 | Ruossdili- / Muhlebach Berlcksichtigung Trinkwassernutzung; Ruckleitung in Baz-
graben zwingend
27 | Vorderer Fellibach Hydrologie des Flachmoors muss gewahrleistet bleiben
29 | Niederenbach Allenfalls SNP mit Tiefenbach, Namen von Tiefenbach an-
(Tiefenbach unterhalb Passstras- | dert unterhalb der Passstrasse in Niderenbach
se)
30 | Sidelenbach (unterhalb Pass- Bertcksichtigung angrenzende Feuchtgebiete und andere
strasse) Wasserentnahmen
31 | Chinzerbach Teil Neukonzessionierung Muotakraftwerke
32 | Ruosalperbach Teil Neukonzessionierung Muotakraftwerke




Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien 38

33 | Riemenstaldnerbach Kritisch bez. Trinkwasserschutz
34 | Gruonbach Sehr kritisch bez. Trinkwasserschutz
35 | Chummetbach unterhalb von 700 m.u.M. Restwasserstrecke
36 | Helltalbach Kritisch bez. bestehender Nutzungen
37 | Ahornbach Kritisch bez. Trinkwasserschutz
38 | Charstelenbach kritisch bez. Landschaftsschutz (BLN)
(Lagni - Bristen) Nutzung nur im Rahmen SNEE mdglich
39 | Fellibach (Unterlauf) kritisch bez. Landschaftsschutz (BLN)
Nutzung nur im Rahmen SNEE mdglich
40 | Gornerbach Kritisch bez. Quellen
(Rosti-Grueben)
41 | Meienreuss kritisch bez. Gewasserschutz. Im Rahmen des SNEE Nut-
(Hinterfeld bis Feden) zung des Hauptgewassers oder der Nebengewasser oder
kombinierte Nutzung mit Teilen des Hauptgewassers und
der Nebengewasser maoglich.
42 | Goretzmettlen dito Meienreuss
(Unterlauf)
43 | Schwarzbach dito Meienreuss
44 | Seebach dito Meienreuss
45 | Kartigelbach (Unterlauf) dito Meienreuss
46 | Rorbach kritisch bez. Trinkwasserschutz und Landschaftsschutz
(Wasserkaskaden)
47 | Hinterer Fellibach Riickgabe vor Moorgebiet (oberhalb Bahngeleise)
48 | St. Annabach Kritisch bez. Trinkwassernutzung
49 | Lutersee Nutzung als Speichersee. Erhéhte Auflagen, da Machbar-

keit (im Speziellen die Abdichtung) und Umweltvertraglich-
keit nachzuweisen sind.

Eine Nutzung des Oberalpsees im Zusammenhang mit der
Nutzung des Lutersees ist méglich, sofern die in der Kon-
zession festgelegten Stauquoten eingehalten und die Moo-

re nicht beeintrachtigt werden.
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50 | Mattelibach kritisch bez. Trinkwasserschutz, Berticksichtigung angren-

zende Flachmoore

51 | Wittenwasserenreuss kritisch bez. Gewasserschutz, kantonales Naturobjekt
(Unterlauf)

Zu den Gewassern, bei denen eine Nutzung mit erhohten Anforderungen moglich ist, zahlen
der Charstelenbach und der Fellibach sowie der untere Teil der Witenwasserenreuss. Beim
Riemenstaldnerbach, Gruonbach, Gangbach, Gornerbach, St. Annabach ist prioritdr die
Trinkwasserversorgung der Gemeinden sicherzustellen. Fir alle Nutzungen ist sicherzustel-
len, dass flr angrenzende Biotope, Flach- Hochmoore, Auen und Gletschervorfelder die

Wasserzufuhr unbeeinflusst erhalten bleibt. Die Moore sind absolut geschutzt.

Im Meiental ist eine uneingeschrankte Nutzung vorgesehen. Bei der Nutzung des Hauptge-
wassers ist eine Nutzung der Seitengewasser ausgeschlossen und umgekehrt. Eine kombi-
nierte Nutzung mit Teilen des Hauptgewassers und der Nebengewasser ist ebenfalls mog-
lich. Die Umweltverbande favorisieren im Meiental den Schutz der Seitengewasser vor dem

Schutz des Hauptgewassers.

Spezialfalle sind der Fellibach und der Chéarstelenbach. Beide Fliessgewasser liegen inner-
halb einer Landschaft von nationaler Bedeutung (BLN-Gebiet Maderanertal/Fellital) und stel-
len besonders wertvolle Gewasser dar. Kiinftige Projekte sind BLN-vertraglich auszugestal-
ten und durfen nur eine sehr geringe Beeintrachtigung der Gewasserdkologie zur Folge ha-
ben (Wasserentnahme jeweils ca. 10 % der jeweiligen Wasserfuhrung). Die Nutzung des
Etzlibachs, des Charstelenbachs oberhalb Lagni und des Fellibachs oberhalb des Bock-
talstegli (1180 m.0.M.) ist ausgeschlossen.

4.2.2  Nicht nutzbare Gewésser

Die nicht nutzbaren Gewasser stellen entweder Ausschlussgewasser dar (violett) oder es
wird auf eine Nutzung des Gewassers verzichtet (rot).

Tab. 6: Gewasser mit Nutzungsverzicht

Nr. | Gewdssername Bemerkung

52 | Isithalerbach Versickerung, Quellen, Gewasserschutz
(Chimiboden- Fassung KW Isent-
hal)
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53 | Sulztalerbach (Oberlauf) Versickerung, Gewasserschutz
54 | Hinter Schachen, Winterbach Landschafts- und Gewasserschutz
55 | Balmerbach, Niemerstafelbach, Landschafts- und Gewasserschutz, Flachmoor
Bache Rustigen
56 | Vorder Schachen Landschafts- und Gewasserschutz, Auengebiet
57 | Stierenbach: oberhalb Stauberfall | Landschafts- und Gewasserschutz
58 | Stierenbach: unterhalb Stauberfall | Landschafts- und Gewasserschutz
bis Stafeli
59 | Etzlibach Gewasserschutz, BLN
60 | Fellibach (Oberlauf) Gewasserschutz, BLN
61 | Voralpreuss Landschafts- und Gewasserschutz, Auengebiet
62 | Dammareuss Landschafts- und Gewasserschutz, Auengebiet
63 | Chelenreuss Landschafts- und Gewasserschutz, Auengebiet, Flachmoor
64 | Sidelenbach (oberhalb Pass- Landschafts- und Gewasserschutz, Flachmoor, Quellen
strasse)
65 | Tiefenbach (unterhalb 2250 Landschafts- und Gewasserschutz, Flachmoor
m.u.M. bis Passstrasse)
66 | Muttenreuss (oberhalb Ebnen) Gewasserschutz, Naturobjekt

Tab. 7: Ausschlussgewasser

Nr. | Gewdssername Ausschlusskriterium
67 | Isithalerbach (Oberlauf) Auengebiet
68 | Stierenbach: Stauberfall Hotspot Wasserfall
(Naturobjekt)
69 | Stierenbach: Stafeli - Alpenrosli Auengebiet
70 | Schachen (zwischen Spiringen Auengebiet
und Unterschachen)
71 | Alpbach Trinkwasser, Landschaftsschutz,

(Oberhalb Bodenbergen)

Naturobjekt
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72 | Fatschbach Moorlandschaft/Restwasser
(Fassungen - Kantonsgrenze)

73 | Riedertalbach Trinkwasser

74 | Gangbach Trinkwasser

75 | Fulbach Moorlandschaft, Hotspot Wasserfall

76 | Seewlisee Grundwasserschutz

77 | Chérstelenbach (Oberhalb Lagni) | Auengebiet, BLN (Kernzone)
inkl. Seitengewasser

78 | Brunnibach BLN (Kernzone)

79 | Gornerbach (Oberlauf) Auengebiet

80 | Gorezmettlenbach (Oberlauf) Auengebiet

81 | Meienreuss Auengebiet
(Oberlauf ab Hinterfeld)

82 | Sustlibach Auengebiet

83 | Unteralpreuss Auengebiet

84 | Bortwasser mit Schatzbachen Flachmoor / Trinkwasser

85 | Guspisbach SNP Lucendro

86 | Furkareuss Auengebiet

87 | Wittenwasserenreuss (oberhalb Moorschutz,
Fassung aktuelles Projekt KW Hotspot Wasserkaskaden
Realp 2) mit vorderem und hinte-
rem Gatscholabach

88 | Tiefenbach: oberhalb 2250 Auengebiet
m.d.M.

89 | Muttenreuss (unterhalb Ebnen), Landschaftsschutz,
inkl. Stellibodenbach Moorschutz

90 | Wysstalerbach Landschaftschutz

45 | Kartigelbach (Oberlauf) Auengebiet
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An diesen Gewassern soll in Zukunft keine weitere Wasserkraftnutzung zugelassen werden.
Diese Gewasser weisen entweder ein geringes Energiepotenzial, andere Nutzungs- oder
Uberwiegende Schutzinteressen auf. Dazu zahlen unter anderem touristische oder gewich-
tige Natur- und Landschaftsschutzinteressen (bundesrechtlich geschiitzte Objekte wie BLN-
Gebiete, Moorlandschaften, Moore, Auen, Trockenwiesen und -weiden usw.). Im Zuge der
Interessensabwagung werden in diesen Gebieten die Schutz- und Nutzungsinteressen héher
gewichtet als die Nutzung der Wasserkraft.

Der langfristige Schutz der nicht nutzbaren Gewasser wird mittels Erlass von Schutzregle-
menten gemass kantonalem Natur- und Heimatschutzgesetz sichergestellt.

4.2.3 Bestehende Restwasser/Schwall-Sunk Strecken

Neue Wasserkraftnutzungen in bereits bestehenden Restwasserstrecken sind nicht mdglich.
Restwasserstrecken werden im SNEE als Ausschlussgebiete ausgeschieden.

Tab. 8: Restwasser/Schwall Sunk

Nr. | Gewassername Ausschlusskriterium

91 Isithalerbach (Unterlauf), inkl. Chlitalerbach

92 Bockibach

93 | Charstelenbach (Bristentobel)

94 | Goschenerreuss

95 | Voralpreuss (Unterlauf)

96 Reuss

97 | Meienreuss (Unterlauf unter Fe-
den)

98 | Gotthard-Reuss

99 | Unteralpreuss

100 | Oberalpreuss

101 | Furkareuss

102 | Fatschbach

103 | Schachen (zwischen Biirglen und Spiringen, sowie KW Asch)
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105 | Gurschenbache Beschneiung, Nutzung unterhalb Flachmoor

106 | Chuchibach

4.2.4 Nutzung im SNEE nicht erwéhnter Kleingewésser

Im SNEE nicht erwahnte oder konkret aufgefuhrte Gewasser durfen kunftig nicht genutzt

werden.

4.2.5 Neukonzessionierung der Muotakraftwerke

Im Rahmen der Konzessionserneuerung Muota-Kraftwerke 2015 sind seitens der Gesuch-
stellerin EBS zwei Speicherseen (Neubau Wangi bzw. Erweiterung Waldieggen) geplant. Mit
den Speicherseen wirden die heutigen Fliessgewasser, das Tal sowie die alpwirtschaftlich
genutzten Flachen unter Wasser gesetzt. Zudem wiirde die Gewasserstrecke unterhalb der
Speicherseen zukiinftig neu bzw. starker durch die Restwassersituation beeintrachtigt. Der
Neubau des Speichersees Wangi wird als kritisch eingestuft. Allenfalls wird dieser als
Schutzgewasser in einer Schutz- und Nutzungsplanung nach Gewasserschutzgesetz einge-
setzt. Damit konnten die aufgrund der Anwendung der gesetzlich vorgeschriebenen Rest-
wassermengen zu erwartenden deutlichen Einschrankungen bei den produzierten Energie-
mengen insgesamt vermindert werden. Die Korporation Uri als Konzessionsgeberin spricht
sich aktuell aus alpwirtschaftlichen Griinden gegen den Speicher Wangi aus. Die Auswirkun-
gen des Speichers Waldieggen werden in einer ersten Grobbeurteilung als geringer einge-
stuft als beim Speicher Wangi. Die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen (z. B. Um-
weltbilanz, Restwasser, Schwall-Sunk, Geschiebehaushalt, Ersatz- und Ausgleichsmass-
nahme usw.) wird in allen Fallen vorausgesetzt. Die Speicherseen sind zudem richtplanrele-

vant.

4.2.6  Umgang mit Kleinstwasserkraftwerken, Dotier- und Trinkwasserkraftwerken

Kleinstwasserkraftwerke ohne Netzeinspeisung (Inselbetrieb), Dotierkraftwerke und Trink-
wasserkraftwerke mit Netzeinspeisung sollen grundsatzlich auch weiterhin erstellt werden
kénnen. Dies gilt auch flr Anlagen an bereits genutzten oder zur Nutzung vorgesehenen
Bachlaufen wie z.B. an den eingedolten Bereichen des Dorfbachs Altdorf. Bei der Erstellung
von Kleinstwasserkraftwerken im Inselbetrieb sind die geltenden Vorschriften (wie Gewas-
serschutz, Fischerei, Natur- und Landschaftsschutz) einzuhalten.
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4.2.7 Bestehende Kraftwerke

Bestehende Kraftwerke sind vom SNEE nicht betroffen. Sie kdnnen im Rahmen ihrer Kon-
zession uneingeschrankt weiterbetrieben werden. Das SNEE hat keinen Einfluss auf die Er-
neuerung oder Verlangerung einer bestehenden Konzession. Auch eine Optimierung oder
ein Ausbau von bestehenden Anlagen sind mit dem SNEE weiterhin méglich, selbstverstand-
lich unter Berlicksichtigung der geltenden Vorschriften. Dies flhrt dazu, dass die 6kologi-
schen Verhaltnisse in der Restwasserstrecke verbessert werden.

4.3 Windenergie

4.3.1  Windparks

4.3.1.1 Gesamtschweizerische Betrachtung

Aus gesamtschweizerischer Sicht soll die Alpenregion im Grundsatz ungeschmalert erhalten
bleiben. Diesbezlglich tragt die Schweiz auch eine internationale Verantwortung. Gemass
dem Raumkonzept Schweiz verfiigen die alpinen Raume und Passlandschaften in verschie-
dener Hinsicht Uber besondere Ressourcen und Qualitaten, etwa fur die Energieproduktion.
Sie dienen aber auch als Tourismus-, Natur- und Kulturraum und sind von besonderer Be-

deutung fir die Biodiversitat.

Grossere Windparks oder auch einzelne grosse Windkraftanlagen beeinflussen das Land-
schaftsbild und sollen deshalb ausschliesslich an den besten Standorten in der Schweiz rea-
lisiert werden. Falls Ubergeordnete Interessen Energieinfrastrukturen notwendig machen soll-
ten, sind die Standorte dafir mit grosser Sorgfalt auszuwahlen und wenn mdglich mittels
Uberregionalen raumlichen Strategien zu erarbeiten. Die Erschliessung bisher mehrheitlich
unberthrter Landschaften ist zu vermeiden (s. Raumkonzept Schweiz, Uberarbeitete Fas-
sung 2012, Seite 52). Insbesondere alpine Kretenlagen, unberihrte alpine Erholungsgebiete,
alpine Hanglagen innerhalb von Skigebieten, unberihrte alpine Erholungsgebiete sowie kul-
turgeschichtlich bedeutende Standorte sollen von grossen Infrastrukturanlagen freigehalten
werden. Dabei ist auch Nutzungskonflikten und Widerstanden im Zusammenhang mit dem
Tourismus, der Zugvogelproblematik und der Landschaftsasthetik im Zusammenhang mit
Windkraftanlagen besondere Beachtung zu schenken.
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4.3.1.2 Situation im Kanton Uri

Im Gebiet Gitsch in der Gemeinde Andermatt ist bereits ein Windpark mit vier Turbinen er-
stellt. Damit sind alle bewilligten Anlagen realisiert. Auf dem Glitsch besteht Potential fiir wei-
tere Anlagen. Weitere Windkraftanlagen dirfen jedoch nur im Rahmen eines nationalen
Sachplans oder eines interkantonalen Konzepts auf Stufe Richtplan® bewilligt werden.
Gemass der Windenergiekarte der Schweiz bestehen vor allem bei den Alpenibergangen
einfach zu erschliessende Windenergiepontenziale. Der Kanton Uri weist insgesamt ein mitt-
leres Windenergiepotenzial von 40 GWh pro Jahr auf. Gebiete, die Windpotenzial aufweisen,
befinden sich auf dem Furka, auf dem Susten, in den Raumen Oberalp und Gotthard sowie
auf dem Klausenpass. Im Folgenden wird auf diese potenziellen Standorte fur Windkraftan-
lagen eingegangen.

4.3.1.3 Klausenpass

Trotz dem vorhandenen Windenergiepotenzial wird an diesem Standort auf die Realisierung
von grossen Windparks verzichtet. Dieser hochalpine Naturraum ist von besonderer land-
schaftlicher und touristischer Bedeutung (Kretenlage) und beziiglich Stérungen empfindlich.
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* Zum Verfahren s. Artikel 10 PBG. Die verschiedenen Richtplanverfahren sind zu koordinieren.
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4.3.1.4 Oberalp
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In Anbetracht der insgesamt geringen Windstarken Uberwiegen die Interessen am Erhalt die-
ser hochalpinen Naturlandschaft. Auch aus gesamtschweizerischer Sicht ist dieses Gebiet
zu schitzen (s. Raumkonzept Schweiz, Seite 52).

4.3.1.5 Gotthard
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Diese hochalpine Naturlandschaft ist wie die Furka-Oberalp aus gesamtschweizerischer
Sicht zu schitzen. Der Gotthard wird im Rahmen des Raumkonzepts Schweiz als eigentli-
cher alpiner Identifikationspunkt bzw. als ein herausragendes Wahrzeichen des alpinen
Raums, das die Landschaft dominiert, Identitat stiftet und touristisch bedeutsam ist, bezeich-
net (s. Raumkonzept Schweiz, Seiten 52 und 58). Die geeignetsten Standorte des Gotthards
in Bezug auf das Windkraftpotenzial befinden sich im Ubrigen auf der Tessiner Seite. Folg-
lich wird auch auf die Nutzung von Windkraft im Gotthardgebiet verzichtet.

4.3.1.6 Furka
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Ebenfalls ausgeschlossen sind Windkraftanlagen im Gebiet des Furkapasses. Das mittlere
Windkraftpotenzial rechtfertigt den Eingriff in diese alpine Landschaft nicht. Dabei fallen die
Stoérungen der angrenzenden Schutzgebiete (alpine Ruhezonen im Zusammenhang mit dem
Tourismusresort Andermatt und BLN-Objekt Nr. 1710 ,Rhonegletscher mit Vorgelande) er-
heblich ins Gewicht.
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4.3.1.7 Susten
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Das Gebiet des Sustenpasses weist ein mittleres Windkraftpotenzial auf. Unmittelbar an-
grenzend befindet sich das kantonale Landschaftsschutzgebiet Meiental. Auf die Windkraft-
nutzung wird angesichts der Auswirkungen von Infrastrukturen auf die alpine Landschaft im
Rahmen der Interessensabwagung verzichtet (negative Gesamtbilanz).

4.3.1.8 Ubrige Gebiete

Die ubrigen Gebiete besitzen mehrheitlich ein mittleres oder gar geringes Windenergiepo-
tenzial. Standorte mit hohen Potenzialen befinden sich vor allem in nicht oder nur schwer er-
schliessbaren Gebieten. Viele Landschaftsraume weisen zudem eine hohe 6kologische Wer-
tigkeit auf. Es finden sich einerseits gewichtige Natur- und Landschaftsschutzinteressen wie
kantonale und nationale Landschaftsschutzgebiete oder potenzielle Parkgebiete (Natur- oder
Nationalpark). Andererseits sind in diesen Rdumen auch alpine Ruhegebiete und empfindli-
che Gebiete auf Stdrungen ausgeschieden. Die Schutzinteressen werden hier deshalb héher
gewertet als die Nutzung von Windenergie.

4.3.1.9 Fazit

In Bezug auf Nutzung der Windenergie lassen die verfugbaren Daten nur eine unsichere Ab-
schatzung des Energiepotenzials zu. Aufgrund dieser unsicheren verfiigbaren Winddaten
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sowie des vergleichsweise geringen Energiepotenzials und der landschaftsbelastenden
Auswirkungen werden im Kanton Uri keine zusatzlichen grésseren Windanlagen bewilligt.
Auf eine weitergehende Nutzung der Windkraft im Kanton soll damit grundsatzlich verzichtet
werden.

Es ist aber davon auszugehen, dass in diesem Bereich der Bund einen Sachplan oder inter-
kantonale Gremien Konzepte auf Stufe Richtplan® erarbeiten werden. Diese bleiben aus-
drucklich vorbehalten.

4.3.2 Umgang mit Kleinanlagen

Der Bau von kleinen Windturbinen fir den Eigengebrauch soll nicht grundsatzlich verboten
werden. In kantonalen und nationalen Naturschutzgebieten und geschiitzten Ortsbildern von
nationaler Bedeutung sind aber Windturbinen nicht zulassig. Fur die Ubrigen Gebiete soll als
Entscheidungsgrundlage Kapitel 6 der ,Empfehlung zur Planung von Windenergieanlagen®
des Bundes vom 1. Marz 2010 dienen.

Kinftige wegweisende Entscheide des Bundes im Zusammenhang mit dem Umgang mit
Kleinanlagen (ggf. im Rahmen eines Sachplans) bleiben vorbehalten.

4.4 Photovoltaik
4.4.1  Solarparks

Der Kanton Uri weist insgesamt ein hohes Potenzial fir die Solarenergienutzung auf. Dieses
Potenzial soll in bereits Gberbautem Gebiet und an bestehenden Infrastrukturen genutzt wer-
den. Aufgrund des hohen landschaftlichen und 6kologischen Potenzials im Kanton Uri wird
auf die Erstellung grossflachiger freistehender Photovoltaikanlagen (> 1000 m?) grundsatz-
lich verzichtet.

4.4.2  Umgang mit Kleinanlagen

Will man das in der Gesamtenergiestrategie gesetzte Ziel, den Anteil der neuen erneuerba-
ren Energie von heute 5 % auf 25 % zu erhdhen, erreichen, muss die Solarenergie einen
wichtigen Anteil dazu beitragen. Deshalb wird die Erstellung von Sonnenkollektor- und Pho-
tovoltaikanlagen auf Uberbauten Flachen im Kanton Uri aktiv gefordert (s. Ziffer 3.1.2.3).

® Zum Verfahren s. Artikel 10 PBG. Die verschiedenen Richtplanverfahren sind zu koordinieren.
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Die Auflagen im Bereich Ortsbild- und Landschaftsschutz sind einzuhalten. In historischen
Ortsbildern gemass I1SOS und auf Schragdachern von Schutzobjekten des kantonalen
Schutzinventars kénnen Solaranlagen zu Beeintrachtigungen der Schutzziele flihren oder im
Widerspruch zu den Schutzzielen stehen. Fir Sonnenkollektoren auf solchen Gebauden sind
maoglichst uneinsichtige Standorte zu wahlen, die zu keiner oder bloss zu einer minimalen

Beeintrachtigung fuhren.
4.5 Fazit

Aufgrund der vorliegenden Grundlagen kann festgestellt werden, dass im Kanton Uri noch
ein grosses Potenzial zur Stromproduktion aus erneuerbaren Energien besteht. Es ist aber
unbestritten, dass Energieinfrastrukturanlagen oft Lebensrdume und Landschaften beein-
trachtigen. Bis heute noch nicht genutzte Gewasser und Landschaften befinden sich haufig
in wertvollen Natur- und Landschaftsschutzgebieten.

Aus energie- und volkswirtschaftlicher Sicht setzt der Kanton Uri nach den obigen Darlegun-
gen vorrangig auf das noch nicht ausgeschopfte Wasserkraftpotenzial. Das SNEE ver-
schliesst sich jedoch (insbesondere im Bereich Windkraftnutzung) nicht gegen gesamt-
schweizerische Sachplane oder Konzepte® zur Windenergie, die von interkantonalen Gremi-
en erstellt werden.

Um einen sinnvollen Umgang mit weiterer Wasserkraftnutzung zu gewahrleisten, wird an be-
stimmten Gewassern eine Nutzung im Rahmen der glltigen Gewasserschutz- und Umwelt-
schutzgesetze moglich sein. Gleichzeitig werden aber auch grossraumige Schutzgebiete,
wie beispielsweise das Hintere Schachental, das Etzlital, das Hintere Maderanertal und das
Surenengebiet geschaffen, indem sie in ihrer Gesamtheit von einer Nutzung ausgenommen

werden.

Die Windenergie weist im Kanton Uri ein deutlich geringeres Potenzial auf. An manchen
Passstandorten weist die Windenergie im Kanton Uri zwar ein genlgendes Potenzial auf. Es
bestehen aber gegenlber der Realisierung entsprechender Bauvorhaben grosse Vorbehalte.
Diese treten vor allem im Zusammenhang mit der Landschaftsasthetik, den touristischen In-
teressen, den Larmemissionen und der Zugvogelproblematik auf. Auf Anlagen zur Wind-
energieproduktion wird deshalb im Kanton Uri grundsatzlich verzichtet. Vorbehalten bleibt
ein gesamtschweizerischer Sachplan oder von interkantonalen Gremien erstellte Konzepte

auf Stufe Richtplan’ zur Nutzung der Windenergie.

® Zum Verfahren s. Artikel 10 PBG . Die verschiedenen Richtplanverfahren sind zu koordinieren.
” Zum Verfahren s. Artikel 10 PBG . Die verschiedenen Richtplanverfahren sind zu koordinieren.
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Auch auf den Bau grésserer freistehender Photovoltaikanlagen auf unbebauten Flachen wird
im Kanton Uri verzichtet.



Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien 52

5. Etappierung im Bereich der Wasserkraftnutzung

Das Gebiet des Kantons Uri wird in verschiedene Teilraume unterteilt, in denen jeweils ein
Hauptnutzungsgewasser definiert wird. Bei der Vergabe von Nutzungsrechten an einem der
Hauptnutzungsgewasser wird der betreffende Teilbereich ,aktiviert®; d. h. die nach SNEE da-
rin enthaltenen Schutzgebiete werden ausgeschieden und die Schutzreglemente® zeitgleich
mit der Konzession durch den Regierungsrat erlassen. Sowohl im Schutzreglement als auch
in der Konzession wird eine gegenseitige Vorbehaltsklausel in Bezug auf die Inkraftsetzung
festgesetzt. Damit wird das Inkrafttreten der Konzession explizit von jener der Schutzregle-
mente abhangig gemacht und umgekehrt. Konkret sollen das Konzessionsverfahren des
Hauptgewassers und das Verfahren zur Unterschutzstellung der Schutzgebiete gleichzeitig
erfolgen. Werden beide Verfahren erfolgreich abgeschlossen, sind sowohl die Nutzung als
auch der Schutz gesichert.

Grundsatzlich ware die Umsetzung des SNEE auch in einem einzigen Schritt mdglich, da
das Vertrauensprinzip besagt, dass mit der Zeit und der fortschreitenden Umsetzung des
SNEE ganz allgemein ein zunehmendes Erfullungsinteresse entsteht (vgl. dazu die Ausfih-
rungen im Ziffer 6). Eine Umsetzung des SNEE in Etappen bringt jedoch Vorteile in Bezug
auf die rechtliche Sicherung mit sich, da das gegenseitige Vertrauen der Vertragsparteien
breiter abgestitzt ist. Zwar basiert das Konzept noch immer auf Vertrauen, da es vorkom-
men kann, dass ein Nebennutzungsgewasser vor Konzessionierung des Hauptnutzungsge-
wassers genutzt wird (d. h. der betreffende Teilraum wird noch nicht aktiviert), oder aber,
dass trotz Aktivierung eines Teilraums noch ungenutztes Nutzungspotenzial vorhanden ist;
dieses Vertrauen ist jedoch breiter gestreut. Eine etappenweise Umsetzung bietet neben der
rechtlichen Sicherung auch Vorteile beziiglich der Ubersicht und Planungssicherheit fir die
Gesuchsteller.

Die Umsetzung des SNEE wird etappenweise in folgenden Teilrdumen vorgenommen:

® Mindestinhalt des Schutzziels ist jeweils die ungeschmalerte Erhaltung der Schutzgewasser. Die be-
treffenden Gewasser werden zudem im jeweiligen Schutzreglement als Schutzobjekte aufgefiihrt.
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51 Uri Nord

Mit der Vergabe der Konzession am Alpbach (Unterlauf) werden die Schutzreglemente flr
die folgenden Gewasser und deren Seitenzuflisse erlassen (mit Ausnahme von bereits
rechtsgliltig konzessionierten Gewasserabschnitten):

- Fatschbach

- Hinterschachen

- Vorderschachen, Niemerstafelbach, Balmerbach, Bache Rustigen

- Schéachen

- Gangbach (Schattdorf) und Riedertalbach

- Isenthalerbach und Chlitalerbach

- Sulztalerbach (Oberlauf)

- Stierenbach

- Bockibach

- Alpbach (oberhalb Bodenberge)

- Fulbach

- Seewlisee

Es ist dabei auf den Schutz samtlicher im SNEE im Gebiet Uri Nord nicht aufgefihrten Ge-

wasser bzw. den Ausschluss der Nutzung von Restwasserstrecken hinzuweisen.

Die geplante Nutzung des Ruosalperbachs mit dem Speicher Waldieggen und des Chinzer-
bachs mit dem Speichersee Wangi wird aufgrund des kantonsubergreifenden Projekts KW
Muota im Rahmen des entsprechenden Konzessionsverfahrens (Urner Gewasser) festge-
legt.

5.2 Uri Mitte

Mit der Vergabe der Konzession Charstelenbach oder Gornerbach werden die Schutzregle-
mente fir die folgenden Gewasser erlassen (mit Ausnahme von bereits rechtsguiltig konzes-
sionierten Gewasserabschnitten):

- Etzlibach

- Fellibach, Oberlauf

- Voralpreuss

- Chelenreuss/Dammareuss

- Charstelenbach (Oberlauf)

- Brunnibach

- Gornerbach (Oberlauf)
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- Gorezmettlenbach (Oberlauf)

- Meienreuss (Oberlauf)

- Sustlibach

- Nicht genutzte Abschnitte der Meienreuss und ihrer Seitengewasser

Es ist dabei auf den Schutz samtlich im SNEE im Gebiet Uri Mitte nicht aufgefiihrten Gewas-

ser bzw. den Ausschluss der Nutzung von Restwasserstrecken hinzuweisen.

5.3 Uri Sud

Mit der Vergabe der Konzession an der Witenwasserenreuss werden die Schutzreglemente

fur die folgenden Gewasser erlassen (mit Ausnahme von bereits rechtsglltig konzessionier-

ten Gewasserabschnitten:

- Sidelenbach (oberhalb Passstrasse)

- Tiefenbach (unterhalb 2250 m.u.M. bis Passstrasse)

- Muttenreuss (oberhalb Ebnen)

- Unteralpreuss

- Bortwasser mit Salzbachen

- Guspisbach

- Furkareuss (oberhalb Einmingung Sidelenbach)

- Witenwasserenreuss, inkl. Gatscholabach (oberhalb Fassung aktuelles Projekt KW Re-
alp 2)

- Tiefenbach (oberhalb 2250 m.u.M.)

- Muttenreuss (oberhalb Ebnen), inkl. Stellibodenbach

- Wysstalerbach

Es ist dabei auf den Schutz samtlicher im SNEE im Gebiet Uri Std nicht aufgefiihrten Ge-

wasser bzw. den Ausschluss der Nutzung von Restwasserstrecken hinzuweisen.



Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien 55

6. Wasserkraftnutzung: Recht und Verfahren

6.1 Rechtliche Sicherung

6.1.1 Allseitig getragener Konsens

Ziel des SNEE ist es, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Schutz und Nutzung von Ge-
wassern, Natur und Landschaft zu finden. Das geltende Recht fordert eine Erhéhung der
durchschnittlichen Jahreserzeugung von Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien um mindes-
tens 5400 GWh bis zum Jahr 2030, wozu die Wasserkraft 2°000 GWh beitragen soll. Es ver-
langt aber auch gleichzeitig den Schutz von wertvollen Landschaften und Gewassern. Mit
dem SNEE wird dieser Zielkonflikt zwischen den verschiedenen sich widersprechenden Ge-
setzgebungen vorausschauend geldst.

Das SNEE soll den zustandigen Behoérden als Entscheidungshilfe dienen, damit sie mit den
sich teilweise widersprechenden gesetzlichen Zielen besser umgehen bzw. die verschiede-
nen gleichrangigen offentlichen Interessen abwagen koénnen. Durch die verbindliche und
vorweggenommene Qualifikation der Gewasser (schitzenswert/naturnah) kénnen anschlies-
sende projektbezogene Bewilligungsverfahren zudem im Interesse der Investoren zigiger
behandelt werden. Auch aus umweltrechtlicher Sicht macht die grossrdumige Ausscheidung
von Schutzzonen und die Unterschutzstellung bzw. Schonung von sensiblen Gewassersys-
temen als Ganzes mehr Sinn als die Optimierung von Einzelprojekten (integraler Ansatz).
Die Tatsache, dass in jedem Einzelfall eine Interessensabwagung zwischen der Energiepro-
duktion und der Volkswirtschaft einerseits und den Auswirkungen auf die Landschaft, die
Gewasser, die Ortsbilder, Trinkwassernutzungen und den Tourismus andererseits vorzu-
nehmen ist, fihrt nicht nur zu aufwandigen Verfahren, sondern auch oft zu unbefriedigenden
Ergebnissen. Mit dem SNEE kdénnen Wasserkraftprojekte zudem in Nutzungsgebieten eher
und schneller verwirklicht werden, was insgesamt zu einer energetischen Mehrnutzung fuhrt,
zu einer hoheren Planungssicherheit fuhrt und vor allem auch im Sinne der Foérderung er-

neuerbarer Energien ist.

Damit das SNEE die ihm zugeschriebene Wirkung entfalten und die gestellten Erwartungen
Uberhaupt erfullen kann, muss ihm allgemeinverbindlicher Charakter und Rechtsverbindlich-
keit zukommen. In diesem Sinne hangt die Realisierung von Anlagen zur Erzeugung erneu-
erbarer Energien, aber auch die nachhaltige Unterschutzstellung von schitzenswerten Ge-
wasserldufen und Landschaften in gleichem Masse von der rechtlichen Sicherung des SNEE
ab.
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Im Folgenden wird auf die Rechtliche Sicherung des SNEE eingegangen.

6.1.2  Umsetzung mit den Instrumenten des geltenden Rechts

6.1.2.1 Instrumente

a) Ausscheidung von Schutzgebieten (raumbezogener Schutz):

Im geltenden Recht steht den Kantonen insbesondere das Instrument der Schutzgebietsaus-
scheidung zur Verfugung, um die generell-abstrakten Schutzvorschriften rdumlich zu konkre-
tisieren und umzusetzen: Nach Ausscheidung des Schutzgebiets bzw. Bezeichnung des
Schutzobjekts muss das Schutzziel (Schonung oder Erhaltung der betroffenen Gewasserlau-
fe) beschrieben werden. Die damit einhergehenden Nutzungsbeschrankungen werden in
Form von Schutzmassnahmen in ein Reglement aufgenommen und damit verfugt (Artikel 5
kKNHG). Es ist eine Mindestdauer von 40 Jahren ab deren Inkrafttreten in die Schutzregle-
mente aufzunehmen. Diese Mindestdauer steht zum Zweck der rechtlichen Sicherung unter
dem Vorbehalt, dass sowohl die Konzession als auch die Baubewilligung fir das Wasser-
kraftwerk an einem Hauptgewasser rechtskraftig erteilt werden. Durch die Bezeichnung als
-Mindestdauer” sind die Schutzreglemente Uberdies ,aktiv‘ durch den Regierungsrat aufzu-
heben. Dadurch bleiben die Einspracherechte gewahrt.

Auf strategischer Ebene (Stufe kantonaler Richtplan) werden Vorhaben fur die Nutzung er-
neuerbarer Energie behandelt, wenn diese weitreichende Auswirkungen auf Raum und Um-
welt haben und damit ein wesentlicher Koordinationsbedarf besteht. Dies ist insbesondere
bei neuen Windparks, freistehenden Solarkraftwerken oder neuen Anlagen zur Wasserkraft-
nutzung mit grosser Flachenbeanspruchung (Stauseen und Talsperren) der Fall. Die intensi-
vere Nutzung von Gewassern ist nicht per se ein ,Richtplangeschaft’, da dadurch keine fla-
chigen Gebiete flr andere Nutzungen beansprucht werden und in der Regel auch keine

grosseren Infrastrukturen notwendig werden.

b) Erteilung von Wasserrechtskonzessionen
Wasserrechtskonzessionen werden fur eine bestimmte Zeitdauer ausgestellt, um die Wirt-
schaftlichkeit des Projekts sicherzustellen. Die konkrete Geltungsdauer der Konzession wird

im Einzelfall bestimmt.



Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien 57

6.1.2.2 Gegenseitiger Vorbehalt des Inkrafttretens

Der Kanton Uri hat sich zu einer etappierten Umsetzung des SNEE entschieden. Dabei wur-
de das Kantonsgebiet in verschiedene Teilrdume unterteilt (vgl. Ziffer 5). Im Sinne der Ver-
fahrensdkonomie und um materielle Widerspriiche zu vermeiden, ist das Konzessionsverfah-
ren (Hauptnutzungsgewasser innerhalb eines Teilraums) mit dem Erlass der entsprechenden
(aktivierten) Schutzreglemente zu koordinieren. Dazu ist eine kantonale Begleitgruppe ein-
zusetzen, in der die hauptsachlich betroffenen Fachstellen vertreten sind. Neben der formel-
len Koordination (zeitgleiche offentliche Auflage) sind die durch Konzessionierung eines
Hauptnutzungsgewassers aktivierten Schutzgebiete in den Konzessionstext aufzunehmen.
Das Inkrafttreten der Konzession wird damit in Abhangigkeit zu den im entsprechenden Teil-
bereich in Kraft getretenen Schutzreglementen gesetzt und umgekehrt (materielle Koordina-
tion). Damit kann vermieden werden, dass die Konzession, die sich auf das SNEE abstitzt,
unabhangig von der entsprechenden Unterschutzstellung Giltigkeit erlangt und umgekehrt.

6.1.2.3 Vertrauensprinzip

Die Schutzwirkung in zeitlicher Hinsicht wird zusatzlich gestarkt durch die wachsende Wirk-
samkeit (Erfullungsinteresse), sobald vom SNEE ,Gebrauch® gemacht wird (d. h. sobald die
ersten Wasserkraftprojekte im Sinne des Konzepts erstellt bzw. die entsprechenden Konzes-
sionen erteilt werden). Mit der Zeit und der fortschreitenden Umsetzung des SNEE besteht
daran ein zunehmendes Erfiillungsinteresse (Vertrauensprinzip). Dieses Erfullungsinteresse
betrifft sowohl die Schutz- als auch die Nutzungskomponente. Durch die Etappierung bzw.
die Unterteilung des Kantonsgebiets in verschiedene Teilrdume wird nicht nur die Ubersicht-
lichkeit und die Transparenz verbessert, sondern es wird auch die rechtliche Sicherung zu-
satzlich gestarkt. Wird ein einzelner Teilbereich durch die Konzessionierung des betreffen-
den Hauptnutzungsgewassers ,aktiviert®, d. h. die Schutzgebiete in diesem Teilbereich zeit-
gleich mit der Konzession erlassen, erhdht sich das Erflllungsinteresse bezlglich der Reali-
sierung des Nutzungspotenzials der Nebennutzungsgewasser im Sinne des Vertrauensprin-
zips. Entsprechend nimmt das Erfiillungsinteresse an der Unterschutzstellung der Schutzge-
biete im Falle einer primaren Konzessionierung eines Nebennutzungsgewassers (die nicht
zur Aktivierung des entsprechenden Teilbereichs fuhrt) zu. Mit zunehmender Rechtssicher-
heit wachst auch die Planungssicherheit der Gesuchsteller.
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6.1.2.4 Verwaltungsrechtliche Vertrage und Absichtserklarung

Das SNEE als breit getragener politischer Konsens wird zusatzlich in verwaltungsrechtlichen
Vertragen zwischen dem Kanton und den Korporationen Uri und Ursern festgehalten. Darin
ist ebenfalls die Mindestdauer von 40 Jahren aufzunehmen.

Die Tatsache, dass es sich beim Verbandsbeschwerderecht um zwingendes (6ffentliches)
Recht handelt, macht einen Beschwerdeverzicht der Umweltschutzorganisationen und -
verbande zum Voraus (d. h. ohne ein konkretes Projekt) unmdglich. Ein solcher Verzichts-
vertrag ware nichtig. Die Umweltschutzorganisationen stimmen aber dem SNEE mittels einer
Absichtserklarung in seinen Grundsatzen zu. Bei der Projektbeurteilung beziehen sie das
SNEE in ihre Einschatzung ein. Die Umweltverbande kdnnen somit weiterhin Energieprojek-
te auf ihre Rechtmassigkeit von einem Gericht Uberprifen lassen, dies auch in zur Nutzung
freigegebenen Gebieten. Somit bleibt ein frihzeitiger Einbezug aller betroffenen Parteien
wichtig. Im Falle einer Einsprache gegen die Hauptnutzungsgewasser werden aufgrund der
gegenseitigen Vorbehaltsklausel auch die Schutzreglemente nicht in Kraft gesetzt. Die Um-
weltschutzorganisationen und -verbande werden jedoch - sofern sie in den Planungsprozess
einbezogen wurden und das SNEE mittragen - ,indirekt* in die Pflicht genommen. Demnach
ist aus Sicht der Nutzer ausschliesslich mit Beschwerden zu rechnen, die sich auf Kriterien
und Voraussetzungen beziehen, die nicht bereits im Rahmen des SNEE entschieden wur-
den. Das bedeutet gleichzeitig, dass im Rahmen der Wasserkraftprojekte alle umweltschutz-
rechtlichen Voraussetzungen weiterhin zu respektieren sind.

6.1.3  Berlicksichtigung des SNEE in der Rechtsprechung

Es steht Uberdies fest, dass sich nicht nur der Regierungsrat (im Rahmen von Konzessions-
erteilungen) und die kantonalen Verwaltungsgerichte (im Rahmen von Beschwerdeverfah-
ren) an der behordenverbindlichen Anordnung orientieren werden, sondern auch das Bun-
desgericht, das behordliche Vollzughilfen seit jeher in seine Entscheidungen einfliessen
Iasst. Entsprechend wird auch die kurzlich erschienene Empfehlung zur Erarbeitung kanto-
naler Schutz- und Nutzungsstrategien im Bereich Kleinwasserkraftwerke (BAFU/BFE) in der
Rechtsprechung berticksichtigt werden. In dieser Empfehlung wird die Relevanz eines lang-
fristigen und integralen Ansatzes ebenso hervorgehoben wie die Berilicksichtigung der auf
dem Spiel stehenden Interessen in einem frihen Stadium (Richtplan). Die Empfehlung dient
den Kantonen auch dazu, grossraumig abgestimmt die fur die Wasserkraftnutzung geeigne-
ten Standorte zu bezeichnen und in ihre Raumplanungsinstrumente verbindlich aufzuneh-
men. Da sie sich auf Kleinwasserkraftwerke bis zu einer Leistung von 10 MW bezieht, unter-
scheidet sie nicht zwischen UVP-pflichtigen und nicht UVP-pflichtigen Vorhaben (bis 3 MW;
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vgl. Ziffer 21.3 des Anhangs zur UVPV). In diesem Sinne ist sie als ,allgemeine“ Empfehlung
des Bundes einzustufen.

6.2 Verfahren

Die folgenden verfahrensrechtlichen Grundsatze sind zwingend einzuhalten:

e Die Verfahren sind zu koordinieren (formelle Koordination):

— Die Konzession fur ein Hauptnutzungsgewasser nach Ziffer 5 ist parallel bzw. zeit-
gleich zu den entsprechenden Schutzreglementen im betreffenden aktivierten Teilbe-
reich durch den Regierungsrat zu erlassen.

e Vermeidung widerspruchlicher Entscheide (materielle Koordination):

— Die durch eine Konzessionierung des Hauptnutzungsgewassers aktivierten Schutz-
gebiete (siehe Ziffer 5) sind in den Konzessionstext aufzunehmen.

— Das Inkrafttreten der Konzession eines Hauptnutzungsgewassers ist in Abhangigkeit
zum Inkrafttreten der entsprechenden Schutzreglemente zu setzen und umgekehrt
(expliziter Vorbehalt).

— Konzessionserteilungen innerhalb eines bereits aktivierten Bereichs sind mit der

Konzession des Hauptnutzungsgewassers abzustimmen.

Die Kantonale Begleitgruppe, zusammengesetzt aus Vertretern der betroffenen Fachstellen,
koordiniert die eingehenden Voreinfragen und Gesuche unter den zustandigen Fachstellen.
Die Umweltverbande sind frihzeitig Uber Gesuche zu informieren und in den Bewilligungs-
prozess miteinzubeziehen. Die Begleitgruppe stellt damit den kantonsweit harmonisierten
Vollzug des SNEE sicher.
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7. Weiteres Vorgehen

Vorbemerkung: Das SNEE wurde am 25. September 2012 durch den Regierungsrat geneh-
migt. Damit bildet das Schutz- und Nutzungskonzept flr erneuerbare Energien im Kanton Uri
die Grundlage fir die Beurteilung aller zuklnftigen Gesuche flr die Errichtung von Anlagen
zur Produktion von erneuerbaren Energien.

Fir das weitere Vorgehen werden die folgenden Schritte vorgeschlagen:

1. Formelle Unterzeichnung der Vereinbarungen zum SNEE zwischen dem Kanton Uri
und den Korporationen Uri und Ursern;

2. Formelle Unterzeichnung der Absichtserklarungen durch die Umweltorganisationen

und -verbande;
3. Umsetzung der ersten Realisierungsetappe gemass Ziffer 5;

4.  Abstimmung, Koordination und parallele Auflage von Konzessionen und Schutzzonen-

reglementen;

5. Begleitung der Projektierungsarbeiten durch die kantonale Begleitgruppe zur Optimie-
rung des Schutzes unter gleichzeitiger Verbesserung der Stromproduktion sowie zur
Minimierung der verfahrensmassigen Probleme;

6. Berticksichtigung des SNEE im kantonalen Richtplan.

Die einzelnen Schritte kdnnen zum Teil zeitlich parallel erfolgen.





