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Die landratliche Finanzkommission

zum Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 22. April 2014

zur

Anderung des Gesetzes iiber die Urner Kantonalbank (RB 70.1311), zur Anderung der

Verordnung Uber die Urner Kantonalbank (RB 70.1312) und zur Genehmigung der Eigen-

timerstrateqie des Regierungsrats fiir die Urner Kantonalbank

beantragt dem Landrat,
folgenden Beschluss zu fassen:

Dem Antrag des Regierungsrats vom 22. April 2014 wird wie folgt zugestimmt:

1. Gesetz iiber die Urner Kantonalbank (RB 70.1311)

Dem Antrag des Regierungsrats zum Gesetz Uiber die Urner Kantonalbank wird ohne
Anderung zugestimmt.

2. Verordnung iiber die Urner Kantonalbank (RB 70.1312)

Dem Antrag des Regierungsrats zur Verordnung Uber die Urner Kantonalbank wird mit
folgender Anderung zugestimmt:

Artikel 19b Genehmigung (neu)

" Der Bankrat erstellt den Jahresabschluss, den Geschiftsbericht und den Antrag
fiir die Gewinnverwendung und reicht diese dem Regierungsrat ein.

2 Der Regierungsrat libermittelt die Dokumente dem Landrat und stellt Antrag auf
Genehmigung oder Nichtgenehmigung.



3. Eigentumerstrategie des Regierungsrats fiir die Urner Kantonalbank

Dem Antrag des Regierungsrats zur Eigentimerstrategie des Regierungsrats flr die
Urner Kantonalbank wird mit der Ergédnzung vom 3. Juni 2014 zu Ziffer 6.1.1 (siehe
Beilage) zugestimmt.

Altdorf, 2./4. Juni 2014
Markus Holzgang, Altdorf, Prasident
Erich Arnold, Blrglen, Vizeprasident
Christian Arnold, Seedorf (entschuldigt)
Franz-Xaver Arnold, Altdorf (entschuldigt)
Kathrin Mohl Ziegler, Altdorf
Dimitri Moretti, Erstfeld
Daniela Planzer, Schattdorf
Thomas Sicher, Altdorf
Georg Simmen, Realp
Bernhard Walker, Isenthal
Alois Zurfluh, Attinghausen

Beilage:
- Eigentiimerstrategie des Regierungsrats fiir die Urner Kantonalbank (Anhang 3); bereinigte
Fassung vom 3. Juni 2014



Beilage

Bereinigte Fassung vom 3. Juni 2014 Anhang 3

Eigentiimerstrategie des Regierungsrats fiir die Urner Kantonalbank

21

2.2

2.3

2.4

Sinn und Zweck der Eigentiimerstrategie

Die Eigentimerstrategie ist ein Instrument des Regierungsrats, um auf Basis der
gesetzlichen Grundlagen die Eigentimerziele des Kantons fir die Urner
Kantonalbank transparent darzustellen und Leitplanken fiir deren erfolgreiche
kinftige  Weiterentwicklung festzulegen. Die Regierung zeigt in der
Eigentimerstrategie auf, was sie von der Kantonalbank erwartet, wie sie die Public
Corporate Governance im Detail ausgestalten will und welche erganzenden
Rahmenbedingungen bzw. Vorgaben sie fiir die Kantonalbank vorsieht.

Der offentliche Auftrag der Urner Kantonalbank im Dienste des Kantons

Bekenntnis zur Kantonalbank

Der Kanton will auch in Zukunft eine Kantonalbank betreiben und er halt am in
Verfassung und Gesetz definierten Leistungsauftrag fest.

Nutzen der Kantonalbank als Vermoégensanlage und Finanzierungsquelle

Der Kanton erwartet von der Urner Kantonalbank nachhaltige Gewinnausschittungen
und Wertsteigerungen des Eigenkapitals. Durch eine gute Public Corporate
Governance, eine nachhaltige Geschaftspolitik und eine umsichtige Risikopolitik
sollen die Risiken flir den Kanton aus dem Engagement in die Kantonalbank tief
gehalten werden.

Nutzen der Kantonalbank fiir die Urner Gemeinden

Der Kanton profitiert direkt von der Gewinnablieferung der Urner Kantonalbank. Eine
gute finanzielle Lage des Kantons kommt indirekt auch den Gemeinden zugute (u. a.
Uber den Finanzausgleich). Die Kantonalbank ist auch aus volkswirtschaftlichen
Grinden fur die Gemeinden wichtig: Sie betreibt in den verschiedenen Regionen
Agenturen und Zweigstellen. Als regional tatige Universalbank tragt sie mit ihren
Dienstleistungen flr Private und Firmen zu einer guten wirtschaftlichen Entwicklung in
allen Gemeinden bei. Sie bietet als Arbeitgeber qualifizierte Arbeitsplatze an. Sie
fordert sportliche und kulturelle Veranstaltungen im ganzen Kanton.

Nutzen der Kantonalbank fiir die Wirtschaft im Kanton Uri

Die Urner Kantonalbank soll durch ihre Geschaftstatigkeit als grosste Bank im Kanton
im Dienste der Urner Wirtschaft und Bevolkerung stehen. Sie soll ihre Entscheide in
erster Linie nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen féallen und nur Risiken
eingehen, die fir eine Bank ihrer Grosse und Ausrichtung vertretbar sind.
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4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

Rechtsform, Eigentiimerschaft und Staatsgarantie

Die Rechtsform der Urner Kantonalbank als selbststandige Anstalt des o6ffentlichen
Rechts soll beibehalten werden.

Der Kanton soll alleiniger Eigentimer der Kantonalbank bleiben. Er will sich jedoch
weiterhin die Madglichkeit offen halten, Partizipationsscheine zu emittieren und auf
diesem Wege Dritte zu beteiligen.

An der subsidiaren Staatsgarantie soll festgehalten werden. Denn die in Verfassung
und Gesetz verankerte Staatsgarantie schafft flir die Kunden der Bank Sicherheit und
klare Verhaltnisse. Die Staatsgarantie soll dem Kanton abgegolten werden.

Geschaftstatigkeit, Geschaftskreis und Geschaftspolitik

Die Urner Kantonalbank soll als unabhangige, kundenorientierte, innovative und
erfolgreiche Universalbank mit Entscheidungszentrum im Kanton Uri geflihrt werden.
Sie soll einen nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg anstreben und einen aktiven
Beitrag an die gesamtwirtschaftliche Entwicklung des Kantons leisten.

Die Urner Kantonalbank ist im Markt fir Finanzdienstleistungen tatig und steht mit
anderen Finanzinstituten im Wettbewerb. Entsprechend muss sie die ndétigen
unternehmerischen Freiheiten haben, um sich erfolgreich weiterentwickeln zu
koénnen.

Am heutigen, vorwiegend auf den Kanton Uri ausgerichteten Geschaftsgebiet der
Kantonalbank wird festgehalten und es soll der Bank weiterhin erlaubt sein, auch in
beschranktem Mass Geschafte ausserhalb des Kantons Uri oder im Ausland zu
tatigen, soweit diese nicht zu unverhaltnismassigen Risiken flihren oder die
Zweckerflllung der Bank beeintrachtigen.

Die Urner Kantonalbank soll ihre Unternehmenspolitik auf langfristigen
betriebswirtschaftlichen Erfolg ausrichten und in ihrer Geschaftspolitik ethische,
gesellschaftliche, soziale und 6kologische Anliegen mitbericksichtigen.

Die Urner Kantonalbank soll auch neue Dienstleistungen und Geschéftsfelder prifen,
um wachsen und die Ertragskraft nachhaltig sichern zu kénnen.

Kooperationen, Akquisitionen und Tochtergesellschaften
Am heutigen Freiraum bezlglich Kooperationen, Akquisitionen, Beteiligungen,

Griindung von Tochtergesellschaften und Errichten von Stiftungen soll festgehalten
werden.
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Fihrung

Wahl, Zusammensetzung und Organisation strategische Fiihrungsebene
(Bankrat)

Die Wahlen werden durch den Regierungsrat unter Federfiihrung des Finanzdirektors
vorbereitet. Bei der Ausarbeitung des Antrags bezieht der Regierungsrat den Bankrat
und die zustandige landratliche Kommission mit ein. Der Regierungsrat unterbreitet
dem Landrat einen Wahlvorschlag.

Der Regierungsrat und der Landrat verzichten auf die Einsitznahme in den Bankrat
oder auf die Delegation von instruierbaren Kantonsvertretungen in den Bankrat (PCG
RL 13).

Die Mitglieder des Bankrats sollen sich mit der Stossrichtung der Eigentiimerstrategie
des Kantons identifizieren kénnen und bereit sein, ihr Engagement im Bankrat auf
deren Umsetzung auszurichten (PCG RL 14).

Der Regierungsrat erwartet, dass die Mitglieder des Bankrats sich langerfristig im
Bankrat engagieren.

Der Bankrat soll durch eine mittelfristige Personalplanung eine personelle
Erneuerung und eine optimale Zusammensetzung des Bankrats sicherstellen. Der
Regierungsrat beschliesst auf Vorschlag des Bankrats ein Anforderungsprofil fir neu
zu wahlende Mitglieder des Bankrats.

Der Bankrat soll so zusammengesetzt sein, dass insbesondere ausgewiesene
Fachkenntnisse in den Bereichen Unternehmensfiihrung, Risiko Management,
Finanzdienstleistungen, Finanz- und Rechnungswesen und Recht verfiigbar sind.

Im Ubrigen sollen die Mitglieder des Bankrats unabhangig sein. In ihrer Mehrheit
sollen sie im Kanton Uri wohnhaft und mit den wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
politischen Verhaltnissen im Kanton vertraut sein.

Der Bankrat soll sich zweckmassig organisieren. Er kann aus seiner Mitte
Ausschisse bilden.

Der Bankrat sorgt fur die Weiterbildung seiner Mitglieder. Er unterzieht seine Leistung
jahrlich einer Selbstevaluation und gibt Uber die Durchflihrung im Jahresbericht
Auskunft (PCG RL 8).

6.1.10 Bei Interessenkonflikten ist die Ausstandspflicht zu wahren. Dauerhafte Interessen-

6.2
6.2.1

konflikte schliessen eine Mitgliedschaft im Bankrat aus (PCG RL 7).

Vergiitung des Bankrats
Das Vergitungssystem und die Vergitungen werden vom Bankrat festgelegt und
durch den Regierungsrat genehmigt.
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Die Summe der Verglitungen soll im Durchschnitt vergleichbarer Banken liegen.

Die Mitglieder des Bankrats sollen ausschliesslich fixe Entschadigungen erhalten. Die
Entschadigung soll den Zeitaufwand der Mitglieder des Bankrats fir die ihnen
zugewiesenen Funktionen angemessen berlcksichtigen.

Vergiitung der Geschaiftsleitung

Das Vergltungssystem und die Vergltungen der Geschaftsleitung werden durch den
Bankrat festgelegt.

Die Summe der Verglitungen soll im Durchschnitt vergleichbarer Banken liegen.

Die Mitglieder der Geschaftsleitung sollen eine fixe Entschadigung und zusatzlich
eine variable Entschadigung erhalten, welche auf den nachhaltigen Erfolg der Bank
und die personliche Leistung abgestimmt ist.

Finanzielle Ziele

Die Kantonalbank soll einen nachhaltigen finanziellen Erfolg haben und Gewinne in

ausreichender Hohe ausschuitten kdnnen. Durch eine hohe Eigenmitteldeckung soll

sie sich als solide Bank auszeichnen.

Konkret soll die Bank die folgenden finanziellen Zielsetzungen verfolgen:

a) Die Urner Kantonalbank soll ihre finanziellen Risiken in branchenublichen
Grenzen halten und einen dem Risiko angemessenen Ertrag erwirtschaften

b) Das Eigenkapital soll durch Innenfinanzierung laufend erhéht werden, damit die
Urner Kantonalbank langerfristig weiter wachsen kann.

c) Das Eigenkapital muss den heutigen und auch zukilnftigen nationalen
regulatorischen Mindestanforderungen entsprechen, soll aber mindestens 14,5
Prozent der risikogewichteten Aktiven betragen.

d) Die Eigenkapitalrendite soll zwischen 7 und 9 Prozent betragen.
e) Im Durchschnitt von vier Jahren sollen - soweit es die Eigenkapitalsituation
zulasst - 40 bis 60 Prozent des Gewinns (nach Abgeltung der Staatsgarantie, vor

Zuweisung an Reserven) ausgeschuttet werden.

f) Die Gewinnausschittung soll méglichst nachhaltig sein und Uber die Jahre
hinweg keinen starken Schwankungen unterliegen.
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Die vorstehenden finanziellen Zielvorgaben kénnen vom Regierungsrat und vom
Bankrat in gegenseitiger Absprache prazisiert werden.

Der Bankrat konsultiert den Regierungsrat, bevor er den Antrag zur
Gewinnablieferung verabschiedet.

Information und Transparenz

Der Regierungsrat erstellt die Eigentimerstrategie fir die Urner Kantonalbank (PCG
RL 16) unter Einbezug des Bankrats. In der Eigentiimerstrategie konkretisiert er die
Eigentimerziele des Kantons flir die Urner Kantonalbank. Er unterbreitet dem
Landrat die Eigentiimerstrategie zur Genehmigung.

Der Bankrat sorgt fir die Umsetzung der in der Eigentimerstrategie formulierten
Grundsatze und Ziele. Er erstattet dem Regierungsrat Bericht tiber deren Erreichung
und stellt ihm die zur Uberpriifung notwendigen Informationen zur Verfligung (PCG
RL 15).

Der Regierungsrat kann im Zusammenhang mit seiner Aufsicht Uber die Urner
Kantonalbank einzelne Aufgaben an die Finanzdirektion delegieren.

Der Bankrat konsultiert den Regierungsrat bzw. die zustandige Direktion vor
wichtigen strategischen Entscheiden und informiert diese Uber Vorkommnisse mit
hoher strategischer Relevanz.

Der Bankrat orientiert den Regierungsrat jahrlich mit dem Geschaftsbericht und der
Jahresrechnung Uber die Geschaftstatigkeit und das finanzielle Ergebnis der Bank.
Der Regierungsrat unterbreitet den Geschaftsbericht, die Jahresrechnung und die
Gewinnverwendung dem Landrat zur Genehmigung. Der Regierungsrat stellt dem
Landrat Antrag auf Entlastung des Bankrats (PCG RL 14).

Die Geschaftsberichte und das vom Bankrat erlassene Geschafts- und
Organisationsreglement sind 6ffentlich zuganglich. Der Geschaftsbericht enthalt die
massgebenden Informationen zur Corporate Governance (PCG RL 20).

Die Jahresrechnung soll ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage in Ubereinstimmung mit den fiir Banken
anzuwendenden Rechnungslegungsvorschriften vermitteln.

Die Bank flihrt als Bestandteil des Eigenkapitals einen Fonds "Urner Gesellschaft"
und einen Fonds "Urner Wirtschaft". Der Bankrat erldsst fur diese Fonds ein
Reglement und gibt tber deren aktuellen Stand Auskunft.

Schlussbestimmung
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Von der vorliegenden Eigentimerstrategie weicht der Regierungsrat nur in
begrindeten Fallen ab. Die Abweichung bendtigt einen Regierungsratsbeschluss, in
dem die Notwendigkeit zur Abweichung darzulegen ist.

Sind dem Bankrat Elemente der Eigentimerstrategie unklar oder kann er eine
Absicht des Kantons fir die UKB nicht umsetzen, so informiert er den Finanzdirektor.
Anderungen und Ergénzungen sind auf Antrag der Finanzdirektion durch den
Regierungsrat zu beschliessen und dem Landrat zur Genehmigung zu unterbreiten.
Die Eigentimerstrategie unterliegt der Genehmigung durch den Landrat und ftritt
zusammen mit der Anderung des Gesetzes (ber die Urner Kantonalbank und der
Anderung der Verordnung tiber die Urner Kantonalbank in Kraft.

Der Regierungsrat publiziert die Eigentimerstrategie in geeigneter Weise.



