Bericht und Antrag
des Regierungsrats
an den Landrat

20. Mai 2015

Nr. 2015-290 R-270-21 Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zum
Verpflichtungskredit und Nachtragskredit flir das Agglomerationsprogramm Unteres

Reusstal, zum Nachtragskredit fir Verkehrsinfrastruktur und Radwegkonzept, zum

Nachtragskredit fur baulichen Unterhalt Kantonsstrassen und zum Verpflichtungskredit flr

die Studie "Bahnhofplatz/Busbahnhof/Erschliessung"

Gestiitzt auf Artikel 50 der Verordnung Uber den Finanzhaushalt des Kantons Uri (FHV;
RB 3.2111) unterbreitet der Regierungsrat dem Landrat Nachtragskreditbegehren zum
Budget 2015 zur Genehmigung.

. Verpflichtungskredit und Nachtragskredit fir das Agglomerationsprogramm
Unteres Reusstal und Nachtragskredit fiir Verkehrsinfrastruktur und
Radwegkonzept

Ausgangslage

Das Untere Reusstal gehort gemass neuer Definition des Bundesamts fur Statistik BFS vom
Dezember 2014 zu den Raumen mit stadtischem Charakter. Dazu gehéren die Gemeinden
Altdorf, Attinghausen, Bauen, Birglen, Erstfeld, Flielen, Isenthal, Schattdorf, Seedorf,
Silenen, Spiringen und Unterschachen. Gestlutzt auf das Bundesgesetz (ber die
Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und der Nationalstrassenabgabe
(MinVG; SR 725.116.2) und entsprechend der Bestatigung des Bundesamts fir
Raumentwicklung bleibt es dem Kanton Uri unbenommen, "ein Agglomerationsprogramm
nach den Vorgaben der Weisung vom 16. Februar 2015 Uber die Prifung und
Mitfinanzierung der Agglomerationsprogramme der dritten Generation einzureichen ..."
(Schreiben Bundesamt fir Raumentwicklung vom 30. Marz 2015). Damit erhalt die
Agglomeration Unteres Reusstal die Moglichkeit, von der Mitfinanzierung von
Verkehrsmassnahmen zur besseren Abstimmung von Siedlung und Verkehr aus dem

Infrastrukturfonds zu profitieren. Voraussetzung ist die Eingabe eines vollstandigen



Agglomerationsprogramms auf den 30. September 2016.

Auf der Grundlage des kantonalen Richtplans werden zurzeit viele fir die Entwicklung des
Unteren Reusstals wichtige Infrastrukturvorhaben konkretisiert und in den kommenden
Jahren umgesetzt (z. B. Kantonsbahnhof mit Reorganisation Busnetz,
Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden, West-Ost-Strassenverbindung WOV mit
flankierenden Massnahmen). Die Umsetzung dieser Massnahmen deckt sich weitgehend mit
dem Programmhorizont der anstehenden 3. Generation der Agglomerationsprogramme
(2019 bis 2022). Damit bietet ein Agglomerationsprogramm fiir den Kanton Uri die
Méglichkeit, vom Bund finanzielle Unterstlitzung fiir ohnehin geplante Infrastrukturprojekte
des Kantons und der Gemeinden zu erhalten.

Ein Agglomerationsprogramm erfordert personelle und finanzielle Ressourcen des Kantons
und die aktive Mitarbeit der Gemeinden. Fur die geplanten kantonalen Infrastrukturprojekte
ist - eine entsprechend positive Bewertung des Agglomerationsprogramms durch den Bund
vorausgesetzt - mit Bundessubventionen von 30 bis 50 Prozent zu rechnen.
Beitragsberechtigte Infrastrukturmassnahmen von wenigen Millionen Franken wiegen damit
den Aufwand aus finanzieller Sicht bereits auf. Als Beispiel kann eine Agglomeration
vergleichbarer Grdosse herangezogen werden. Der Bund unterstitzt das Ende 2011
eingereichte Agglomerationsprogramm der zweiten Generation des Kantons Nidwalden mit
einem Beitragssatz von 40 Prozent. Demnach werden ab 2015 bis 2018 Massnahmen mit
rund 3,5 Millionen Franken mitfinanziert. Sollte die Bewertung des
Agglomerationsprogramms Unteres Reusstal durch den Bund negativ ausfallen oder fir das
Programm zu wenig finanzielle Mittel zur Verfligung stehen, andert dies am vorgesehenen
Realisierungsablauf der kantonalen Infrastrukturprojekte nichts. Zudem werden viele der
daflir nétigen Planungsarbeiten in den nachsten Jahren ohnehin anfallen (v. a. kommunale
Siedlungsleitbilder, Radwegplanung, Aktualisierung regionales Gesamtverkehrskonzept
[rFGVK]).

A. Verpflichtungskredit und Nachtragskredit fiir das Agglomerationsprogramm
Unteres Reusstal

Die Anforderungen an die Erarbeitung des Agglomerationsprogramms Unteres Reusstal sind
hoch. Sie ergeben sich aus der "Weisung Uber die Prifung und Mitfinanzierung der
Agglomerationsprogramme der dritten Generation" des Eidgendssischen Departements fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation vom 16. Februar 2015. Dementsprechend
beinhaltet ein Agglomerationsprogramm eine Analyse, ein Zukunftsbild und Strategien fir die
Teilbereiche Siedlung, Verkehr, Landschaft und Umwelt und daraus abgeleitete
Massnahmen mit einer Priorisierung und Wirkungsbeurteilung. Diese Arbeiten verursachen



voraussichtlich einen Aufwand fir externe fachliche Unterstiitzung von rund 300'000 Franken
(inklusive Nebenkosten und MwSt.). Fur die Projektleitungsarbeit  des
Agglomerationsprogramms sind im erforderlichen Umfang keine internen Ressourcen
vorhanden. Der Aufwand fiir die befristete Projektleitung belauft sich fir die Zeit von Juli
2015 bis Ende Oktober 2016 auf rund 80'000 Franken. Neben den Arbeiten, welche in den
Direktionen bzw. Fachamtern erledigt werden (sieche B. Nachtragskredit flr
Verkehrsinfrastruktur und Radwegkonzept), ist somit insgesamt mit Kosten von rund 380'000
Franken zu rechnen, verteilt auf die Jahre 2015 und 2016. Fir 2015 wird mit Kosten von
180'000 Franken gerechnet. Der daflir notwendige Budgetkredit wird als Nachtragskredit
zum Budget 2015 beantragt.

B. Nachtragskredit fiir Verkehrsinfrastruktur und Radwegkonzept

Fir die inhaltliche Erarbeitung des Agglomerationsprogramms Unteres Reusstal kann auf
viele bereits vorhandenen Grundlagen und Planungen zurlickgegriffen werden (z. B.
kantonaler Richtplan, rGVK Unteres Reusstal, Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden,
OV-Erschliessung und Bus-Konzept Unteres Reusstal). In gewissen Teilbereichen sind
erganzende Grundlagenarbeiten notig, die aber in der Baudirektion in den kommenden
Jahren ohnehin vorgesehen sind. Diese ohnehin anfallenden Arbeiten sollen nun zeitlich
vorgezogen und mit der Erarbeitung des Agglomerationsprogramms koordiniert werden.

Der Teilbereich "Verkehrsinfrastruktur" wird durch die Baudirektion erarbeitet. Im
Wesentlichen stlitzt sich dieser Teilbereich auf die vorhandenen Unterlagen des regionales
Gesamtverkehrskonzepts Urner Talboden aus dem Jahr 2011. Diese missen an die
Anforderungen des Agglomerationsprogramms aufgearbeitet werden. Daflir wird im Jahr
2015 mit zusatzlichen Kosten in der Hohe von 50'000 Franken gerechnet.

Gemass Artikel 23 Absatz 1 Strassengesetz (StrG; RB 50.1111) erstellt der Kanton einen
Plan Uber die bestehenden und vorgesehenen Radwege im Kanton. Nach Artikel 24 StrG ist
der Kanton auch fiir den Bau und Unterhalt zustandig, wenn die Radwege Bestandteil einer
bestehenden Strasse sind oder wenn es sich bei eigenstindigen Radwegen um
Ortsverbindungen handelt. Diese Arbeiten waren fiir die Jahre 2016 und folgende
vorgesehen. Mit dem Agglomerationsprogramm entsteht die Mdéglichkeit, dafir vom Bund
Beitrage in der Grossenordnung von 30 Prozent und mehr zu erhalten. Damit u. a. die
umfangreichen Abklarungen mit Gemeinden und Verbanden als Grundlage fiir das Konzept
durchgefiihrt werden kénnen, missen die entsprechenden Arbeiten bereits im laufenden
Jahr begonnen werden. Fir 2015 wird daher mit zusatzlichen Kosten in der Héhe von 50'000
Franken gerechnet.



Il. Nachtragskredit fiir baulichen Unterhalt Kantonsstrassen

Bei den Felsrdumungsarbeiten an der Bristenstrasse im Frihling 2014 wurde festgestellt,
dass ein schon langer beobachteter Felsblock sich zu l6sen droht. Umgehend wurden
vertiefte Abklarungen vorgenommen, aus denen sich Handlungsbedarf ergab. Zur
Abwendung einer grosseren Gefahr missen die Sicherungsmassnahmen noch 2015
ausgefiihrt werden. Es wird mit Kosten von 350'000 Franken gerechnet. Die Gesamtsumme
des Unterhaltsprogramms 2012 bis 2015 von 35,65 Millionen Franken gemass
Landratsbeschluss vom 21. Mai 2012 verandert sich dadurch nicht.

lll. Verpflichtungskredit im Rahmen des ESP UT Bereich Bahnhof Altdorf fiir die
Studie "Bahnhofplatz/Busbahnhof/Erschliessung”

Gemass Regierungsratsbeschluss Nr. 2015-135 vom 3. Marz 2015 hat der Regierungsrat
das weitere Vorgehen und die Finanzierung fiur den Entwicklungsschwerpunkt Urner
Talboden (ESP UT) festgelegt. Der anstehende Prozess zur Weiterentwicklung des ESP UT
wurde bezlglich Projektzielen bis Ende 2016 sowie hinsichtlich der Organisationsstruktur
und der Finanzierung mit diesem Beschluss festgelegt.

Um den bestehenden Massnahmenplan umsetzen zu kénnen, missen bis Ende 2016 flr
den Bereich Bahnhof Altdorf folgende Ergebnisse vorliegen:

- Studie Bahnhofplatz/Busbahnhof/Erschliessung (Konkretisierung der baulichen
Vorgaben, basierend auf dem Quartierrichtplan Bahnhof Altdorf) in Abstimmung mit
geplanter Perronverlangerung, OV-Konzept und Bahnhofsgebaude

- Wettbewerb Bahnhofsgebaude abgeschlossen (inklusive Klarung moglicher Bedarf/kinf-
tige Nutzung)

Fir die Studie Bahnhofplatz/Busbahnhof/Erschliessung wird mit Kosten von 200'000 Franken
gerechnet. Im Budget 2015 bzw. im Finanzplanjahr 2016 sind dafiir im Konto 5111.5010.11
je 100'000 Franken eingestellt.

IV. Antrage

Gestiitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgende Beschlisse

zu fassen:

1. Fur das Projekt "Agglomerationsprogramm Unteres Reusstal" wird ein Brutto-
Verpflichtungskredit iber 380'000 Franken bewilligt.



2. Der Nachtragskredit Gber 180'000 Franken gemass Anhang 1 wird beschlossen.

3. Der Nachtragskredit Gber 100'000 Franken gemass Anhang 2 wird beschlossen.

4. Der Nachtragskredit GUber 350'000 Franken gemass Anhang 3 wird beschlossen.

5. Der Verpflichtungskredit fur die Studie "Bahnhofplatz/Busbahnhof/Erschliessung" Uber
200'000 Franken wird bewilligt.

Anhange
- Nachtragskredit (Anhang 1)

- Nachtragskredit (Anhang 2)
- Nachtragskredit (Anhang 3)



Anhang 1

Direktion, Amt, Kostenart

Budget
2015

II. Serie
Nachtragskredit
2015

Total
Nachtrage
2015

25 Justizdirektion

2530 Amt fir Raumentwicklung
3132.03 Agglomerationsprogramm

Das Untere Reusstal gehdrt seit Dezember 2014 zu den
Raumen mit stadtischem Charakter. Daraus ergibt sich die
Méglichkeit, Geld aus dem Infrastrukturfonds  fir
Verkehrsmassnahmen zur besseren Abstimmung von
Siedlung und Verkehr zu erhalten. Voraussetzung ist die
Eingabe eines vollstandigen Agglomerationsprogramms auf
den 30. September 2016.

In den kommenden Jahren werden im Unteren Reusstal viele
wichtige Infrastrukturvorhaben umgesetzt (z. B.
Kantonsbahnhof, Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden,
West-Ost-Strassenverbindung [WOV] mit flankierenden
Massnahmen). Die Umsetzung deckt sich weitgehend mit dem
Programmhorizont der dritten Generation der
Agglomerationsprogramme (2019 bis 2022). Damit bietet ein
Agglomerationsprogramm dem Kanton die Méglichkeit, vom
Bund finanzielle Unterstiitzung von 30 bis 50 Prozent fir
ohnehin geplante Infrastrukturprojekte zu erhalten.

Fur die inhaltliche Erarbeitung des Agglomerationsprogramms
wird mit einem Aufwand flr externe fachliche Unterstiitzung
von rund 300'000 Franken (inklusive Nebenkosten und MwSt.)
gerechnet. Hinzu kommt der Aufwand fir die befristete
Projektleitung von Juli 2015 bis Ende Oktober 2016 von rund
80'000 Franken. Im Jahr 2015 fallen insgesamt Kosten von
rund 180'000 Franken an.

TOTAL Erfolgsrechnung (Antrag)

180'000

180'000

180'000

180'000




Anhang 2

Direktion, Amt, Kostenart

Budget
2015

II. Serie
Nachtragskredit
2015

Total
Nachtrage
2015

21 Baudirektion

2105 Amt fur Tiefbau

3132.02 Regionales Gesamtverkehrskonzept Urner
Talboden

Der Regierungsrat beschloss im Marz 2015 ein schrittweises
Vorgehen zur Erarbeitung eines Agglomerationsprogramms
unter der Leitung der Justizdirektion. Dieses muss dem Bund
bis Ende September 2016 eingereicht werden.

Der Teilbereich "Verkehrsinfrastruktur® wird durch die
Baudirektion  erarbeitet. = Das vorhandene regionale
Gesamtverkehrskonzept Urner Talboden aus dem Jahr 2011
muss an die Anforderungen des Agglomerationsprogramms
angepasst werden. Dafir wird im Jahr 2015 mit zuséatzlichen
Kosten in der Hohe von 50'000 Franken gerechnet.

Die Arbeiten zur Erstellung eines Plans fur Radwege im
Kanton gemass Artikel 23 Absatz 1 Strassengesetz (StrG;
RB 50.1111) sowie den Bau und Unterhalt von Radwegen
gemass Artikel 24 StrG waren fur die Jahre 2016 und folgende
vorgesehen. Mit dem Agglomerationsprogramm entsteht die
Méglichkeit, dafir vom Bund Beitrage in der Gréssenordnung
von 30 Prozent und mehr zu erhalten. Mit den vorbereitenden
Arbeiten muss aber bereits im laufenden Jahr begonnen
werden. Fur 2015 wird mit Kosten in der H6he von 50'000
Franken gerechnet.

TOTAL Erfolgsrechnung (Antrag)

50'000

100'000

100'000

100000

150'000




Anhang 3

II. Serie Total
Direktion, Amt, Kostenart Budget | Nachtragskredit | Nachtrage
2015 2015 2015
(inkl.
Ubertrag)
51 Baudirektion 350'000
5111 Kantonsstrassen
5010.00 Baulicher Unterhalt Kantonsstrassen 6'206'934 350'000 6'556'934
Bei den Felsraumungsarbeiten an der Bristenstrasse im
Frihling 2014 wurde festgestellt, dass ein schon langer
beobachteter Felsblock sich zu I6sen droht.
Zur Abwendung einer grosseren Gefahr missen die
Sicherungsmassnahmen noch 2015 ausgeflihrt werden. Es
wird mit Kosten von 350'000 Franken gerechnet.
TOTAL Investitionsrechnung 350'000




