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I. ZUSAMMENFASSUNG

Im Kanton Uri besteht seit 1971 ein Gesetz liber die Rindviehversicherung im Kanton Uri
(RB 60.2211). Das Gesetz verpflichtet alle Rindviehbesitzer, ihre Tiere bei einer
Rindviehversicherungskasse des Wohnorts oder des Versicherungskreises gegen Krankheit
und Unfall zu versichern. Auf der Grundlage des Gesetzes bestehen im Kanton Uri heute 20
genossenschaftlich organisierte, O&ffentlich-rechtliche Rindviehversicherungskassen. Die
Kassen versichern 10'260 Tiere ihrer 511 Mitglieder gegen Unfall und Krankheit.

In den letzten Jahren haben viele Kantone die obligatorische Viehversicherung aufgehoben.
Mit der Aufhebung des Obligatoriums entfiel meist auch der bis anhin gewéhrte kantonale
Beitrag an die Versicherungskassen. Nachdem der Urner Regierungsrat den Beitrag an die
Rindviehversicherungskassen im Finanzplan gestrichen hat, befasst sich eine Arbeitsgruppe
aus Vertretern der Landwirtschaft und der Verwaltung mit der Zukunft der
Rindviehversicherung. Die Arbeitsgruppe kam zum Schluss, dass das heutige System nicht
zukunftsfahig ist. Der Regierungsrat entschied in der Folge, dem Urner Stimmvolk die
Aufhebung des Gesetzes (iber die Rindviehversicherung im Kanton Uri vorzulegen und das
Versicherungsobligatorium aufzuheben. Das Gesetz soll per 31. Dezember 2016
aufgehoben werden. Die bestehenden Rindviehversicherungskassen miissen sich bis Ende
2018 neu organisieren oder auflésen.

Die Aufhebung des Gesetzes (iber die Rindviehversicherung im Kanton Uri geht mit einer
Anpassung der Veterindrverordnung (60.2111) einher. Damit wird einerseits die Méglichkeit
geschaffen, dass der Kanton sich aus Grinden des Tierschutzes und der



Lebensmittelsicherheit mit Beitrdgen am Pikettdienst fiir Notschlachtungen beteiligt. Der
Kanton macht dies indirekt bereits heute mit den Beitrdgen an die
Rindviehversicherungskassen, die den Pikettdienst sicherstellen. Neu obliegt die
Organisation der Urner Genossenschaft fiir Viehabsatz (UGV). Dariiber hinaus soll der
Kanton neu Beitrdge an nicht versicherbare Tierverluste leisten kbnnen. Entschédigt wird der
Verlust von Tieren, die wegen einer nicht anerkannten Seuche oder durch unbekannte
Ursache verendet sind oder abgetan werden miissen. Mit dieser Anpassung erhélt der
Tierseuchenfonds eine klare Zweckbindung.

Neben diesen Anpassungen wird die Veterindrverordnung in weiteren Punkten geédndert. Die
Anpassungen betreffen unter anderem den Bereich der Tierseuchen, namentlich die
Schétzung und die Hbéhe der Entschédigung. Zudem wird der Regierungsrat erméchtigt, die
Massnahmen auf Reglementsstufe zu bestimmen, die bei verhaltensauffélligen Hunden zu
ergreifen sind.

Die Auswirkungen einer Aufhebung des Gesetzes (iber die Rindviehversicherung im Kanton
Uri auf die Urner Landwirtschaftsbetriebe sind im Mittel gering. Ein Vergleich
unterschiedlicher Versicherungsmodelle zeigt, dass der Verzicht auf eine Viehversicherung
fur den mittleren Urner Landwirtschaftsbetrieb (iber mehrere Jahre hinweg aus finanziellen
Griinden gleich gut abschneidet wie die heutige Versicherungslésung. Betriebe, die das
Risiko von Unféllen oder Krankheiten nicht selber tragen wollen, haben zudem die
Mobglichkeit, diese Risiken bei einer privaten Versicherung abzudecken. Vor diesem
Hintergrund sind die zurzeit laufenden Bestrebungen, eine kantonale Viehversicherung zu
griinden, bedeutsam.

Mit der Authebung des Rindviehversicherungsgesetzes entfallt der jahrliche Kantonsbeitrag
an die Versicherungskassen von aktuell 77'000 Franken pro Jahr. Unter Berlicksichtigung
des neu fiir die Unterstlitzung des Pikettdiensts fiir die Notschlachtungen vorgesehenen
Beitrags wird der Finanzhaushalt des Kantons ab 2017 jéhrlich um 67'000 Franken entlastet.
Die neuen Beitrdge des Kantons flir die Entschéddigung von nicht versicherbaren
Tierverlusten verursachen keine budgetwirksamen Ausgaben, da die Beitrdge aus dem
bestehenden Tierseuchenfonds geleistet werden.
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ll. AUSFUHRLICHER BERICHT

1. Ausgangslage

1.1 Gesetz iiber die Rindviehversicherung im Kanton Uri von 1971

Im Kanton Uri besteht seit 1971 ein kantonales Gesetz lber die Rindviehversicherung im
Kanton Uri. Gemass diesem Gesetz mussen alle Rindviehbesitzer ihre Tiere bei einer
Rindviehversicherungskasse des Wohnorts oder des Versicherungskreises gegen Krankheit
und Unfall versichern. Das Gesetz wurde, gestitzt auf das eidgendssische
Landwirtschaftsgesetz, in der Fassung vom 5. Oktober 1967 sowie auf die bundesratliche
Verordnung Uber die Viehversicherung beschlossen.

Das heute noch bestehende Gesetz Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri hat per
1. Januar 1972 das am 3. Mai 1908 von der Landsgemeinde erlassene und am 4. Mai 1924
in einigen Artikeln geanderte Gesetz Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri ersetzt.
Mit dem Erlass des Rindviehversicherungsgesetzes sollte sichergestellt werden, dass den
Rindviehhaltern durch Krankheit oder Unfall verursachte Schaden weitgehend ersetzt
werden. Damit wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass der Rindviehbestand ein
massgeblicher Teil des Vermdgens der Betriebe und der Bauernfamilien darstellte und der
Verlust von Tieren fir die Betriebe existenzgefahrdend sein konnte.

Eine grundlegende Anderung im neuen Gesetz iiber die Rindviehversicherung im Kanton Uri
von 1971 war der Ubergang vom bisherigen bedingten Obligatorium, nach dem sich
Rindviehhalter nur dann einer Versicherung anschliessen mussten, wenn in ihrer Gemeinde
eine Rindviehversicherungskasse bestand, zu einem allgemeinen Obligatorium fir alle
Rindviehhalter. Gleichzeitig wurde der Beitrag des Kantons an die
Rindviehversicherungskassen erhdht, wobei der Kantonsbeitrag seit 1959 durch eine gleich
hohe Leistung des Bunds erganzt wurde. Der Beitrag des Bunds entfiel mit der Aufhebung
der Verordnung Uber die Viehversicherung am 1. Januar 1978 aus Spargriinden.

Die 20 Versicherungskassen, welche die Rindviehversicherung abwickeln, sind genossen-
schaftlich organisierte, offentlich-rechtliche Korperschaften mit eigener juristischer Person-
lichkeit. Die Kassen entschadigen gemass Gesetz 80 Prozent des Schatzungswerts eines
versicherten Tiers, das infolge Krankheit oder Unfall geschlachtet werden muss oder ver-
endet. Der Kanton leistet den Kassen heute je nach Hohe der Pramien, welche die Kassen
inren Mitgliedern verrechnen, einen Beitrag von 5 Franken bzw. 7.50 Franken pro
versichertes Tier.



1.2 Rindviehversicherungen in der Schweiz

In den letzten Jahren haben viele Kantone die obligatorische Viehversicherung aufgehoben.
Mit der Aufthebung des Obligatoriums entfiel meist auch der bis anhin gewahrte kantonale
Beitrag an die Versicherungskassen. Griinde fir die Aufthebung des Versicherungsobliga-
toriums und des Kantonsbeitrags waren der administrative und personelle Aufwand fir die
Fuhrung der teilweise kantonal organisierten Versicherungskassen, der Spardruck seitens
der Kantone, die sich im Zeitverlauf verandernden Risiken der Rindviehhalter oder die
Grundhaltung, dass die Rindviehhalter eigenverantwortlich entscheiden sollen, ob sie ihre
Tiere privat versichern oder das wirtschaftliche Risiko von Tierverlusten selber tragen wollen.
Letzteres auch mit Blick auf die bereits durch die Seuchengesetzgebung des Bunds abge-
deckten Risiken.

Heute kennen neben dem Kanton Uri noch die Kantone Waadt und Freiburg eine obligatori-
sche Rindviehversicherung. In den Kantonen Luzern und Nidwalden besteht ein bedingtes
Obligatorium. Verschiedene Kantone leisten trotz Aufhebung des Versicherungsobligatori-
ums nach wie vor Beitrage an Viehversicherungskassen, so beispielsweise die Kantone
Appenzell Innerrhoden, Schwyz oder Tessin.

1.3 Rindviehversicherungskassen im Kanton Uri

Heute bestehen im Kanton Uri insgesamt 20 Rindviehversicherungskassen. Diese versichern
10'260 Tiere ihrer 511 Mitglieder (2013/2014) gegen Unfall und Krankheit. Im Jahr
2013/2014 lag die totale Versicherungssumme bei 26,06 Mio. Franken. Die Kassen erzielten
Uber ihre Mitglieder Pramienbeitrage von total 0,49 Mio. Franken. Die Beitrdge der
Rindviehhalter schwankten dabei zwischen 24 Franken und 81 Franken pro Tier. Neben den
ordentlichen Pramien richtete der Kanton Beitrage von 79'960 Franken an die Kassen aus,
was 11 Prozent der totalen Einnahmen der Kassen entspricht.



Tabelle1 Rindviehversicherungskassen im Kanton Uri 2013/2014

Kasse Mitglieder  Versicherte Versicherung Abgehende Tiere

[Let Sl Anzahl Wert Leistung

ol (in Fr.) Kasse
(in Fr.)?

Altdorf 29 685 1'659'100 21 57400 39'400
Amsteg/Ried 4 108 211'750 2 3'900 3100
Andermatt 10 333 683'875 3 4'700 3'800
Attinghausen 29 524 1'435'375 14 43'300 18'400
Bauen 3 69 151'950 2 6'700 4'800
Bristen 15 343 822'450 7 13500 10'800
Burglen 111 2'082 5'887'300 39 11000 75'000
Erstfeld 22 610 1'301'650 11 30'300 18'100
Flielen 11 214 552'757 5 14700 6'000
Gurtnellen 27 400 872'150 18  45'400 26'800
Hospental/Realp 3 170 513'700 7 22900 15'700
Isenthal 37 631 1'672'900 11 29100 17'900
Schattdorf 31 640 1'856'800 19 56'500 35'500
Seedorf 8 200 525'500 4 10'700 3'600
Seelisberg 26 545 1'144'700 10 20200 14'100
Silenen 10 270 691'050 5 14'500 9'600
Sisikon 9 173 355'550 5 11'300 8200
Spiringen 72 1'324 3'626'400 34 100'400 68211
Unterschachen 39 737 1'625'950 15  32'500 23100
Wassen/

Goschenen 15 203 465'700 10 26200 16'800
Total 511 10'261 26'056'600 242 654'300 418'900

Bemerkung: 'Mittel der Versicherungsschatzung Sommer und Winter/?Leistungen netto

Im Jahr 2013/2014 deckten die Kassen zusammen Schaden von 242 abgehenden Tieren im
Wert von 654'000 Franken. Gemessen an der Zahl der versicherten Tiere entspricht dies
einem Anteil von 2,3 Prozent, relativ zur Versicherungssumme einem solchen von 2,5
Prozent. In der letzten Dekade schwankte der Anteil der abgehenden Tiere zwischen 2,4 und
2,7 Prozent des versicherten Rindviehbestands bzw. zwischen 2,4 und 2,8 Prozent des
Versicherungswerts.

Die Rindviehversicherungskassen werden zum allergréssten Teil ehrenamtlich gefiihrt oder
die verantwortlichen Personen erhalten trotz betrachtlichem Arbeitsaufwand nur eine sehr
tiefe Entschadigung. Entsprechend haben einzelne Kassen zunehmend Mihe, Vor-
standsmitglieder zu rekrutieren und die wichtigen Chargen zu besetzen. Zum Teil fihrt dies
zu Problemen bei der Schatzung oder Verwertung der abgehenden Tiere, in Einzelfallen zu



einer unsachgemassen Erledigung der Aufgaben. Trotz dieser Probleme bestand bisher aber
kaum ein Bedurfnis zum Zusammenschluss einzelner Kassen.

1.4 Bedeutung der obligatorischen Rindviehversicherung fiir die Urner Landwirt-
schaft

Die obligatorische Rindviehversicherung ermoglicht aufgrund ihrer flachendeckenden Ab

stlitzung eine breite und solidarische Verteilung der Risiken Krankheit und Unfall in der Rind

viehhaltung. Aufgrund der je nach Betriebstyp unterschiedlichen Risiken und der in den letz
ten Jahren erfolgten Spezialisierung der Urner Landwirtschaftsbetriebe hat sich das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis fur einen zunehmenden Anteil der Betriebe aber verschlechtert. Die obli

gatorische Versicherung bevorteilt Betriebe mit potenziell héheren Tierabgangen (z. B. Milch

viehbetriebe) zulasten der Betriebe mit tieferen Risiken (z. B. Aufzucht- oder Mutterkuhbe
triebe). Entsprechend wird die "Zwangssolidaritat" und der Nutzen des Obligatoriums von
den Mitgliedern zunehmend hinterfragt.

Aus dem bestehenden Obligatorium resultiert fur die Einzelbetriebe im Mittel eine ver

gleichsweise glnstige Globalversicherung fir Unfall und Krankheit der Tiere, welche durch
den Kantonsbeitrag verbilligt wird. Die Rindviehhalter kdnnen dadurch ihre wirtschaftlichen
Risiken minimieren und so ihre Liquiditat glatten. Fur viele Einzelbetriebe ist der Bedarf einer
obligatorischen Rindviehversicherung heute aber nicht mehr gegeben, speziell fir Aufzucht-
oder Mutterkuhbetriebe mit tiefen Risiken. Hinzu kommt, dass heute selbst grosse Scha

denfalle kaum mehr existenzgefahrdend sind, weil die mit der Rindviehversicherung abge

deckten Risiken im Vergleich zu anderen Risiken in den letzten 30 Jahren deutlich geringer
geworden sind. So machte das Rindviehvermogen im Mittel der Jahre 2012 bis 2014 im
Schweizer Berggebiet noch 7 Prozent des totalen Betriebsvermogens aus'. 1975/1976 lag
dieser Anteil im Berggebiet noch zwischen 17 Prozent (Bergzone 3, entspricht der heutigen
Bergzone 3 und 4) und 20 Prozent (Bergzone 2)?. Risiken im Bereich der Elementarschaden
kdnnen zudem bei Privatversicherungen vergleichsweise glnstig versichert werden. Die
Rindviehversicherungskassen bieten ihren Mitgliedern zum Teil selber eine
Elementarschadenversicherung an.

Ein quantitativer Vergleich der drei Versicherungsmodelle "Bestehende Rindviehversiche-
rung Uri", "Private Versicherung" und "Verzicht auf eine Versicherung" zeigt, dass der Ver-
zicht auf eine Rindviehversicherung fur Betriebe mit einem geringen Risiko (Mutterkuh- oder
Aufzuchtbetriebe) die billigste Variante ist. Fiir Betriebe mit einem hohen Risiko (z. B. Ab-

" Hoop D., Schmid D. 2015. Grundlagenbericht aus der Zentralen Auswertung von Buchhaltungsdaten 2014.
Agroscope, Ettenhausen.
2 Friihere, mit den Folgejahren vergleichbare Zahlen sind nicht verfligbar.



melkbetriebe) ist die bestehende Rindviehversicherung die glnstigste Versicherungslésung.
Im Mittel aller Urner Betriebe schneiden die bestehende Rindviehversicherung und der Ver-
zicht auf eine Versicherung praktisch gleich gut ab.

Ohne Kantonsbeitrag und unter Beriicksichtigung des hohen administrativen Aufwands,
welcher bisher nur minimal entschadigt wurde, wirden die Versicherungspramien mit der
bestehenden Rindviehversicherung steigen. Dies hat unmittelbar zur Folge, dass der
Verzicht auf eine Versicherung fir die Betriebe relativ gesehen nochmals besser
abschneidet. Entsprechend dirften viele Betriebe bei einer Aufhebung des
Versicherungsobligatoriums auf eine Versicherung ihrer Tiere verzichten. Oder sie wahlen
eine private Versicherungsldsung, wenn dies Uber die bestehenden
Rindviehversicherungskassen nicht mehr moglich ist.

1.5 Bedeutung der Rindviehversicherungskassen fiir den Kanton Uri

Mit dem Gesetz Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri hat der Kanton Uri in den
letzten 100 Jahren dem speziell aus Sicht einer klein strukturierten Bergland- und
Alpwirtschaft bestehenden Bedarf, bedeutende Risiken fiir die Einzelbetriebe und die
Bauernfamilien zu mildern, Rechnung getragen. Im Berg- und im Alpgebiet sind die Risiken
fur unfallbedingte Tierverluste hoher. Da die Alpung von Rindvieh fir die Urner
Landwirtschaft sehr wichtig ist, leistete der obligatorische Versicherungsschutz indirekt auch
einen Beitrag zur Nutzung der Urner Alpen. Das Versicherungsobligatorium erzwang eine
solidarische Verteilung der im Extremfall existenzgefahrdenden Risiken, was letztlich zur
Verhinderung von wirtschaftlich erzwungenen Betriebsaufgaben beitragt.

Im Gegensatz zu anderen Kantonen, welche die Form einer kantonalen Versicherungskasse
wahlten, delegiert das Urner Gesetz Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri den
eigentlichen Vollzug der Versicherungspflicht an die kommunal organisierten
Rindviehversicherungskassen. Gemass Artikel 1 missen die rindviehhaltenden Viehbesitzer
inre Tiere der Rindviehgattung bei einer Kasse ihres Wohnorts oder Versicherungskreises
versichern. Die Stellung der Kassen als Vollzugsorganisation wird insofern verdeutlicht, als
die Errichtung der Kassen wie auch deren Tatigkeit unter Aufsicht der
Volkswirtschaftsdirektion und unter Oberaufsicht des Regierungsrats stehen.

Neben der Flhrung der Rindviehversicherung erflillen die Rindviehversicherungskassen mit
der Sicherstellung des Pikettdiensts fiir Notschlachtungen eine weitere Aufgabe, die aus
Grunden des Tierschutzes und der Lebensmittelsicherheit von offentlichem Interesse ist.
Notschlachtungen sind Schlachtungen, die wegen unvermittelt aufgetretener Krankheiten
oder Unfallen vorgenommen werden mussen, weil deren Folgen wahrscheinlich zum Tod



des Tiers flhren oder mit unzumutbaren Schmerzen verbunden sind. Gemass Bericht und
Antrag des Regierungsrats an den Landrat zur Veterinarverordnung vom 28. Februar 2012
nimmt der Kanton die o6ffentlichen Interessen mit einem jahrlichen Beitrag an die Viehversi-
cherungskassen wahr. Bereits heute wird folglich ein Teil des Kantonsbeitrags an die Rind-
viehversicherungskassen flr die Sicherstellung des Pikettdiensts eingesetzt bzw. ist mit der
Aufrechterhaltung des Pikettdiensts begriindet.

2. Aufhebung des Gesetzes iiber die Rindviehversicherung

2.1 Zukunftsperspektiven der Rindviehsicherung Uri

Eine aus Vertretern der Landwirtschaft und der Verwaltung zusammengesetzte Arbeits-
gruppe "Zukunft Rindviehversicherung Uri" hat das bestehende System der Rindviehversi-
cherung beurteilt und Alternativen geprift. Ein wesentlicher Hintergrund fir die Arbeiten der
Arbeitsgruppe war, dass der Regierungsrat den Kantonsbeitrag an die Rindviehversiche-
rungskassen im Finanzplan gestrichen hat. In einer Auslegeordnung zu den Vor- und Nach-
teilen stuft die Arbeitsgruppe das heutige System als nicht zukunftsfahig ein. Ein entschei-
dendes Argument ist die Erkenntnis, dass das bestehende Gesetz einen sehr rigiden Rah-
men vorgibt, der einen hohen administrativen Aufwand verursacht. Zudem verunmdglicht das
bestehende Gesetz, die Versicherung an die veranderten Rahmenbedingungen sowie die
sich wandelnden Betriebs- und Produktionsstrukturen anzupassen.

Aus Sicht der Arbeitsgruppe ist eine Gesetzesrevision unabhangig vom Entscheid, ob der
Kanton in Zukunft noch einen Beitrag zahlen wird, notwendig. Der voraussichtliche Verlust
des Kantonsbeitrags zieht aber unmittelbar die Frage nach einer Aufgabe des Obligatoriums
nach sich, weil steigende Pramien die Solidaritat der Betriebe mit tiefen Risiken weiter unter-
graben werden. Nach der Prifung verschiedener Alternativen ist die Arbeitsgruppe daher
einhellig zum Schluss gekommen, dass das Rindviehversicherungsgesetz und das Versiche-
rungsobligatorium mit dem Wegfall des Kantonsbeitrags aufzuheben sind.

2.2 Antwort des Regierungsrats zur Motion Alois Arnold (1965), Biirglen

Am 24. September 2014 reichte Landrat Alois Arnold (1965), Blirglen, eine Motion gegen die
Aufhebung des Rindviehversicherungsgesetzes ein. In der Motion wurde der Regierungsrat
aufgefordert, auf die Streichung des Beitrags an die Rindviehversicherungskassen zu
verzichten und das Rindviehversicherungsgesetz mit einer Teilrevision auf einen
zeitgemassen Stand zu bringen.

Gestiitzt auf die Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe "Zukunft Rindviehversicherung Uri"
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ist die Regierung in ihrer Antwort zur Motion Alois Arnold (1965) zum Schluss gekommen,
dass das Rindviehversicherungsgesetz und damit das Versicherungsobligatorium
aufzuheben sind. Der Regierungsrat hat sich aber bereit erklart, verschiedene
Rahmenbedingungen zur Abfederung zu prifen und die dafir notwendigen
Rechtsgrundlagen vorzubereiten. Dies betrifft einerseits die Moglichkeit, allfallige Schaden
von nicht versicherbaren Tierverlusten Uber die bestehende Veterinarverordnung zu decken
und so existenzbedrohende Hartefalle im Sinne eines minimalen Auffangnetzes zu mildern.
Andererseits ist der Regierungsrat bereit, beim Wegfall des Kantonsbeitrags flir die
Rindviehversicherung eine finanzielle Unterstlitzung fir die Sicherstellung der
Notschlachtungen und den Pikettdienst zu prifen.

Der Urner Landrat hat die Motion am 18. Marz 2015 nicht erheblich erklart.
2.3 Aufhebung des Gesetzes liber die Rindviehversicherung im Kanton Uri

In Ubereinstimmung mit seiner Antwort zur Motion Alois Arnold (1965) gegen die Aufhebung
des Rindviehversicherungsgesetzes beantragt der Regierungsrat des Kantons Uri dem Urner
Stimmvolk, das Gesetz liber die Rindviehversicherung im Kanton Uri auf den 31. Dezember
2016 ersatzlos aufzuheben. Mit der Aufhebung des Gesetzes werden das
Versicherungsobligatorium fir Rindviehhalter und der Kantonsbeitrag an die
Rindviehversicherungskassen wegfallen.

Den heutigen Rindviehversicherungskassen soll eine zweijahrige Ubergangsfrist gewahrt
werden, in der die Kassen aufzuldsen sind oder in privat-rechtlich organisierte Versicherun-
gen umgewandelt werden. Bis am 31. Dezember 2018 konnen die auf der Grundlage des
Gesetzes uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri gegriindeten Kassen unverandert als
genossenschaftlich organisierte, offentlich-rechtliche Korperschaften weiterbestehen.

2.4 Anpassung der Veterinarverordnung

241 Anpassungsbedarf nach Aufhebung des Gesetzes liber die Rindviehversiche-
rung im Kanton Uri

Die Aufhebung des Gesetzes lber die Rindviehversicherung im Kanton Uri erfordert eine
Anpassung der Veterinarverordnung. Erstens soll der bisher Uber die
Rindviehversicherungskassen sichergestellte Pikettdienst fir die Notschlachtung durch neu
auf der Rechtsgrundlage der Veterindrverordnung gewahrte Beitrage unterstitzt werden
kénnen. Die Kosten flir die Notschlachtung sind jedoch kinftig von den Tierhaltern zu tragen.
Durch den Beitrag soll sichergestellt werden, dass im Kanton jederzeit eine Notschlachtung
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von Tieren gewahrleistet ist, die infolge Krankheit oder Unfall aus Grinden des Tierschutzes
oder der Lebensmittelsicherheit umgehend geschlachtet werden mussen. Der Pikettdienst
und die Notschlachtungen werden neu durch die Urner Genossenschaft fir Viehabsatz
(UGV) organisiert und sichergestellt. Die Notschlachtungen erfolgen im einzigen kantonalen
Notschlachtlokal in Altdorf.

Zweitens soll Uiber eine Anpassung der Veterinarverordnung die Moglichkeit geschaffen wer-
den, dass der Kanton allfallige Verluste von Gross- und Kleinvieh, welche nicht durch private
Versicherungen gedeckt werden konnen ("Hartefalle"), Uber Beitrage aus dem kantonalen
Tierseuchenfonds decken kann. Mit dieser Anpassung erhalt der bestehende Tierseuchen-
fonds eine klare Zweckbindung, indem mit den im Fonds verfligbaren Mitteln einerseits
Massnahmen zur Vorbeugung und Bekampfung von Krankheiten und Seuchen finanziert und
andererseits Entschadigungen von nicht versicherbaren Tierverlusten geleistet werden kon-
nen.

Als nicht versicherbare Schaden gelten Tiere, die wegen einer nicht anerkannten Seuche
oder durch unbekannte Ursache verendet sind oder abgetan werden mussen. Tierverluste
infolge Krankheit oder Unfall, die heute von den Rindviehversicherungskassen abdeckt wer-
den, werden dagegen nicht durch den Tierseuchenfonds entschadigt. Diese Risiken kénnen
bei einer privaten Versicherung oder bei einer allfalligen Nachfolgeorganisation der heutigen
Rindviehversicherungskassen versichert werden. Mit der Beschrankung auf nicht anerkannte
Seuchen oder unbekannte Todesursachen deckt die vorgesehene Loésung nur Risiken,
welche weder durch die Viehversicherungen noch durch die Tierseuchengesetzgebung des
Bunds gedeckt werden ("Hartefalle").

24.2 Anpassungsbedarf seitens Veterindramt der Urkantone (VdU)

Neben den mit der Aufhebung des Gesetzes liber die Rindviehversicherung im Kanton Uri
verbundenen Anpassungen wird die Veterinarverordnung in weiteren, vom Veterindramt der
Urkantone (VdU) vorgeschlagenen Punkten, geandert. Dies betrifft erstens Anpassungen im
Bereich der Tierseuchen, namentlich bei der Schatzung und bei der Hohe der
Entschadigung. Zweitens werden Massnahmen, die der Regierungsrat bei
verhaltensauffalligen Hunden bestimmen kann, neu im Reglement zur Veterinarverordnung
detailliert aufgelistet.

3. Auswirkungen der Aufhebung des Gesetzes liber die Rindviehversicherung

3.1 Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
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Mit der Aufhebung des Gesetzes Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri verlieren die
bestehenden Versicherungskassen ihre rechtliche Grundlage. Gleichzeitig entfallt mit der
Aufhebung des Gesetzes der Kantonsbeitrag an die Kassen, und die Rindviehhalter sind
nicht mehr verpflichtet, ihre Tiere bei der Kasse ihres Wohnorts oder Versicherungskreises

zu versichern.

Mit der Aufhebung des Versicherungsobligatoriums verlieren die Kassen potenziell Mitglie-
der, weil Betriebe mit tiefen Risiken (wie z. B. Mutterkuh- oder Aufzuchtbetriebe) ihre Tiere
bei steigenden Pramien nicht mehr versichern werden, da sich dies wirtschaftlich nicht lohnt.
Betriebe mit hohen Risiken durften ihre Tiere dagegen weiterhin gegen Unfall und Krankheit
versichern. Damit verschlechtert sich die Risikoexposition der Kassen, was neben dem
wegfallenden Kantonsbeitrag weitere Pramienerhéhungen nach sich zieht. Betroffen von
dieser Problematik sind speziell Versicherungskassen, welche gemessen an der mittleren
Schatzungssumme bzw. an den mittleren jahrlichen Schaden ein geringes Eigenkapital
aufweisen oder bereits heute Uberdurchschnittlich hohe Pramien aufweisen.

Die zum Zeitpunkt der Gesetzesaufhebung bestehenden Versicherungskassen erhalten eine
zweijahrige Ubergangsfrist, um sich den neuen Rahmenbedingungen anzupassen. In dieser
Frist missen sich die Kassen auflosen oder privatrechtlich organisieren, indem sie sich in
Genossenschaften gemass Obligationenrecht umwandeln. Die Grindung privatrechtlich or-
ganisierter Versicherungen kann dabei wie bisher auf kommunaler Ebene oder auch auf
kantonaler Ebene erfolgen. Die Urner Genossenschaft fiur Viehabsatz (UGV) und der Bauern-
verband Uri priifen zurzeit die Grindung einer solchen kantonalen Rindvieh- und Kleinvieh-
versicherung.

3.2 Auswirkungen auf die Urner Landwirtschaft

Im Mittel der Urner Landwirtschaftsbetriebe sind die Auswirkungen der Gesetzesaufhebung
als gering einzustufen. Fur einen durchschnittlichen Rindviehhaltungsbetrieb entsprechen die
Uber die Jahre hinweg geleisteten Pramienzahlungen praktisch den Entschadigungen, wel-
che die Betriebe flr Tierverluste von ihrer Versicherungskasse erhalten haben. Unter den zu
erwartenden Rahmenbedingungen und potenziell steigenden Pramien ist der Verzicht auf
eine Rindviehversicherung flir viele Betriebe die kostenglinstigste Losung. Bedingung ist
dabei in jedem Fall, dass die Betriebe durch allfalige Tierverluste nicht in
Liquiditatsengpasse geraten. Flr Betriebe mit hohen Risiken oder fiir Betriebe, welche die
entsprechenden Risiken nicht selber tragen wollen, diirfte es sich jedoch anbieten, ihre Tiere
bei einer privaten Versicherung gegen Unfall und allenfalls Krankheit zu versichern. Fur
solche Betriebe kommt der Griindung einer kantonalen Rindvieh- und Kleinviehversicherung
eine hohe Bedeutung zu, welche den Betrieben attraktive Versicherungsldsungen anbieten.
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Mit der Neuregelung des Pikettdiensts fur die Notschlachtungen missen die Tierhalter die
Kosten fur die Notschlachtung selber tragen. Bisher wurden diese Kosten von der Rindvieh-
versicherungskasse Ubernommen.

3.3 Finanzielle Auswirkungen fiir den Kanton

Gemass Artikel 36 des Gesetzes Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri leistet der
Kanton Uri den Kassen jahrlich einen Beitrag von 5 Franken fir jedes bei ihr versicherte Tier.
Kassen, deren Pramien mindestens 5 Promille des Schatzungswerts der versicherten Tiere
betragen, erhalten einen zusatzlichen Beitrag von 2.50 Franken pro versichertes Tier.

In den letzten 15 Jahren hat der Kanton Uri an die Versicherungskassen Beitrdge in der
Hohe von 77'000 Franken bis 84'000 Franken ausgerichtet. Seit 2009 sind die Beitrage stetig
gesunken. Der rucklaufige Kantonsbeitrag erklart sich unmittelbar mit der Entwicklung des
Rindviehbestands, der zwischen 2007 und 2014 von 13'070 Tieren auf 11'320 Tiere
gesunken ist.

Abbildung 1: Kantonsbeitrag an die Rindviehversicherungskassen von 2001 bis 2015

90'000
80'000 -

Kantonsbeitrag (in Fr.)
N
o
)
o
o

Mit der Aufthebung des Rindviehversicherungsgesetzes entfallt der jahrliche Kantonsbeitrag
an die Versicherungskassen von 77'000 Franken. Fir die Unterstitzung des Pikettdiensts flir
die Notschlachtungen ist mit jahrlichen Beitragen von ungefahr 10'000 Franken zu rechnen.
Mit der Aufhebung des Gesetzes Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri wird der
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Finanzhaushalt des Kantons ab 2017 damit jahrlich um 67'000 Franken entlastet.

Die neuen Beitrdge des Kantons flir die Entschadigung von nicht versicherbaren Tierverlus-
ten aus dem Tierseuchenfonds verursachen seitens des Kantons keine budgetwirksamen
Ausgaben. Per 31. Dezember 2014 weist der Tierseuchenfonds einen Saldo von 287'000
Franken auf. Mit der Beschrankung der Beitrage auf Tiere, die wegen einer nicht aner-
kannten Seuche oder durch unbekannte Ursache verendet sind oder abgetan werden mis-
sen, durften sich die Fondsentnahmen im Mittel der Jahre auf weniger als 10'000 Franken
belaufen. Entsprechend dirften die im Fonds verfligbaren Mittel Uber einen langeren
Zeithorizont ausreichen, um die nicht versicherbaren Tierverluste entschadigen zu kénnen.
In der angepassten Veterinarverordnung ist jedoch vorgesehen, dass der Landrat im
Rahmen des Budgets Uber weitere Zuwendungen an den Tierseuchenfonds bestimmen
kann.

4. Ergebnis der Vernehmlassung

Die Vernehmlassung zur Aufhebung des Gesetzes Uber die Rindviehversicherung im Kanton
Uri fand vom 1. Oktober 2015 bis 31. Dezember 2015 statt. Dieses Kapitel gibt die
Ergebnisse zusammengefasst wieder.

e Die Aufhebung des Gesetzes Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri und die
zweijahrige Ubergangsfrist fir die Versicherungskassen sind weitestgehend unbestritten.
Zu grundsatzlicheren Diskussionen Anlass gibt bei einzelnen Gemeinden und
Versicherungskassen sowie beim Bauernverband Uri die Aufhebung des
Kantonsbeitrags, wobei es nicht um den Beitrag an die Versicherung an sich geht.
Vielmehr wird kritisiert, dass nach der Aufthebung des Kantonsbeitrags weniger Geld zur
Forderung der Landwirtschaft zur Verfigung steht. Insgesamt wird der
Aufhebungserlass mit ganz wenigen Ausnahmen begrisst.

e Die mit der Aufhebung des Gesetzes Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri
verbundene Unterstitzung des Pikettdiensts fiir Notschlachtungen ist ebenso
unbestritten wie die Zweckbindung des Tierseuchenfonds. Letztere wird einhellig
befirwortet. Einzelne schlagen vor, dass fiir den Pikettdienst mehr Geld eingesetzt
werden sollte, dass das Geld langfristig zugesichert werden misste und dass der
Beitrag nicht dem jahrlichen Budget zu unterstellen ist. Der einzige inhaltliche Punkt zum
Tierseuchenfonds betrifft dessen Speisung. Ein Vorschlag verlangt, dass der Kanton
einen jahrlichen Beitrag zur Aufnung des Fonds leisten soll.

e Die Beitrage aus dem Tierseuchenfonds fir nicht versicherbare Tierverluste werden
einhellig beflirwortet. Einzelne Rickmeldungen monieren aber, dass im Hinblick auf die
effektive Umsetzung Unklarheiten bezlglich der Schatzung und der Hohe der
Entschadigung bestehen. Gleichzeitig wird die Definition "Nicht versicherbare
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Tierverluste" als zu offen und zu wenig aussagekraftig erachten. Entsprechend sollte der
Artikel genauer umschrieben werden.

e Zur Anpassung der Veterinarverordnung werden mehrere inhaltliche Korrekturvor-
schlage gemacht. Hauptpunkt ist die vorgesehene Anpassung des Schatzungsverfah-
rens. Mehrere Vernehmlassungsteilnehmende (Gemeinden, Versicherungskassen wie
auch die Korporation Uri) sprechen sich fir die bisherige Regelung mit
Schatzungsexpertinnen oder Schatzungsexperten aus. Eine Schatzung der Tiere durch
die Kantons-tierarztin oder den Kantonstierarzt wird als problematisch erachtet. Ein
weiterer Punkt betrifft die Entschadigung bei auszurottenden und bei zu bekampfenden
Seuchen, welche einheitlich auf 90 Prozent festgelegt werden soll.

e Beim Artikel zu den verhaltensauffalligen Hunden verlangen zwei Gemeinden, dass in
der Verordnung die konkreten Massnahmen aufzufiihren sind.

5. Kommentar zu den einzelnen Gesetzes- und Verordnungsartikeln

5.1 Aufhebungserlass zum Gesetz iiber die Rindviehversicherung im Kanton Uri

Zu Artikel 1: Aufhebung des Rindviehversicherungsgesetzes

Zweck der Vorlage ist die Aufhebung des Gesetzes vom 31. Oktober 1971 Uber die Rind-
viehversicherung im Kanton Uri. Sofern das Urner Stimmvolk der Vorlage zustimmt, wird das
Gesetz auf den 31. Dezember 2016 aufgehoben.

Zu Artikel 2: Ubergangsbestimmung fiir bestehende Kassen

Mit der Authebung des Gesetzes entfallt die Rechtsgrundlage fiir die bisher 6ffentlich-recht-
lich organisierten Rindviehversicherungskassen. Die Kassen bleiben wahrend einer Uber-
gangsfrist von zwei Jahren aber weiterhin als juristische Person des kantonalen 6ffentlichen
Rechts anerkannt. Sofern die Kassen entscheiden, dass sie ihre Tatigkeit Gber den 1. Januar
2019 hinaus fortflihren, mussen sie sich bis zu diesem Zeitpunkt nach privatem Recht orga-
nisieren.

5.2 Revision der kantonalen Veterinarverordnung

5.21  Anpassungen im Veterindrbereich

Zu Artikel 14: Schétzungsverfahren

Bisher erfolgte die Schatzung der aus seuchenpolizeilichen Griinden zu entschadigenden
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Tierverluste durch Schatzungsexpertinnen oder -experten, welche die Kantonstierarztin oder
der Kantonstierarzt nach Anhoérung der Branchenorganisationen bezeichnete. Mit der An-
passung des Artikels wird auf eine Schatzung der Tierverluste verzichtet, wenn sich die
Kantonstierarztin oder der Kantonstierarzt mit dem Tiereigentimer Uber die HAhe der
Entschadigung einig sind. Zudem wird auf die Anhérung der Branchenorganisationen bei der
Bezeichnung der Schatzungsexpertinnen oder -experten verzichtet, da im Seuchenfall rasch
gehandelt werden muss

Zu Artikel 15: Héhe der Entschéddigung

Die Entschadigung von Tieren betragt bei auszurottenden Seuchen wie bisher 90 Prozent
des Schatzungswerts, bei zu bekampfenden Seuchen sind es neu 80 Prozent. Bisher wur-
den 90 Prozent des Schatzungswerts entschadigt. Die Neuregelung entspricht der Regelung
in den Kantonen Schwyz und Obwalden.

Zu Artikel 16: Ausschluss- und Herabsetzungsgriinde

Wahrend Entschadigungen, die sich auf das Bundesrecht stlitzen, automatisch nach den
Vorschriften der Bundesgesetzgebung auszuschliessen oder herabzusetzen sind, war dies
fur Entschadigungen, die sich ausschliesslich auf kantonales Recht stitzten, bisher nicht klar
geregelt. Neu wird deshalb ausdriicklich festgehalten, dass die Ausschluss- und Herab-
setzungsgrinde des Bundesrechts sinngemass auch fir die Entschadigungen des
kantonalen Rechts gelten. Dies gewahrleistet eine einheitliche Rechtsanwendung.

Zu Artikel 26: Massnahmen bei verhaltensauffalligen Hunden

Wie bisher, bestimmt der Regierungsrat die Massnahmen, die bei verhaltensauffalligen Hun-
den zu ergreifen sind. Allerdings verzichtet die neue Bestimmung auf eine beispielhafte
Auswahl moéglicher Massnahmen. Die Massnahmen werden nun ausschliesslich im Regle-
ment bezeichnet.

5.2.2 Anpassungen nach Aufhebung des Gesetzes liber die Rindviehversicherung
im Kanton Uri

Zu Artikel 31 Absatz 2 Buchstabe b*s (neu): Beitrdge an den Pikettdienst fiir Not-
schlachtungen

Gemass der Verordnung Uber das Schlachten und die Fleischkontrolle vom 23. November
2005 (VSFK; SR 817.190) (Art. 12) muss krankes Schlachtvieh zeitlich oder 6rtlich getrennt



17

von anderen Tieren geschlachtet werden. Die Notschlachtungen haben dabei im vom Kanton
bezeichneten Notschlachtlokal in Altdorf zu erfolgen. Um eine zeitnahe Notschlachtung von
Tieren sicherzustellen, ist ein rund um die Uhr verfligbarer Pikettdienst notwendig. Fur die
Sicherstellung des Pikettdiensts flir die Notschlachtungen sollen daher neu Beitrage gewahrt
werden koénnen. Die vorliegende Bestimmung schafft die dafiir notwendige Rechtsgrundlage.
Die Organisation des Pikettdiensts erfolgt neu durch die Urner Genossenschaft flr
Viehabsatz. Die Gewahrung der Beitrage erfolgt im Rahmen des Budgets und unterliegt
damit der jahrlichen Budgetdiskussion. Der Regierungsrat ist unter dem Vorbehalt der
Budgetgenehmigung durch den Landrat gewillt, den Pikettdienst langfristig zu unterstitzen.

Zu Artikel 36: Grundsatz Tierseuchenfonds

Im Kanton Uri besteht seit 1935 ein Tierseuchenfonds. Der Fonds wurde ab 1962 zur Haupt-
sache Uber einen Versicherungsabzug bei den Bundesbeitragen fir die Ausmerzung von
Tieren geaufnet. Gemass RRB vom 14. Mai 1962 sind diese Mittel zur Deckung allfalliger
ausserordentlicher Schadenfalle wegen Nichtbankwirdigkeit tGbernommener, nicht wirt-
schaftlicher Ausmerztiere bestimmt. Sinngemass entspricht die Mdglichkeit, aus dem Tier-
seuchenfonds neu Beitrage an nicht versicherbare Tierverluste zu leisten, dieser
Bestimmung. Tiere, die infolge nicht anerkannter Seuche oder unbekannter Ursache
verendet sind oder abgetan werden mussen, sind zum allergrossten Teil nicht bankwurdig
und mussen der Kadaververwertung zugefuhrt werden.

In den Jahren 1999 bis 2005 wurden dem Tierseuchenfonds insgesamt 900'000 Franken fur
die Tierseuchenbekampfung entnommen. Da in diesen Jahren aber keine besondere
Seuchenlage eintrat, ging das Geld in die allgemeine Staatskasse. Mit der Neuformulierung
des Grundsatzartikels erhalt der Tierseuchenfonds eine klare und breitere Zweckbindung, in
dem die verfligbaren Mittel zur Vorbeugung und Bekampfung von Krankheiten und Seuchen
und zur Entschadigung von nicht versicherbaren Tierverlusten eingesetzt werden sollen.

Zu Artikel 37: Aufnung des Tierseuchenfonds

Aktuell weist der Tierseuchenfonds mit Blick auf die zu erwartenden Entnahmen einen hohen
Vermogensbestand auf. Gespiesen wird der Fonds durch allfallige Zinsertrage des Fonds-
vermdgens und Bussen bei Widerhandlungen gegen die Tierseuchengesetzgebung. Damit
der Fonds seinen Zweck auch bei einem tieferen Vermogensstand erfillen kann, soll der
Landrat im Rahmen des Budgets lber weitere Zuwendungen an den Tierseuchenfonds
bestimmen, falls diesem neue Mittel zugeflihrt werden mussen. Auf eine jahrliche Speisung
des Tierseuchenfonds durch Beitrage des Kantons wird mit Blick auf den heutigen Vermo-
gensbestand verzichtet.
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Zu Artikel 38: Fondsentnahmen

Neben den Massnahmen zur Vorbeugung und Bekampfung von Krankheiten und Seuchen
soll der Regierungsrat neu Entschadigungen flr nicht versicherbare Tierverluste leisten kon-
nen. Die heute im Gesetz Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri geregelten Risiken
Unfall und Krankheit von Rindvieh fallen explizit nicht unter diese Regelung, da diese Risiken
privat versichert werden konnen. Vielmehr soll die Mdglichkeit geschaffen werden, dass der
Kanton fur Tiere, die wegen einer nicht anerkannten Seuche oder durch unbekannte
Ursache verendet sind oder abgetan werden missen, Entschadigungen leisten kann.

Die Detailbestimmungen zur Entschadigung fir nicht versicherbare Tierverluste werden im
Reglement zur Veterinarverordnung geregelt. Im Gegensatz zu den Entschadigungen flr
Tierverluste aus seuchenpolizeilichen Griinden wird aus administrativen Uberlegungen auf
eine Schatzung der Tiere verzichtet. Die Entschadigung soll auf der Grundlage der Richt-
zahlen zur landwirtschaftlichen Buchhaltung, welche jahrlich vom Treuhandverband Land-
wirtschaft Schweiz definiert werden, festgelegt werden. Entschadigt wird dabei hdchstens
der Wert gemass den Richtzahlen zur landwirtschaftlichen Buchhaltung.

6. Weiteres Vorgehen

Tabelle 2 zeigt das geplante weitere Vorgehen bis zur Aufhebung des Gesetzes auf:

Behandlung der Vorlage in der landratlichen 22. Marz 2016
Volkswirtschaftskommission

Beratung und Beschlussfassung im Landrat 13. April 2016
(1. Lesung)

Erarbeitung Abstimmungsbotschaft Mai 2016

Verabschiedung Abstimmungsbotschaft im 14. oder 21. Juni 2016
Regierungsrat

Volksabstimmung 25. September oder 27. November
2016
Aufhebung des Gesetzes 31. Dezember 2016

lll. ANTRAG AN DEN LANDRAT

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, gestitzt auf diesen Bericht, folgenden Beschluss

zu fassen:
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1. Die Aufhebung des Gesetzes Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri und der
dazugehorende Aufhebungserlass, wie er in der Beilage 1 enthalten ist, werden
zuhanden der Volksabstimmung verabschiedet.

2. Der Anderungserlass zur Veterinarverordnung, wie er in der Beilage 2 enthalten ist, wird
beschlossen.

Beilagen:
- Aufhebungserlass Gesetz Uber die Rindviehversicherung im Kanton Uri (Beilage 1)
- Anderungserlass Veterinarverordnung (Beilage 2)



