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Nr. 2016-71 R-150-13 Interpellation David Imhof, Erstfeld, zu Bau einer zweiten
Gotthardrohre; Antwort des Regierungsrats

l. Ausgangslage

Am 27. Januar 2016 reichten Landrat David Imhof, Erstfeld, als Erstunterzeichner und
Landrat Simon Stadler, Altdorf, als Zweitunterzeichner, gestitzt auf Artikel 127 der
Geschaftsordnung des Landrats (GO; RB 2.3121), eine Interpellation ein zum Bau eines
zweiten Gotthard-Strassentunnels.

Die Interpellanten erinnern an eine Aussage von Bundesratin Doris Leuthard, die sie
anlasslich der Wiedereréffnung der Schéllenenstrasse am 20. Juni 2015 gemacht hatte.
Nach dem Felssturz vom 20. Mai 2015 im Bereich der Tanzenbeingalerie war die Schéllenen
wochenlang gesperrt. Damals sagte Bundesratin Doris Leuthard: "Die Passstrasse ist zwar
wichtig, aber sie ist eben nicht immer sicher. Es braucht deshalb ein redundantes System
von Schiene und Strasse ohne Kapazitatserweiterung, damit in Ereignisfallen ein Tunnel zur
Verfligung steht."

Die Interpellanten sind der Meinung, dass diese Aussage unterschiedlich verstanden werden
kann. Sie beflrchten, dass die geforderte Redundanz durch den zweiten Gotthard-
Strassentunnel erfillt ist, und dazu fihren kdnnte,

- dass im Ereignisfall, bei gesperrter Schoéllenenstrasse die Pannenstreifen als
Fahrspuren freigegeben werden kénnten,

- dass die Wiederherstellung der Verfugbarkeit der Schoéllenenstrasse nach einem
Ereignis aufgrund der zweiten Rohre Gotthard-Strassentunnel keine Prioritat hat,

- und dass in der Folge die Gotthard-Passstrasse fir den Bund nicht mehr wichtig ist und
aus dem Nationalstrassennetz gestrichen wird.



Die Interpellanten machen auf den grossen Landbedarf fiir Installationsplatze bei einem

allfalligen Bau des zweiten Strassentunnels aufmerksam, mochten hierzu genauere Angaben

und fragen, ob es eine Mdglichkeit gibt, auf den grossen Landverbrauch Einfluss zu nehmen.

Gerlchte, dass das Bundesamt flir Strassen (ASTRA) im Kanton Uri grossere Landflachen

von der AlpTransit Gotthard AG erworben haben soll, werfen die Frage auf, was das ASTRA

mit dem Landerwerb beabsichtigt.

Fragebeantwortung

Frau Bundesrétin Leuthard spricht am 20. Juni 2015 von einer notwendigen Redundanz
der Transportkapazitdt am Gotthard. Damit ldsst sie nach unserem Dafiirhalten
durchblicken, dass fiir den Bundesrat ein vierspuriger Betrieb der beiden
Strassentunnels bei einer Sperrung der Passstrasse durchaus denkbar ist. Teilt der
Regierungsrat diese Ansicht und welche Mobglichkeit sieht er in seinem
Kompetenzbereich, ein solches Szenario des vierspurigen Betriebes bei einer Stérung
der Passstrasse zu verhindern?

Der Betrieb des Strassentunnels mit zwei Fahrspuren und je einem zugehorigen
Pannenstreifen ist bei einer Annahme der bundesratlichen Vorlage durch ein Gesetz
geregelt. Eine Erweiterung des Betriebs auf vier Fahrspuren ist ohne Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen nicht mdglich.

Welche rechtliche Form fir eine langere Aufhebung der Beschrankung notwendig ist,
wird in der Rechtslehre unterschiedlich beurteilt. Der Regierungsrat vertritt grundsatzlich
die Meinung, dass eine vom Volk abzustimmende Verfassungsanderung notwendig
ware, um alle vier Fahrspuren freizugeben.

Zu beachten sind die faktischen Verhaltnisse: Wenn die bestehende Roéhre saniert ist
und in Zukunft zwei Réhren benutzt werden kdnnen, diirfte der Druck zur Offnung der
weiteren Spuren angesichts der Prognosen Uber das Wachstum des Glterverkehrs und
den nach wie vor bestehenden Stausituationen unmittelbar sein. Die Ausgangslage flr
das Schweizer Volk ware in einem solchen Fall anders als heute: Das Schweizer Volk
musste nicht mehr tber die (sehr hohen) Kosten des Baus abstimmen, sondern nur tiber
die Frage, ob jetzt alle Fahrspuren geéffnet werden oder nicht. Die Befiirchtung ist
naheliegend, dass die Schweizer Bevolkerung bei einer solchen Ausgangslage, bei
welcher die zweite Rohre bereits gebaut und bezahlt ist, rein rational sich flr die volle
Nutzung der Kapazitaten aussprechen kénnte.



Ist der Aussage der Bundesrétin nicht zu entnehmen, dass, sollten einmal zwei
Strassentunnelréhren gebaut sein, die Bereitschaft des Bundes deutlich abnehmen wird,
die Schéllenenstrasse nach einem Naturereignis wie im Jahr 2015 rasch wieder zu
offnen? Welche Mbglichkeiten sieht der Regierungsrat, die Versorgung des Urserntals
sicherzustellen, wenn es ldngere Zeit auf der Strasse abgeschnitten sein wird, weil die
rasche  Wiedererbffnung der  Schéllenenstrasse  aufgrund der  mdglichen
Transportredundanz in den beiden Tunnelréhren fiir den Bund keine Prioritdt mehr hat?

Die Schoéllenenstrasse ist eine Nationalstrasse dritter Klasse. Jede Nationalstrasse ist
gemass Artikel 49 des Bundesgesetzes Uber die Nationalstrassen vom 8. Marz 1960
(NSG; SR 725.11) so zu unterhalten und zu betreiben, dass die Verfligbarkeit der
Strasse moglichst uneingeschrankt bleibt. Sollten sich Unterbriiche infolge von
Naturereignissen ergeben, ist der Hoheitstrager der Strasse (bei der Schdéllenenstrasse
und der Gotthardpassstrasse der Bund) verpflichtet, alles Mogliche zu unternehmen, um
die Verfligbarkeit der Strasse wieder herzustellen. Das ASTRA ist also von Gesetzes
wegen verpflichtet, den Unterhalt und Betrieb in dieser Form zu garantieren. Beim
Ereignis vom Friihjahr 2015 hat das ASTRA dies bewiesen.

Der Bau einer zweiten Strassentunnelréhre wiirde einen viel grésseren und auch langer
dauernden Landverlust zur Folge haben als der Bau einer LKW-Verladerampe beim
Verzicht auf den Bau einer zweiten Réhre. Hat der Regierungsrat bereits ndhere 6rtliche
und zeitliche Angaben zu diesem Landverbrauch beim Bau der zweiten Rb6hre? Sieht
der Regierungsrat die Mdglichkeit, den grossen Landverbrauch fiir den Bau einer

zweiten Tunnelréhre zu vermindern?

Die Installationsflachen fir den Bau der zweiten Rohre beanspruchen gemass den
aktuellen Angaben des ASTRA rund 150'000 m? in den Gemeinden Gdschenen und
Wassen, dies wahrend der gesamten Bauzeit von zehn bis zwolf Jahren. Zur
Dimensionierung der Installationsplatze fir den Bau der zweiten Rohre hat der
Regierungsrat selbst keine Details. Das vom ASTRA angegebene Ausmass ist aber
plausibel.

Es gibt auch Geriichte, das ASTRA kaufe in Amsteg grosse Landfldchen auf, die von
AlpTransit Gotthard nach Fertigstellung der NEAT nicht mehr benétigt werden. Hat der
Regierungsrat davon Kenntnis und welchem Zweck soll nach Kenntnis des
Regierungsrats dieser allféllige Landkauf durch das ASTRA dienen? Wird der Kauf im
Hinblick auf einen Installationsplatz flir den Bau einer dritten Bergspur getétigt, wenn die



Tunnelréhren dereinst zweispurig betrieben werden? Wie gross sind diese Flachen? Ist
es moglich, dass die Handwechsel im Amtsblatt nicht publiziert werden, weil der
Wechsel quasi innerhalb des Bundesvermédgens (von AlpTransit Gotthard zum ASTRA)
stattfindet?

Die AlpTransit Gotthard AG hat die noch belegten Flachen in Amsteg vom
Eidgendssischen Departement flr Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS)
gemietet. Diese Flachen befinden sich also im Eigentum des Bunds. Das ASTRA hat
nun diese vom VBS Ubernommen. Da die Eigentumsverhaltnisse intern vom VBS auf
das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK), vertreten durch das ASTRA, ubertragen worden sind, braucht es keine
Amtsblattpublikation, wie dies die Interpellanten richtig feststellen.

Das ASTRA sichert sich diese Flachen von insgesamt rund 20'000 m? fir die in
absehbarer Zukunft nétige Sanierung des Nationalstrassenabschnitts zwischen Amsteg
und Géschenen.

5. Welche finanziellen und anderen Folgen hétte die Streichung von Schéllenenstrasse
und Gotthardpassstrasse aus dem Nationalstrassennetz fiir den Kanton Uri?

Die Streichung der Schoéllenenstrasse und/oder der Gotthardpassstrasse aus dem
Nationalstrassennetz musste von der Bundesversammlung genehmigt werden (Art. 1
NSG). Bei allen Spekulationen schliesst es der Regierungsrat aus, dass ein solches
Szenario eintreten kann. Die nationale Bedeutung dieser Strassen ist wohl unbestritten.
Zurzeit wird die Schoéllenen fur Gber 100 Millionen Franken vom ASTRA saniert. Ein
baulicher Unterhalt in dieser Grossenordnung ist erst wieder in einigen Jahrzehnten
erforderlich. Die Sanierung der Strecke Andermatt-Gotthardpass ist zudem auch in
Planung. Nichts deutet also auf eine Streichungsabsicht des Bunds hin. Der
Regierungsrat macht sich bei dieser Ausgangslage auch keine Uberlegungen (iber
finanzielle und andere Folgen.
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