Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundeshaus Nord
3003 Bern

Anderung des Jagdgesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. August 2016 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation (UVEK) den Regierungsrat eingeladen, zu den Anderungen des Jagdgesetzes
(JSG; SR 922.0) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme und
aussern uns dazu wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Uri.begriisst grundsatzlich die Stossrichtung der Teilrevision des Jagdgesetzes. Positiv ge-
wertet werden insbesondere:

- die Stdrkung der Verantwortung und die Erweiterung der Kompetenzen der Kantone im Bereich
der Regulierung von geschiitzten Tierarten.

- die Verkiirzung der Schonzeiten von Wildschwein und Kormoran.

- die Absicht, die nicht einheimischen Arten konsequenter zu regulieren.

- die Verbesserung des Tierschutzes bei der Jagd.

- die Vereinheitlichung der Anforderungen an die Jagdpriifung.

Die Entwicklungen und Verdnderungen (neue Tierarten, veranderte Bestandsgrossen, verdnderter




Lebensraum) seit der letzten Totalrevision des Jagdgesetzes im Jahr 1986 werden jedoch in der Ver-
nehmlassungsvorlage zu wenig stark beriicksichtigt. Die Kantone sind flir den Vollzug des Jagdgeset-
zes zustandig und missen feststellen, dass die Probleme mit einzelnen geschiitzten und jagdbaren
Tierarten zunehmen. Durch die teils starren Vorgaben des Bunds im operativen Bereich und durch
das zu weit reichende Beschwerderecht der Organisationen, werden sie in ihren Handlungsoptionen
stark eingeschrankt.

Nur wenn der Spielraum bei der Klassierung in geschiitzte und jagdbare Arten ausgenutzt, die Verfah-
ren entschlackt und trotzdem den berechtigten Anliegen des Arten-, Tier- und Lebensraumschutzes
Rechnung getragen wird, kann die in Artikel 1 formulierte Zielsetzung auch erreicht werden.

Es stellt sich grundsatzlich die Frage, ob mit der vorliegenden Revision des Jagdgesetzes die Grund-
problematik der Grossraubtiere nachhaltig gelost werden kann. Nach wie vor steht fiir den Bundesrat
das Ziel im Vordergrund, eine iiberlebensfahige Wolfspopulation in der Schweiz zu férdern. Damit
werden die Nutzungskonflikte mit der Landwirtschaft oder dem Tourismus auch kiinftig bestehen
bleiben - ebenso wie die damit einhergehende emotionale Debatte in der Offentlichkeit. Die er-
schwerten Bedingungen fir die Kleintierhalter fiihren zu einer vermehrten Nutzungsaufgabe der
landwirtschaftlichen Nutzflachen in den Grenzertragslagen der Berggebiete.

Die Gelegenheit einer Revision des Jagdgesetzes sollte auch genutzt werden, um sich auf die Regulie-
rung von weiteren Schadenstiftern wie Hockerschwan und Wildganse einzustellen. Entweder werden
diese alsjagdbar eingestuft oder sie werden zur Regulierung von geschiitzten Arten in Artikel 7 auf-
genommen,

Der Umbenennung der eidgendssischen Jagdbanngebiete in Wildtierschutzgebiete steht der Kanton
Uri skeptisch gegeniiber. Es bestehen Bedenken, dass aus dieser umfassenden Schutzbezeichnung
neue oder zusadtzliche Nutzungs- und Bewirtschaftungseinschriankungen oder Eigentumsbeschran-
kungen abgeleitet werden - insbesondere fiir die landwirtschaftlichen und alpwirtschaftlichen Nut-
zungen.

Bemerkungen zu Artikel 1 Absatz 1 litera ¢
Da Grossraubtiere Schiaden an Nutztieren verursachen und Biber erhebliche Schdden an Infrastruk-
turanlagen anrichten konnen, beantragt der Kanton Uri, die genannte Bestimmung wie folgt zu er-
ganzen:

Artikel 1

! Dieses Gesetz bezweckt:

¢. die von wildlebenden Tieren verursachten Schaden an Wald, an landwirt-

schaftlichen Kulturen und Nutztieren sowie an Infrastrukturanlagen auf ein
tragbares Mass zu begrenzen;




Bemerkungen zu Artikel 3 Absatz 1

Ubermaissiger Wildeinfluss, der zum Ausfall einzelner standorttypischer Baumarten fiihrt, bewirkt vor
allem im Schutzwald langfristig irreversible Schdden mit sehr hohen volkswirtschaftlichen Kosten,
welche die Einnahmen aus dem Jagdregal bei weitem {ibersteigen.

Aus diesem Grund beantragt der Kanton Uri die Gewahrleistung der notwendigen Waldverjlingung
absoluter zu formulieren:

Artikel 3

! Die Kantone regeln und planen die Jagd und koordinieren diese soweit erfor-
derlich untereinander. Sie bericksichtigen dabei die drtlichen Verhiltnisse sowie
die Anliegen der Landwirtschaft, des Naturschutzes und des Tierschutzes. Die
nachhaltige Bewirtschaftung der Walder und die natirliche Verjlingung mit
standortgerechten Baumarten seflen miissen sichergestelit werden.

Der Tierschutz ist fiir die Jagd ein wichtiger zu beriicksichtigender Bereich. Eine Erwdhnung des Tier-
schutzes unterstreicht die Wichtigkeit bereits vorhandener Regelungen (Muttertierschutz, Jagdhun-

deausbildung, verbotene Hilfsmittel, Treffsicherheitsnachweis, usw.). Es darf aber nicht dazu fiihren,
dass der Jagd seitens des Tierschutzes Auflagen gemacht werden kénnen, welche die Zweckerfiillung
gemass Artikel 1 gefahrden.

Bemerkungen zu Artikel 4 Absatz 1 und 2

Die kantonale Jagd- und Fischereiverwalterkonferenz hat das Lehrmittel «Jagen in der Schweiz - Auf
dem Weg zur Jagdpriifung» verfasst, das heute in allen Kantonen die Grundlage fiir die Jagerausbil-
dung darstellt. Der Standard der Jagerausbildung ist unter den einzelnen Kantonen somit weitgehend
harmonisiert. Eine gegenseitige Anerkennung der Jagdpriifung durch die Kantone ist langst Gberfallig
und zeitgemass. Die Kantone haben trotz Anerkennung ausserkantonaler Priifungen die Moglichkeit,
die Jagdberechtigung in ihrem Kanton durch andere Anforderungen einzuschranken.

Bemerkungen zu Artikel 5 Absatz 1 literac

Der Kanton Uri beantragt, das Steinwild aufgrund seiner kontinuierlich angewachsenen Bestdnde von
der geschiitzten in die jagdbare Art einzureihen. Der Schutzstatus des Steinbocks gemdss Berner Kon-
vention ist derselbe, wie derjenige der Gamse. Steinwild kann, genauso wie andere anspruchsvolle
Arten (z. B. Gamse), verantwortungsvoll genutzt werden. Kantone mit kantonsiibergreifenden Kolo-
nien koordinieren die Jagd untereinander gemass dem neuen Artikel 3 Absatz 1.

Aufgrund der Ausfiihrungen wird folgende Anpassung beantragt:




Artikel 5 .
! Die jagdbaren Arten und die Schonzeiten werden wie folgt festgelegt:

¢. _Steinbock
vom 1. Dezember bis 14. August

Bemerkungen zu Artikel 7

In den vergangenen Jahren sind - vor allem in der Landwirtschaft - vermehrt Probleme mit hohen Be-
stdnden von Hockerschwiénen aufgetreten. Aus diesem Grund begriisst es der Kanton Uri ausdriick-
lich, dass der Hockerschwan gemdss dem erlduternden Bericht auf die Liste der gemdss Artikel 7 Ab-
satz 2 regulierbaren Arten gesetzt werden soll.

Die Motion Stefan Engler (14.3151) beantragt eine Bestandsregulation von Wélfen, um die «Auswir-
kungen auf Nutz- und Wildtiere zu begrenzen und andererseits die Akzeptanz der betroffenen Bevél-
kerung zu erhalten oder gar zu erhéhen». Dementsprechend ist das Mass der Schadensschwelle in
der Verordnung kritisch zu Giberpriifen.

In Bezug auf die zumutbaren Herdenschutzmassnahmen befiirchtet der Kanton Uri eine Fortfihrung
des Schwarz-Peter-Spiels: Die zumutbaren Herdenschutzmassnahmen werden standig «hinaufge-
schraubt». Entsprechen diese nicht den Vorstellungen des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU), wirkt sich
dies unmittelbar auf die Entschaddigung fiir Tierverluste aus. Die Kantone benétigen jedoch eine zeitli-
che Toleranz fur die Ubergangsphase. Der Aufbau von Schutzmassnahmen erfordert Uberzeugungs-
arbeit. Der Kanton Uri erwartet zudem, dass der gesamte Mehraufwand, den die Nutztierhalter fiir
Schutzmassnahmen erbringen missen, beriicksichtigt wird. Dies muss in der zu revidierenden Richtli-
nie zum Herden- und Bienenschutz und im zu Gberarbeitenden Wolfskonzept zu einer deutlich ver-
besserten Beriicksichtigung und Entschadigung des Mehraufwands fiihren.

Der Kanton Uri hat unter Artikel 5 Absatz 1 litera c (vgl. oben) beantragt, den Steinbock neu als jagd-
bare Art zu bezeichnen. Zudem wurde bereits weiter oben begriisst, dass der Hockerschwan auf die
Liste der regulierbaren Arten gesetzt werden soll. Als Variante ist jedoch auch denkbar, die Regulie-
rung des Hockerschwans in Artikel 7 Absatz 3 aufzunehmen.

Aufgrund der Ausfiihrungen wird folgende Anpassung von Artikel 7 Absatz 3 (eventualiter) beantragt:

Artikel 7

3 Hohe Besténde der folgenden geschiitzten Arten kénnen in den wie folgt fest-
gelegten Zeitrdumen reguliert werden.

¢.  Hockerschwan

vom ...




Bemerkungen zu Artikel 8

Der Kanton Uri beantragt, an der heute geltenden Formulierung festzuhalten. Kranke und verletzte
Tiere sollen erlegt werden kdnnen. Die fiir die Wildhut verantwortlichen Personen sind Fachpersonen
und daher selbststédndig in der Lage zu beurteilen, ob eine Erkrankung oder Verletzung einen Ab-
schuss rechtfertigt oder nicht. Die vom Bund vorgeschlagene Erganzung fiihrt nach Auffassung des
Kantons Uri zu Rechtsunsicherheit.

Aufgrund der Ausfiihrungen wird folgende Anpassung beantragt:

Artikel 8

Wildh{terinnen und -hiiter, Jagdaufseherinnen und -aufseher sowie Revierpach-
terinnen und -pachter kbnnen kranke oder verletzte Tiere jederzeit erlegen;
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Bemerkungen zu Artikel 12

In Absatz 5 ist vorgesehen, dass der Bund die Massnahmen der Kantone zur Verhttung von Wildscha-
den, der durch Grossraubtiere verursacht wird, férdert und koordiniert. Der Kanton Uri ist der Mei-
nung, dass diese Massnahmen auch vom Bund finanziert werden sollen (vgl. auch Bemerkungen

Art. 7). Der Bund soll jedoch nicht nur fiir Wildschadenverhiitungsmassnahmen aufkommen, sondern
auch die Entschddigung der Wildschdden von geschiitzten Tieren vollumfanglich (ibernehmen.

Aufgrund der Ausfiihrungen wird folgende Anpassung beantragt:
Artikel 12

5 Der Bund fordert, koordiniert und finanziert die Massnahmen der Kantone zur
Verhiitung von Wildschaden, der durch Grossraubtiere an Nutztieren verursacht
wird.

¢ Der Bund bezahlt die Massnahmen zur Verhiitung von Schéden durch Tiere ge-
schiitzter Arten sowie die damit verbundenen Leistungen der Kantone. Fiir die
Entschddigung zumutbarer Herdenschutzmassnahmen wird auch der zeitliche
Mehraufwand berflicksichtigt.

Bemerkungen zu Artikel 13

Die Akzeptanz gegeniiber geschiitzten Tierarten - insbesondere beim Grossraubwild - bleibt gering,
wenn die geschddigten Personen nicht vollumfénglich entschadigt werden. Die Entschidigung der
Tierhalter fiir die Bergungskosten toter Tiere nach Angriffen von Grossraubwild und fiir weitere Fol-
gekosten ist bis jetzt nicht geregelt. Der Kanton Uri ist Uiberzeugt, dass das lingerfristige Uberleben
geschiitzter Tierarten bei einer fehlenden Akzeptanz nicht gesichert ist.




Aufgrund der Ausfiihrungen wird folgende Anpassung beantragt:

Artikel 13

4 Der Bund vergiitet die von Tieren geschiitzter Arten verursachten Wildschéden
und die damit verbundenen Mehraufwendungen und Ertragsausfélle der geschd-
digten Personen.

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die Méglich-
keit zur Stellungnahme und griissen Sie mit vorziiglicher Hochachtung.

Altdorf, 29. November 2016

Mamen des Regierungsrats
Der Landammann
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Beat Jorg




