Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Bundesgasse 3
3003 Bern

Teilrevision des Bundesgesetzes liber die Wehrpflichtersatzabgabe; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Januar 2017 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Teilrevision
des Bundesgesetzes liber die Wehrpflichtersatzabgabe (WPEG; SR 661) Stellung zu nehmen. Gerne
dussern wir uns wie folgt:

Angleichung der Ersatzpflichtdauer an das neue Militdrgesetz und Wegfall der Ersatzpflicht fiir Ver-
schiebungen der Rekrutenschule

Der Kanton Uri begriisst die im Entwurf aufgefiihrte Angleichung der Ersatzpflichtdauer an das neue
Militdrgesetz sowie den Wegfall der Ersatzpflicht fiir Verschiebungen der Rekrutenschule (RS). Letz-
terer beriicksichtigt insbesondere das flexible System der RS-Absolvierung im neuen Militargesetz,
das am 1. Januar 2018 in Kraft treten soll.

Einflihrung einer einmaligen Abschluss-WPE

Der Kanton Uri befiirwortet die Einfiihrung einer einmaligen Abschluss-WPE. Wir gehen davon aus,
dass bei deren Einfiihrung im Kanton Uri hochstens zehn Militdr- und Zivildienstleistende die Ab-
schluss-WPE zu bezahlen haben. Damit diese Zahl jahrlich abnimmt, sind die Dienstleistenden regel-
massig durch die zustdndigen Stellen des Bunds Uber die gesetzlichen Bestimmungen und ihre Konse-
quenzen zu informieren und entsprechend aufzubieten.



Aus den im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Anderungen ergibt sich ein erhdhter personeller und
materieller Aufwand. Dies insbesondere wegen den notwendigen Anpassungen im Informatikbe-
reich. Die vorgeschlagene Losung des Bundesrats kann in den WPE-Informatiksystemen aber umge-
setzt werden; zudem handelt es sich um eine einmalige Anpassung. Die Eidgendssische Steuerverwal-
tung (ESTV) hat jedoch sicherzustellen, dass einmal jahrlich (spatestens im Februar) den kantonalen
WPE-Verwaltungen eine Liste der Entlassenen zukommt. Da wir aufgrund der Zunahme der Nicht-
dienstleistenden mit steigenden Mehreinnahmen rechnen, kann der Mehraufwand der Kantone mit
diesen Einnahmen gedeckt werden.

Artikel 22 Absatz 7 WPEG (Unabhiingiges kantonales Finanzaufsichtsorgan)

Der vorgesehene Artikel 22 Absatz 7 WPEG (iber die Kontrolle durch ein unabhangiges kantonales
Finanzaufsichtsorgan ist ersatzlos zu streichen.

Die alle drei Jahre zu erfolgende Uberpriifung der Ordnungs- und Rechtméssigkeit der Ablieferung
des Bundesanteils stellt eine neue Verpflichtung der Kantone dar. Derzeit wird der Bereich des Wehr-
pflichtersatzes bereits alle drei Jahre durch die ESTV Uberpriift. Zudem wird der Bereich Wehr-
pflichtersatz im Kanton Uri im Rahmen der ordentlichen Dienststellenpriifung periodisch von der Fi-
nanzkontrolle tberpriift. Eine zusatzliche Verpflichtung zur Uberpriifung durch ein kantonales Organ
ist daher nicht nétig. Wiirde dem Kanton Uri diese neue Priifaufgabe {ibertragen werden, missten
die entsprechenden Aufwendungen zusétzlich durch den Bund entschddigt werden. Der Kanton Uri
ist allerdings damit einverstanden, dass die Berichte des kantonalen Finanzaufsichtsorgans - soweit
sie den Bereich des Wehrpflichtersatzes betreffen - an die ESTV und an die Eidgendssische Finanz-
kontrolle weitergegeben werden kénnen.

Umsetzung der Motion Miiller

Am 20. Juni 2014 brachte Nationalrat Walter Miiller die Motion «Anspruch auf Reduktion der Wehr-
pflichtersatzabgabe fiir Angehorige des Zivilschutzes fiir die gesamte Dienstleistungszeit» (14.3590)
ein. Die Motion wurde in der Folge am 26. September 2014 vom Nationalrat und am 10. Mdrz 2015
vom Stinderat angenommen. Wir erwarten, dass die Motion umgesetzt wird. Wenn dies nicht mit
der Revision WEPG erfolgen kann, so hat dies im Rahmen der Revision des Bundesgesetzes {iber den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG; SR 520.1) oder in der Revision der Verordnung tiber die
Wehrpflichtersatzabgabe (WPEV; SR 661.1) zu erfolgen. Es muss demzufolge im WPEG oder in der
WPEV zwingend eine Ubergangsregelung geschaffen werden, damit die Schutzdienstpflichtigen bis
zur Entlassung aus der Schutzdienstpflicht fiir alle geleisteten Diensttage im Zivilschutz Anspruch auf
Reduktion der Wehrpflichtersatzabgabe an den Wehrpflichtersatz haben/erheben kénnen.

Anpassung der Terminologie

Die in den vorliegenden Dokumenten (Gesetzesentwurf, Erlduternder Bericht) verwendete Termino-
logie ist an die Bundesverfassung (BV; SR 101) sowie die giiltigen Gesetze anzupassen. « Wehrpflicht»
ist durch «Militdrdienstpflicht» und «Zivilschutzpflicht» durch «Schutzdienstpflicht» zu ersetzen. «Zi-
vildienstpflicht» ist in der BV nicht verankert, sondern stellt einen zivilen Ersatzdienst zum Militar-
dienst dar.



Beantwortung der Fragen

1.  Befiirworten Sie die vorgeschlagene Einfiihrung einer einmaligen Abschluss-WPE fiir Militér- und
Zivildienstleistende, welche die Gesamtdienstleistungspflicht um mehr als 15 Militér- oder 25 Zi-
vildiensttage nicht erfiillt haben?

Ja. Die einmalige Abschluss-WPE tragt zur Gleichbehandlung der Militdr- und Zivildienstleistenden
bei. Ob die Gesamtdienstleistungspflicht erfiillt wurde, steht erst im Entlassungsjahr fest. Es ist daher
folgerichtig, eine Ersatzabgabe auf dieses Entlassungsjahr anzuwenden. Mit dieser Regelung stellt
sich die Frage der Verjdhrung nicht. Zudem ist eine einmalige Abschluss-WPE verwaltungsékono-
misch und einfach zu handhaben.

2. Befiirworten Sie, dass die Hohe der Mindestabgabe unveréndert bei 400 Franken belassen wird
oder erachten Sie eine Anhebung auf 1'000 Franken als angebracht?

Wir lehnen eine Erhéhung der Mindestangabe ab; diese soll unverdndert bei 400 Franken belassen
werden.

Rund 33 Prozent aller Ersatzpflichtigen haben die Mindestabgabe zu entrichten. Die durchschnittliche
Ersatzabgabe liegt bei 680 Franken. Eine Erhchung der Mindestabgabe um das Zweieinhalbfache ist
nicht angebracht. Eine derartige Erh6hung wiirde genau diejenigen Ersatzpflichtigen treffen, die kein
oder nur ein geringes Einkommen haben. In der Folge wéare mit einer grossen Anzahl an Erlassgesu-
chen sowie mit Fragen im Zusammenhang mit einem Auslandurlaub vorprogrammiert. Die mit die-
sem zusatzlichen administrativen Aufwand einhergehenden Einnahmenausfdlle lassen eine Erh6hung
der Mindestabgabe als nicht effektiv erscheinen.

3. Befiirworten Sie, dass die Hohe des Ansatzes von 3 Prozent des Reineinkommens beibehalten
wird oder erachten Sie eine Erh6hung auf 4 Prozent als angebracht?

Der Kanton Uri lehnt eine Erhéhung des Ansatzes auf 4 Prozent des Reineinkommens ab. Es zdhlen
die gleichen Argumente wie in der Antwort auf die Frage 2.

4. Befiirworten Sie, dass beziiglich der Schriftensperre bei Nichtbezahlung oder fehlender Sicherstel-
lung von geschuldeten Wehrpflichtersatzabgaben (Artikel 35 Absatz 1 WPEG) nicht nur ein An-
trag fiir die Erneuerung eines Passes oder einer ID nicht bewilligt wird, sondern auch die giiltigen
Schriften eingezogen werden, bis die offenen Ersatzabgaben bezahlt sind?

Der Kanton Uri befiirwortet die Regelung, wonach saumigen Ersatzpflichtigen die Ausstellung eines
neuen Passes verwehrt werden kann. Wir begriissen die Ausweitung dieser Regelung auf die Identi-
tatskarte. Ebenso befiirworten wir, dass die giiltigen Schriften eingezogen werden kdnnen. Dies wird
den Kantonen als wirkungsvolles Instrument dienen.



5. Stellen sich bei der Umsetzung der vorliegenden Revision in Ihrem Kanton besondere Probleme,
sofern diese bereits heute absehbar sind?

Aufgrund fehlender Detailinformationen sind der Anpassungsbedarf am kantonseigenen Informatik-
system und der damit verbundene Mehraufwand noch nicht genau abschatzbar. Der Minderaufwand
durch den Wegfall der RS-Verschieber diirfte sich indes mit dem Mehraufwand der einmaligen Ab-
schluss-WPE die Waage halten. Grundsatzlich ist aber aufgrund der komplexeren Arbeitsprozesse
von einem Mehraufwand auszugehen.

Wir erwarten aus diesem Grund die Ubernahme der durch die Revision des WPEG anfallenden Mehr-
kosten (Mehraufwand Informatik, grosserer Verwaltungsaufwand durch aufwendigere Arbeitspro-
zesse). Die Bezugsprovision ist demzufolge von heute 20 Prozent auf neu 25 Prozent anzuheben.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme und griissen Sie mit vorziiglicher Hochachtung.

Altdorf, 4. April 2017
Namen des Regierungsrats
Dey Landammann Der Kanzleidirektor
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