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0. Vorwort

Gestlitzt auf den Bericht vom 20. Dezember 2007 ,Raumentwicklung Unteres Reusstal (REUR):
Synthese und Aktionsprogramm® hat der Regierungsrat im April 2008 die Justizdirektion beauf-
tragt, die Anpassung des kantonalen Richtplans zu bearbeiten. Ferner hat er die Baudirektion
zusammen mit der Volkswirtschaftsdirektion beauftragt, ein regionales Gesamtverkehrskon-
zept (rGVK) Unteres Reusstal unter Berlicksichtigung aller Verkehrsarten und abgestimmt auf
die angestrebte Siedlungsentwicklung zu erarbeiten.

Im rGVK Unteres Reusstal wurde untersucht, welche Verkehrsprobleme bestehen, welche
Auswirkungen diese haben und wie sie sich in Zukunft entwickeln.

Das rGVK soll Losungen fir diese Verkehrsprobleme vorschlagen, aber auch ein Verkehrssys-
tem entwickeln, das fahig ist, die beabsichtigte Siedlungsentwicklung zu ermdoglichen. Neue
Vorhaben wie der Entwicklungsschwerpunkt (ESP) Urner Talboden um den Bahnhof Altdorf
verlangen dabei nach neuen Lésungen, weil grundlegende Verdanderungen der rdumlichen
Strukturen stattfinden werden.

Der Grossteil des Verkehrs im Unteren Reusstal ist hausgemacht und durch die vorhandenen
Siedlungsstrukturen bedingt. Dabei spielt der Autoverkehr fir die Erschliessung der Flache und
der Seitentdler heute und auch in Zukunft die vorherrschende Rolle. Mit der Siedlungsentwick-
lung wird deshalb der Strassenverkehr weiter zunehmen. Ein Ersatz des motorisierten Indivi-
dualverkehrs (MIV) durch &ffentlichen Verkehr (OV) oder Langsamverkehr (LV) ist wegen der
hohen Kosten der OV-Erschliessung in der Fliche und der teilweise fiir den LV ungeeigneten
topografischen Verhaltnisse nur sehr bedingt moglich.

Um die aufgezeigten Probleme in den Griff zu bekommen, muss der fiir den im Richtplan auf-
gezeigten Entwicklungshorizont (hier als Jahr 2025 bezeichnet) prognostizierte Verkehr, der
durch die Dorfzentren fahrt, zumindest halbiert werden. Nur eine Halbierung des Verkehrs, der
durch die Dorfzentren fahrt, bewirkt eine substanzielle Verbesserung, eine fiir die Bevolkerung
entlang dieser Achse splirbare Reduktion der Lirmimmissionen und der Schadstoffbelastungen
der Luft. Gleichzeitig sind entscheidende Verbesserungen fiir den offentlichen Verkehr und
den Langsamverkehr moglich. Eine Halbierung des Verkehrs in den Dorfzentren ist moglich,
wenn nur noch die notwendigen und erwiinschten Fahrten durchs Siedlungsgebiet gefiihrt
werden.

Die Untersuchungen im Rahmen des rGVK zeigen, dass es eine neue Strassenachse (West-Ost-
Verbindung) braucht, um den Verkehr in den Siedlungsgebieten entscheidend zu reduzieren.
Die neue Strassenachse muss eine attraktive Alternative (direkt, kurz und rasch) zur heutigen
Achse fir den Verkehr in und aus den Siedlungszentren und fiir den regio-internen ,,Durch-
gangsverkehr” darzustellen.

Die neue Strassenachse, die diesen Anforderungen gerecht wird, ist eine attraktive, direkte,
kurze Verbindung von der neuen Unterfiihrung Wysshus ins Schachental (West-Ost-
Verbindung). Sie erméglicht die gewilinschte Umfahrung der Zentren und ergénzt die bereits
vorhandenen Strassenachsen optimal. Die angestrebte Entwicklung im Siedlungsgebiet kann
umgesetzt werden und flihrt zu einer Starkung des Unteren Reusstals als kantonales Zentrum
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gemass den Entwicklungszielen. Um die Entlastung der Strassen im Siedlungsgebiet sicher zu
stellen, miissen wirksame flankierende Massnahmen auf diesen Strassen gleichzeitig mit der
Realisierung der West-Ost-Verbindung eingefiihrt werden. Eine nur anndhrend verkehrs- und
siedlungsplanerisch ebenbiirtige Alternative gibt es nicht.

Idealerweise ist die neue Achse im Bereich Wysshus/Attinghausen direkt mit der Natio-
nalstrasse A2 verbunden (Halbanschluss Altdorf), so dass auch der lberregionale Verkehr di-
rekt und optimal im Urner Talboden gelenkt wird.

Die zusammen mit dem ASTRA vorgenommenen Abklarungen bestatigen die positiven Auswir-
kungen des Halbanschlusses zusammen mit einer neuen West-Ost-Verbindung fir das kanto-
nale Strassennetz und zeigen keine negativen Einfliisse fiir den Verkehr auf der Nationalstras-
se. Mit diesem Anschluss wiirde die neue West-Ost-Verbindung Teil der Schweizerischen
Hauptstrasse H17 / Klausenstrasse, die heute mehr als 40 % der Bundesbeitrage fiir Haupt-

strassen im Kanton Uri generiert.

Neben dieser Schliisselmassnahme enthalt das rGVK ein abgestimmtes Gesamtbiindel an Mas-
snahmen fiir OV, LV und MIV. Der koordinierten Umsetzung dieser Massnahmen kommt eine
besondere Bedeutung zu, einerseits zur Sicherstellung der Verbesserungen fiir OV und LV
durch geeignete Voraussetzungen im MIV und andererseits zur Gewahrleistung der geordne-
ten rdumlichen Gesamtentwicklung von Siedlung und Infrastrukturen sowie Landwirtschaft

und Naturrdumen.

Bei der Umsetzung der Massnahmen verfligt der Regierungsrat tber einen bedeutenden Er-
messensspielraum, um bei Bedarf die notwendigen Prioritdten zu setzen, insbesondere wenn
sich zeigen sollte, dass die Kosten fiir die Umsetzung der vorgesehenen Massnahmen die ver-
figbaren Mittel der verantwortlichen Beteiligten tbersteigen. Dies darf jedoch nicht dazu fiih-
ren, dass direkt zusammenhangende Massnahmen nur teilweise umgesetzt werden.

S-ce v3.0 Seite 7
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1. Einleitung

1.1. Stellenwert des rGVK Unteres Reusstal

Der Regierungsrat hat im April 2008 die Baudirektion zusammen mit der Volkswirtschaftsdirek-
tion beauftragt, ein rGVK Unteres Reusstal zu erarbeiten. In der Folge wurde diese Aufgabe als
Abstimmungsanweisung (gezielte Handlungsanweisung) in den Entwurf der Richtplananpas-
sung aufgenommen. Die richtplan-relevanten Massnahmen werden direkt in den Richtplan
aufgenommen und erhalten mit dessen Festlegung verbindlichen Charakter.

Das rGVK zeigt neben den wichtigen Einzelmassnahmen die Gesamtheit aller zweckmassigen
Massnahmen und Handlungen auf, um ein optimales, auf die beabsichtigte Siedlungsentwick-
lung abgestimmtes Gesamtverkehrssystem zu erreichen.

Bei der Umsetzung der Massnahmen verfiigt der Regierungsrat tber einen bedeutenden Er-
messensspielraum, wobei sich die Massnahmen an den Vorgaben der Richtplananpassung und
den Zielsetzungen des rGVK Unteres Reusstal zu orientieren haben.

1.2. Was ist ein regionales Gesamtverkehrskonzept?

In einem regionalen Gesamtverkehrskonzept (rGVK) werden diejenigen Verkehrsfragen be-
handelt, welche eine tGberkommunale Bedeutung haben und nicht von einer einzelnen Ge-
meinde allein behandelt werden kdnnen (,regionale” Verkehrsfragen).

Die Betrachtung des Gesamtverkehrs heisst, dass alle Verkehrsarten, namlich Langsamverkehr
(Velo und Fussginger) (LV), 6ffentlicher Verkehr (OV) und Motorisierter Individualverkehr
(MIV) behandelt werden, mit dem Ziel, dass jede der drei Verkehrsarten ihre wesentlichen
Aufgaben moglichst gut erfillen kann.

1.3. Warum braucht es ein rGVK Unteres Reusstal?

Die beabsichtigte Raum- und Siedlungsentwicklung im Unteren Reusstal wird eine wesentliche
Zunahme der Aktivitdten und damit der Mobilitat zur Folge haben. Um die Verkehrsentwick-
lung des Verkehrssystems in abgestimmter Weise mit der Siedlungsentwicklung sicherzustellen
und die bestehenden bzw. zukiinftigen Verkehrsprobleme beheben zu kdnnen, wurde ein
rGVK Unteres Reusstal erarbeitet. Das rGVK betrifft sowohl die kantonalen Behorden als auch
die Gemeinden, weil ein grosser Teil der Mobilitdt auf kommunalen Infrastrukturen (Strassen
und Wege) abgewickelt wird.

S-ce v3.0 Seite 8
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Gesamtverkehrskonzept
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Abbildung 1:  Funktionen und Wechselwirkungen des Gesamtverkehrskonzepts

1.4. Wie wurde das rGVK Unteres Reusstal erarbeitet?

Mit dem RRB vom 15. April 2008 hat der Regierungsrat den Auftrag zur Erarbeitung eines regi-
onalen Gesamtverkehrskonzepts an die Baudirektion zusammen mit der Volkswirtschaftsdirek-

tion erteilt.

Das rGVK baut auf dem ersten Arbeitsbericht auf, der bereits im Rahmen der Planung Raum-
entwicklung Unteres Reusstal (REUR) im Jahr 2007 erarbeitet worden war. Fir die Vertiefung
der fachlichen Fragen wurden besondere Teilstudien fiir den Strassenverkehr, den OV und den
LV erarbeitet. Zuséatzlich wurden Vorabklarungen mit den NEAT-Planern fir den Raum Flielen
und dem ASTRA fiir die Anschliisse an die A2 und die A4 durchgefiihrt.

Die Information der Gemeinden wurde durch regelmdassige Zusammenkiinfte der Behérden-
delegation rGVK sichergestellt. Zudem wurde aufgrund der Eingaben im Rahmen der Anhorung
zum Entwurf der Richtplananpassung eine vertiefte Beurteilung der Chancen und Risiken einer
West-Ost-Verbindung im regionalen Strassennetz zusammen mit den Gemeinden Altdorf,
Biirglen, Schattdorf und Attinghausen durchgefihrt.

Im vorliegenden Synthesebericht werden die Ergebnisse samtlicher Arbeiten zusammengefasst

und in einem abgestimmten Gesamtkonzept dargestellt.
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2. Welche Entwicklungen sind im Unteren Reusstal zu erwarten?

2.1. Raumplanerische Zielsetzungen der Regierung

Im Vernehmlassungsentwurf der Richtplananpassung fiir das Untere Reusstal vom 14. August
2009 wurden die raumplanerischen Entwicklungsziele formuliert. Sie gelten auch fir die ange-
strebte Gesamtrevision des Richtplans und sind nachstehend aufgefiihrt:

Mit der Richtplananpassung sollen die raumplanerischen Voraussetzungen geschaffen werden,
dass im Unteren Reusstal die Standortattraktivitét und Lebensqualitit verbessert wird. Raum-
planerische Hauptelemente der angestrebten zukunftsféhigen Entwicklung bilden:

e Die Institutionalisierung der Zusammenarbeit der Gemeinden des Unteren Reusstals

und des Kantons zur gemeinsamen Steuerung der raum-wirksamen Vorhaben.

e Die Entwicklung des Kantonalbahnhofs am Standort Altdorf als Verkehrsknotenpunkt
des 6ffentlichen Verkehrs mit optimalen Anbindungen an die Zentren Schwyz, Zug, Zi-
rich und Luzern und an den Kanton Tessin sowie Géschenen. Das Bahnhofsumfeld soll
als Schwerpunkt fiir Wohnen und Dienstleistungen entwickelt werden.

e Die zukunftsféhige und vertrégliche Integration der NEAT-Linienfiihrung im Talboden
mit der Bereitstellung der notwendigen Landreserven.

e  Die Festlegung von Siedlungsgrenzen und die Konzentration der Siedlungstdtigkeit in-
nerhalb dieser Siedlungsgrenzen fiir alle Gemeinden unter Berlicksichtigung von Szena-
rien der Bevélkerungsentwicklung, um einerseits geniigend attraktiven Wohnraum an
geeigneten Lagen zu schaffen und um andererseits einem unkoordinierten Landver-
brauch entgegenzuwirken.

e Die Aufwertung von Entwicklungsschwerpunkten fiir gemeindeiibergreifende Industrie-
und Gewerbezonen.

e Die Bezeichnung und Reservation von ausreichenden Fléchen fiir die Landwirtschaft,
den Natur- und Landschaftsschutz und die Naherholung.

e  Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr unter Einbezug aller Verkehrstrdger.

Zudem werden im Entwurf der Richtplananpassung die Zielsetzungen und die Losungsansatze
des rGVK formuliert:

Die koordinierte Verkehrspolitik soll sich auf die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung ausrich-
ten d.h. es muss sich eine optimale Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung ergeben. Die
Mobilitétsbediirfnisse sind volkswirtschaftlich méglichst effizient zu befriedigen und der Zugang
zur Mobilitit soll fiir alle Bevélkerungsgruppen in allen Kantonsteilen optimiert werden.

Das rGVK fiir das Untere Reusstal koordiniert die Ziele und Massnahmen beziiglich aller Ver-
kehrsarten (MIV, OV, LV) untereinander und zur angestrebten Siedlungsentwicklung. Ange-
strebt wird:
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e  FEine optimale verkehrliche Anbindung nach aussen, indem die Knoten ans libergeord-
nete Verkehrsnetz auf kurzem Weg erreicht werden kénnen, ohne die Siedlungsgebiete
zu beeintrdichtigen.

e Ein leistungsfdhiges Busnetz, das auf die wichtigen Bahnknoten, die Hauptsiedlungsge-
biete und die Entwicklungsschwerpunkte ausgerichtet ist.

e Die Entlastung der am dichtesten bebauten Siedlungsgebiete des Unteren Reusstals
(Altdorf und Schattdorf, entlang der Achse Gotthardstrasse - Fliielerstrasse) vom
Durchgangsverkehr und die strassenseitige Erschliessung der Entwicklungsschwerpunk-
te.

e Die Aufwertung und der Ausbau des Langsamverkehrsnetzes innerhalb und zwischen
den Gemeinden.

Diese Zielsetzungen verdeutlichen, dass eine nachhaltige Entwicklung angestrebt wird bei der
die Verbesserung der Lebensqualitdt in umfassendem Sinn zu verstehen ist. Sie umfasst die
Standortattraktivitdt sowie die Lebensbedingungen der Menschen im Siedlungsgebiet und in
den Naherholungsgebieten sowie die Umweltqualitdt als Grundlage fiir den Lebensraum.

2.2. Angestrebte Raum- und Siedlungsentwicklung

Auf der Grundlage bestehender Entwicklungsszenarien (Bundesamt fir Statistik BfS, Kt. Uri,
SBB) fiir den Kanton Uri sowie unter Berlicksichtigung bekannter Entwicklungsmotoren (Tou-
rismusresort Andermatt) hat das Amt fiir Raumentwicklung (ARE) eine Entwicklungsprognose
fir das Untere Reusstal erstellt. Die Prognose zeigt auf, welche Einwohner- und Arbeitskrafte-
entwicklungen unter Beriicksichtigung der Zielsetzungen fiir den Planungshorizont realistisch
sind bzw. aus heutiger Sicht erwartet werden kénnen. Der dabei angefiihrte Zeithorizont 2025
ist als generelle Vorstellung zu verstehen. Der genaue Zeitpunkt, wann dieser Entwicklungs-
stand realisiert ist, kann davon abweichen. Es gilt jedoch unabhangig davon als Planungszu-
stand, fir den ein funktionierendes Gesamtverkehrssystem planerisch vorbereitet werden

muss.

Fiir das Untere Reusstal kann gemass Entwicklungsprognose 2025 mit einer Entwicklung
von zusatzlich 2500 Einwohnern (+9 %) und 1100 Arbeitskraften (+8 %) gerechnet
werden.
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Diese Gesamtzahlen fiir das Untere Reusstal wurden auf die lokalisierten Potentiale entspre-
chend dem Richtplanentwurf vom 14. August 2009 verteilt, um das prognostizierte Wachstum
raumlich konkret darzustellen und fir das Verkehrsmodell nutzbar zu machen. Diese Vertei-
lung ist als modellhafte Abbildung der erwarteten Entwicklung zu verstehen, die aufzeigen soll,
wie sich die Siedlungsentwicklung auf das Strassennetz auswirkt. Dabei ist zu beachten, dass
die tatsachliche Entwicklung von dieser Abbildung abweichen kann.
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Abbildung 2:  Erwartete Verteilung der Siedlungsentwicklung bis 2025 (gemdss Entwurf Richtplanan-
passung vom 14.08.2009)
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2.3. Verkehrsprognose Strassenverkehr 2025

Der Fahrzeugbestand im Kanton Uri hat von 1990 bis 2008 um (iber 40 % zugenommen. Die
Entwicklung war besonders stark von 1990 bis 2000, hat sich aber auch zwischen 2000 und
2008 fortgesetzt.

Im Jahr 2008 wurde eine umfassende Verkehrserhebung im Unteren Reusstal durchgefiihrt,
anhand derer die Verkehrsbelastungen im Strassennetz ermittelt wurden.

Abbildung 3:  Strassenbelastungen, durchschnittlicher tdglicher Verkehr (DTV) 2008 [Fahrzeuge/Tag]
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Mit Hilfe des Verkehrsmodells des Amts fir Tiefbau [1] (Quellenverzeichnis s. Anhang 2) konn-
te die Zusammensetzung der Verkehrsstrome fiir die Spitzenstunden detailliert ausgewertet
werden.

In der nachfolgenden Abbildung ist der Strassenverkehr nach Verkehrsarten im Zentrum von
Altdorf (Spitalstrasse bis obere Fabrikstrasse) dargestellt. Aus Ziel-, Quell- und Binnenverkehr
resultiert ein Anteil von 44 % der Fahrzeuge, der Durchgangsverkehr betragt 56 %. Als Durch-
gangsverkehr wird hier jedes Fahrzeug bezeichnet, das ohne Zwischenhalt das gesamte Zent-
rum von der Spitalstrasse bis nach der oberen Fabrikstrasse oder in umgekehrter Richtung
durchquert.

ASP Total 1'330 Fz/h

Birglen f
Schachental
Zentrum Altdorf

Flielerstrasse (/ 24%
\ = 32%
44%

rf

Altdorf West f gm?;:gu /

Seedorf

[ 1 Durchgangaverkehr vornnach Borglen f Schachental bzw, Schatidorf § Erstield
[0 Ziel-, Quedl- und Binnenverkehr im Zentrom Altdorf

Abbildung 4:  Anteile der einzelnen Verkehrsarten im Zentrum Altdorf (MIV-Abendspitzenstunde
2008)
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In der sogenannten Spinnenanalyse (Abb. 5) wird fir alle Fahrzeuge, welche die Schmiedgasse
durchqueren aufgezeigt, wo ihre Fahrt beginnt und wo sie endet. Dabei werden beide Fahr-
richtungen gemeinsam betrachtet und die Anteile nach Teilgebieten zusammengefasst.

Altdorf Zentrum
20%

Flaelerstr.
45%

Schmiedgasse

10%
Spitalstr.
20%
Klausenstr.

10%
Bahnhofstr.

10%
Urner Tor

40%
Altdorf

Seedorfstr.

50 10%

Schattdorf

15%

10% Schattdorf Sud

Seedorf

50 »
Erstfeld

Abbildung 5:  Spinnenanalyse Schmiedgasse (MIV 2008)

Der grosse Anteil des Durchgangsverkehrs auf der Schmiedgasse kann dadurch erklart werden,
dass die beste Route (Optimum aus Distanz und Zeitbedarf) von/nach Norden (A2 Luzern, A-
xenstrasse, Flielen) fir die meisten Beziehungen (Zentrum Altdorf, Birglen/Schichental,
Schattdorf) durchs Zentrum Altdorf fihrt. Die nachfolgende Abbildung illustriert dies am Bei-
spiel der besten Routen flir den Verkehr ab der A4 Fliielertunnel (Axen).
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Abbildung 6:  Beste Routen ab A4 Fliielertunnel im Netz 2008

S-ce v3.0 Seite 16



Kanton Uri, rGVK Unteres Reusstal, Synthesebericht

In der nachfolgenden Abbildung ist die Verkehrszunahme 2008 bis 2025" im heutigen Stras-
sennetz bei einer Siedlungsentwicklung im Unteren Reusstal gemass Entwicklungsprognose
ARE inkl. allgemeiner Mobilitatszunahme dargestellt. Die Zunahmen im Siedlungsgebiet liegen
zwischen 8 % (Spitalstrasse) und 28 % (Industriestrasse). Auf der Giessenstrasse (Zubringer
zum Anschluss Flielen) liegt die Zunahme noch etwas héher (+34 %). Auf der Gotthardachse in
Altdorf, Birglen und Schattdorf liegt die Zunahme durchwegs bei 11 bis 13 %. Auf der Indust-
riestrasse und auf der Umfahrungsstrasse ist die Zunahme infolge der angestrebten Entwick-
lung im Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden (Bahnhof Altdorf / Eyschachen) tiberpropor-
tional.

Abbildung 7:  Verkehrszunahmen 2008 bis 2025 im heutigen Strassennetz (Variante 0) [DTV in %]

! gemiss Annahmen unter 2.2; effektiver Zeitpunkt offen.
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Bezogen auf das Strassennetz 2013 (heutiges Netz + Unterfiihrung / Kreisel Wysshus und Er-
neuerung Industriestrasse) ist demnach im Jahr 2025 mit den folgenden Verkehrsbelastungen
(Fahrzeuge/Tag) zu rechnen:

Abbildung 8:  Belastungen DTV 2025 (Variante 1_0) [Fahrzeuge/Tag]

Neben der Verkehrszunahme auf allen wichtigen Strassenachsen zeichnet sich insbesondere
eine Uberlastung des Kreisels Fliielen mit zunehmenden Riickstaus in den Axentunnel ab.

Mit der angestrebten Siedlungsentwicklung bis 2025 erfolgt eine erhebliche Zunahme
der Verkehrsbelastungen auf den Kantons- und den Gemeindestrassen, sowie im Kreisel
Flielen.
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2.4. Verkehrsaufkommen im 6ffentlichen Verkehr

Die heutigen Tagesfrequenzen (2008) der Bahn und der Buslinien sind nachfolgend dargestellt:

Transit QuelliZiel

L
\ o
\ =]
f=]

S
yoi"m'
Isenthal Q)

O Fluelen

300

=
=
o

o
]

0oy.g
ool

Abbildung 9:  Nachfrage der Bahn und Buslinien, Tagesfrequenzen 2008 [Personen/Tag]
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Zwischen Erstfeld und Fliielen betrdgt der regionale Bahnverkehr 1°000 — 1‘500 Personen /Tag:
das sind 10-15 % aller Bahnreisenden. Nordlich von Fliielen betrdgt der Anteil 2500 Personen
(22 %).

Auf den Buslinien im Unteren Reusstal treten die starksten Frequenzen zwischen Schattdorf
und Flielen Hauptplatz auf: sie betragen 1‘600 — 2'000 Personen/Tag (beide Richtungen zu-
sammen). Im Jahr 2008 hat der Tellbus pro Werktag rund 300 Personen von/nach Luzern
transportiert. Seither sind die Frequenzen weiter angestiegen.

Der OV-Anteil (Modalsplit) ist im Kanton Uri strukturbedingt relativ tief. Entlang der Kantons-
strassenachsen durch den Talboden betragt er knapp 10 %, zu den Hanglagen bzw. Seitentaler
weniger als 5 %; lediglich auf der Hauptachse Axen (A4 / Bahn) betragt er knapp 25 %.

Unter der Annahme, dass die Siedlungsentwicklung gemass den Zielsetzungen der Richtplanre-
vision erfolgt, wird die Zunahme der Frequenzen im OV auf 25-30 % geschatzt. Diese Zunahme
ist weitgehend auf die zusatzlichen Wohn- und Arbeitsplatze zuriickzufiihren.

Wiirde es mit grossen Férderungsanstrengungen im OV gelingen, die OV-Nachfrage zu verdop-
peln und die entsprechende OV-Nachfrage vollstindig vom MIV umzulagern, so kénnte die
Verkehrsbelastung auf der Kantonsstrassenachse durch den Talboden lediglich um ca. 1‘000 —
1500 Fahrzeuge/Tag entlastet werden, also knapp 10 %.

Die OV-Angebotsverbesserungen haben somit primar das Ziel, den MIV weniger schnell
anwachsen zu lassen und das Untere Reusstal als attraktiven Wohn- und Wirtschafts-
standort mit einer guten Verkehrserschliessung sowohl im MIV wie auch im OV zu posi-

tionieren.

2.5. Absehbare Anderungen im Bahn- und im Strassennetz
Offentlicher Verkehr

e [R-Halteim Im Zusammenhang mit dem Entwicklungsschwerpunkt Bahnhof Alt-

Bahnhof Altdorf dorf sind die Perronverlangerungen bis 2017 zu realisieren. Damit
sind nach Er6ffnung des Gotthardbasistunnels (GBT) (2017 / 2019)
regelmassige, zusatzliche InterRegio-Halte im Bahnhof Altdorf mog-
lich und werden vom Kanton Uri angestrebt. Nach Er6ffnung des GBT
konnen somit die IR in Fluelen, Altdorf und Erstfeld halten. Der Kan-
ton Uri kann somit die Haltepolitik aufgrund der tatsachlichen Ent-
wicklung Gberprifen und festlegen.

e NEAT nordlich Das BAV hat zwei Varianten fir die 2. Etappe der NEAT (NEAT Il) aus-
Bahnhof Altdorf gearbeitet. Der Regierungsrat hat in der Vernehmlassung beantragt,
die Variante Reider ebenerdig schnell (RES) festzulegen, welche die
Umfahrung Flielen und eine S-Bahn-Station Reider (Fliielen) beinhal-
tet.
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e STEP (Bahn 2030)

Strassennetz

e Ausbau Axenstr.

e Kreisel Flielen

e Halbanschluss
Altdorf

Der Baubeginn ist noch nicht definiert. Die Inbetriebnahme der NEAT
nordlich des Bahnhofs Altdorf wird jedoch sicher erst nach 2025 er-
folgen. Das rGVK muss jedoch die grundsatzlichen, raumwirksamen
Auswirkungen des NEAT-Projekts bereits jetzt bericksichtigen, um
zukiinftige Konflikte mit der libergeordneten Planung zu vermeiden.

Von April bis Juli 2011 lduft die Vernehmlassung des BAV zu den An-
passungen und Ergdanzungen 2012 des Sachplans Verkehr, Teil Infra-
struktur Schiene. Darin ist das NEAT-Projekt Axentunnel als Bestand-
teil des strategischen Entwicklungsprogramms Bahninfrastruktur vor-
gesehen (STEP).

Bis ca. 2022 will der Bund zusammen mit den Kantonen Uri und
Schwyz die Axenstrasse zwischen Brunnen und Flielen in wesentli-
chen Teilen neu bauen. Mit dem Neubau ist eine Verkehrszunahme

ZuU erwarten.

Die Situation wiirde sich mit dem Ausbau der Axenstrasse zusatzlich
verschlimmern. Weil die NEAT-Variante RES ohnehin eine Neuorgani-
sation des Strassennetzes und den Wegfall des Kreisels verlangt, soll
dieser vorgdngig aufgehoben werden. Dabei ist die FlUelerstrasse
entlang der Bahnlinie zu verlegen (,,Bligel“), und die vollwertige Er-
schliessung von Fliielen ist im Ubergang sicherzustellen.

Mit dem ASTRA wird derzeit die beabsichtigte Realisierung eines
Halbanschlusses Altdorf (von/nach Norden) auf der A2 im Bereich At-
tinghausen diskutiert. Das ASTRA legt Wert darauf, dass ein solcher
Halbanschluss als Ersatz (,,Verlegung”) des Kreisels Flielen auf der A4
betrachtet wird d.h. dass nach der Er6ffnung des Halbanschlusses der
Kreisel Flielen aufgehoben werden misste. Hiermit muss auf jeden
Fall die Fllelerstrasse verlegt und eine Querspange (Unter- oder
Uberfiihrung) zwischen Dorf- und Seeseite zum Anschluss Fliielen er-
stellt werden. Eine ersatzlose Aufhebung des Kreisels Fliielen kommt
fir den Kanton Uri nicht in Frage, weil damit die Erschlies-
sungssituation im Unteren Reusstal wesentlich verschlechtert wiirde.
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3. Welche Verkehrsprobleme bestehen im Unteren Reusstal?

3.1. Die Belastbarkeit der Gotthardachse ist deutlich tiberschritten

Als Belastbarkeit des Strassennetzes im Siedlungsgebiet wird die maximal zuldssige Belastung
unter Beriicksichtigung der Grenzwerte flir Lirm- und Luftbelastungen, der Kriterien fiir die
Betriebsabwicklung des 6ffentlichen Verkehrs, des Velo- und Fussgangerverkehrs sowie der
Trennwirkung innerhalb der Siedlung durch die Strasse” verstanden. Wahrend die Belastbar-
keit bezliglich Larm und Luft in gesetzlichen Vorschriften festgehalten ist, basiert die Festle-
gung der Belastbarkeit der Gbrigen Kriterien auf interdisziplindren, fachtechnischen Erkennt-
nissen und Vorstellungen Gber die Verkehrsentwicklung.

Die zur Festlegung der Vertraglichkeitsanforderungen bendtigten Beurteilungskriterien sind
umfassend und decken ein moglichst breites Spektrum von Aspekten innerortlicher Verkehrs-
netze ab. Sie besitzen hohe Aussagekraft und gewahrleisten die Vergleichbarkeit mit anderen
Strassenabschnitten. Die Kriterien wurden in der ,,Wegleitung fiir Strassenplanung und Stras-
senbau in Gebieten mit Glbermassiger Luftbelastung” des BUWAL (heute: BAFU) festgelegt.

Die Belastbarkeit ist eine zusammengefasste Messgrosse, mit der die Vertraglichkeit der ver-
kehrlichen Auswirkungen im Siedlungsgebiet beurteilt werden kann. Fiir die Gotthardachse im
Unteren Reusstal hat die Beurteilung der Belastbarkeit der einzelnen Abschnitte im zentralen
Siedlungsgebiet zum Ergebnis geflhrt, dass ein Tagesverkehr von 10‘000 Fahrzeugen als Ma-
ximalwert zu betrachten ist, der noch vertretbare Bedingungen ermoglicht. Dies bedeutet je-
doch nicht, dass ideale Verhaltnisse bestehen, sondern lediglich, dass die Beeintrachtigungen
noch ertraglich sind. Daraus folgt:

Belastbarkeit der Gotthardachse:

e Zwischen Spitalstrasse in Altdorf und Schachenbriicke in Burglen / Schattdorf ist
die Belastbarkeit der Gotthardachse bereits heute um 4‘000 - 5‘000 Fahrzeuge pro
Tag Uberschritten.

> Es besteht ein hoher Handlungsbedarf, die Gotthardachse auf dieser Strecke
zu entlasten.

e Auf der Flielerstrasse in Altdorf ist die Belastbarkeit bereits heute um rund 3‘000
Fahrzeuge pro Tag lberschritten.

> Es besteht ein klarer Handlungsbedarf, die Fllielerstrasse zu entlasten.

e Zwischen Schachenbriicke und dem sidlichen Ende des Siedlungsgebiets in
Schattdorf (Barenmatt) ist die Belastbarkeit der Gotthardstrasse erreicht.

» Es besteht ein Handlungsbedarf, weitere Verkehrszunahmen auf der Gott-

2 Trennwirkung bedeutet, dass eine dicht befahrene Strasse das Uberqueren fiir Fussginger erschwert

und damit eine Trennung zwischen den Nutzungen auf beiden Strassenseiten entsteht.
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hardstrasse in Schattdorf zu verhindern.

Bei den vorstehenden Werten handelt es sich um Differenzen zum maximal vertretbaren
Wert. Fiir optimale Verhaltnisse sind starkere Entlastungen zu erwirken.

3.2. Verkehrsprobleme und deren Auswirkungen im heutigen Verkehrssystem
Im Folgenden sind die erfassten Probleme gesamthaft aufgelistet:

e Erreichbarkeit auf der Strasse:

- Fur Schattdorf, Biirglen und das Schachental ist die Erreichbarkeit von / zur A2/A4
(Norden) beeintrachtigt, weil in den Spitzenzeiten (morgens, mittags, abends) ent-
weder Zeitverluste bei der Fahrt durchs Zentrum Altdorf oder Umwege bei der
Fahrt via Anschluss Erstfeld in Kauf zu nehmen sind.

e Zunehmender Ausweichverkehr in den Quartieren

- Zumindest in den Hauptverkehrszeiten besteht ein zunehmender Druck in Altdorf
und Schattdorf, auf die Quartierstrassen auszuweichen.

e Parksuchverkehr und unerlaubtes Parkieren

- In den Spitzenstunden ist der Parksuchverkehr durch die Stausituation in Altdorf er-
schwert. Dadurch werden vermehrt Parkraume (iberbelegt oder Fahrzeuge an uner-
laubten Orten abgestellt.

e Keine geeigneten Routen fir den Schwerverkehr

- Wegen der Hohenbeschrankungen der bestehenden Unterfihrungen muss der
Schwerverkehr von Norden zur Industrie im Bereich Schachenmiindung das Sied-
lungsgebiet durchqueren.

- Die schweizerische Hauptstrasse H2/H17 ins Schichental (Klausenstrasse) flhrt
durch das Zentrum von Altdorf und muss auch nach Er6ffnung der neuen Unterfiih-
rung Wysshus beibehalten werden, weil keine direkte Verbindung zur Klausenstras-
se besteht.

e Behinderungen OV

- auf der Gotthardachse zwischen Spitalstrasse (Altdorf) und Schachenbriicke (Biirg-
len/Schattdorf): regelmissige Riickstaus in beiden Richtungen wegen Uberlastung /
Storungen durch die hohe Anzahl Einmiindungen und Fussgdangerquerungen.

- Als Folge davon werden die Zugsanschliisse in den Bahnhofen Fliielen und Altdorf
regelmadssig verpasst. In den Hauptverkehrszeiten sind bei 20 % der Kurse der Auto
AG Uri (AAGU) und bei 15 % der Postautokurse Anschlussbriiche an einem oder
mehreren Umsteigepunkten (Bus-Bahn oder Bus-Bus) zu verzeichnen, weil die Bus-
kurse um mebhr als drei Minuten verspatet sind.
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Verspatung Auto AG Uri Postauto
iiber 5 min verspitet 5 % der Kurse 5 % der Kurse Anschluss-
_ - } briiche

3 - 5 min verspatet 15 % der Kurse 10 % der Kurse

bis 3 min verspatet 80 % der Kurse 85 % der Kurse
Anschlussbriiche Auto AG Uri*

:B-L'lvglen .Brl_'lgg._
Altdorf Telldenkmal
Fidster Kallsgiun] Erstield
Altdarf Bahnhof|
Seedorf
Anschlussbriiche Postauto*
Fliielen - Beckenried lUnterschachen-Klausen-Lithal Bristen
Alrdarf J_
Kollegium ' Erstfeld: 5Amstag:

:Flﬂelenf

:Béck.enr-lad: [Aldarf B_ahn.ﬁof_-

ilsenlhal; /

* Die Abbildung zeigt welche Buslinien Anschlussbriiche an den einzelnen Haltestellen und Bahnhofen erleiden.

Abbildung 10: Haltestellen und Buslinien mit Anschlussbriichen

- Beider Einmiindung Bahnhofstrasse/Tellsgasse (beide Richtungen)

- Beim Telldenkmal: gegenseitige Behinderung der Busse im Haltestellenbereich und
Konflikte mit MIV sowie LV auf dem Rathausplatz.

- Gegenseitige Behinderungen und Konflikte zwischen OV und Veloverkehr im Zent-
rum von Altdorf

e Schwachstellen im OV-Angebot:
- Kein IR-Halt im Kantonshauptort
- Altdorf Bahnhof: Keine systematische Bus-Bahn-Anschliisse zwischen Zentrum und
Bahnhof Altdorf
- Attinghausen, Biirglen und Schachental sind eher schlecht an die Bahn angebunden
S-ce

v3.0 Seite 24



Kanton

Uri

, rGVK Unteres Reusstal, Synthesebericht

Das Industriegebiet und das Einkaufsgebiet in Schattdorf sind schlecht an den
Bahnhof Altdorf angebunden.

Linie 2 AAGU hat teilweise langere Standzeiten beim Telldenkmal

Postautoangebot ist stark bedarfsorientiert und passt nur bedingt in das Taktange-
bot der AAGU-Linien. Die abweichende Endstation Post in Altdorf ist verwirrend.

Ungeniligendes Angebot in den Randstunden

Behinderungen und Risiken fur den LV (Velos und Fussganger) auf den folgenden Stre-

cken:

Gotthardachse zwischen Spitalstrasse und Kreisel Kollegi
Gotthardachse zwischen Kreisel Kollegi und Schachenbriicke
Gotthardachse zwischen Schachenbriicke und Adlergarten/Schattdorf
Verbindung Seedorf - Altdorf

Rynacht- und Umfahrungsstrasse (bis Stille Reuss)

Ungeeignete Veloverbindungen und Verkehrssicherheit Langsamverkehr

Fehlende direkte Verbindung zwischen Schattdorf und Altdorf ausserhalb der Gott-
hardachse

Haufung von Velo- und Fussgangerunfallen auf der Gotthardachse im Siedlungsge-
biet von Altdorf, Birglen und Schattdorf

Relativ viele Velo- und Fussgidngerunfille auf der Kornmatt- und auf der Umfah-
rungsstrasse (Altdorf/Schattdorf)

Erhohte Gefahrdung der schwachen Verkehrsteilnehmer auf diesen dicht befahre-

nen Strassen wegen
- Fehlender Mittelinseln bei Fussgangerstreifen
- Fehlender Radstreifen (Urner Tor bis Schachenbriicke)

- Ungeeigneter Strassenbreite (Konflikt Auto — Velo)

Die hohen Verkehrsbelastungen im Siedlungsgebiet und die vorstehend beschriebenen Prob-

leme flhren zu den folgenden Auswirkungen auf die Larm- und Luftbelastungen und die Auf-

enthaltsqualitat:

Larmbelastungen

Entlang der Gotthardachse im Siedlungsgebiet von Flielen, Altdorf, Birglen und
Schattdorf ist durchgehend der Immissionsgrenzwert Gberschritten. Fir samtliche
strassennahen Bauten ist sogar der Alarmwert (iberschritten. Wegen der Bebau-
ungsstruktur sind keine Sanierungsmassnahmen moglich.
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- Neubauten entlang der Gotthardachse kénnen nur noch mit Ausnahmebewilligun-

gen erstellt werden.

e Luftbelastung

- Entlang der engen Strassenrdume in Altdorf sind die Grenzwerte fiir die Luftbelas-
tung Uberschritten. Die Schadstoffbelastung liegt wesentlich (iber den Werten ent-

lang der A2.

- Die Beurteilung der Luftglite durch Flechtenindikation zeigt fir das Haupt-
Siedlungsband im Unteren Reusstal eine starke Gesamtbelastung. Im Ortszentrum
Altdorf und in einem lokalen Bereich des Industriegebiets in Schattdorf ist die Ge-
samtbelastung sogar als kritisch einzustufen. Die Situation im Unteren Reusstal ist
wegen unglnstiger Wetterlagen schlechter als in vergleichbaren, anderen Regionen

der Schweiz.

e Verringerung der Aufenthaltsqualitat:
- Enge Trottoirs langs der Tells- und der Schmiedgasse
- Schlechte Luft in den Arkaden/Geschiftseingangen
- Touristen behindert bei Telldenkmal

- Hauptort des Kantons Uri wird unattraktiv fir Einheimische, Besucher aus der Regi-

on und Touristen
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In der nachstehenden Abbildung sind die Hauptprobleme und deren Auswirkungen in der geo-
grafischen Situation des Unteren Reusstals dargestellt. Daraus ist ersichtlich, dass die drei
grossen Gemeinden Altdorf, Blirglen und Schattdorf gleichermassen betroffen sind.

-

Karte der Hauptprobleme

= = Sicherhaitsprobleme LY A
= = Behinderungen OV | T d ol gt

Belastbarkeil MIV Oberschritten
Schlelchverkehr MIV
@ Stourisiko MIV ATy _
Larmgrenzwerte iberschritten | _ L S e s
schiechte Luftqualitat o e e s
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Abbildung 11: Karte der verkehrsbezogenen Hauptprobleme im Unteren Reusstal

Die verkehrsbezogenen Probleme im Unteren Reusstal sind infolge der starken Konzent-
ration des Verkehrs im zentralen Siedlungsgebiet sehr ausgepragt im Vergleich zur Gros-
se der Bevolkerung. Dies zeigt sich auch im Vergleich zu anderen Orten ahnlicher Gros-

se3.

? Vergleichbare Kantonshauptorte sind Sarnen (OW) und Schwyz (S2).
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3.3. Zunahme der Verkehrsprobleme bis 2025

Die beabsichtigte Raum- und Siedlungsentwicklung (vgl. Kap. 2.2) fiihrt gegeniber heute zu ei-
ner Verkehrszunahme von 12 % auf der Gotthardachse und von rund 20-25 % auf der Achse
Industriestrasse / Umfahrungsstrasse. Mit der Inbetriebnahme der Unterfiihrung Wysshus
wird eine Route fiir Lastwagen vom Anschluss Flielen (Siid) ins Industriegebiet Schattdorf zur
Verfligung stehen. Fiir den Autoverkehr wird die Route durch die Erneuerung der Industrie-
strasse attraktiver. Die Modellberechnungen zeigen jedoch, dass der Verkehr bis 2025 gegen-
Uber heute auch auf der Gotthardachse weiter zunehmen wird. Es ist nicht zu erwarten, dass
eine grosse Verlagerung der Verkehrsstrome aus dem Schachental, von Biirglen und Schattdorf
Richtung Norden auf die Industriestrasse stattfinden wird, weil der Umweg gegeniiber der di-
rekten Fahrt durchs Zentrum Altdorf bis zu finf Kilometer betragt.

Mit der absehbaren Verkehrszunahme bis 2025 werden die bestehenden Verkehrsprobleme
weiter zunehmen, insbesondere:
e Zunehmende Uberschreitung der Belastbarkeit der Gotthardachse

- Die Uberschreitung betrigt bis 2025 in den Bereichen Zentrum Altdorf und Urner-
tor (Blirglen) 6000 — 7000 Fahrzeuge/Tag.

- Auf der Flielerstrasse wird die Belastbarkeit um 4‘000 Fahrzeuge/Tag und auf der
Gotthardstrasse — Schattdorf um 2‘000 Fahrzeuge/Tag liberschritten sein.

e Erreichbarkeit auf der Strasse fir Birglen, Schattdorf, Schachental

- Die zunehmenden Staus auf der Gotthardachse filhren zu einer zusatzlichen Be-
eintrachtigung.

e Zunehmender Druck auf die Quartiere und auf die Parkrdume

- In den Quartieren kdnnen zwar Beschrankungen fiir den Durchgangsverkehr ver-
ordnet werden; damit diese wirken, missen sie vermehrt rigoros kontrolliert und
durchgesetzt werden.

- Der Parksuchverkehr wird zusatzlich behindert, so dass Fahrzeuge vermehrt in
unerlaubten Bereichen abgestellt werden.

e Behinderungen OV

- Die zunehmenden Staus auf der Gotthardachse werden den OV zusitzlich behin-
dern, wobei die Lange der beeintrachtigten Strecke und die zeitliche Ausdehnung

zunehmen werden.

- Der Anteil der verpassten Anschliisse (Bahn und Bus) wird weiter zunehmen. Die
Anschliisse kénnen im Fahrplan nicht mehr gewahrleistet werden.

e Behinderungen LV

- Mit der Verkehrszunahme steigt die Gefahrdung der schwachsten Verkehrsteil-
nehmer (Velofahrer, Fussgdnger) an.
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- Um den Verkehrsfluss auf den Hauptachsen aufrecht zu erhalten sind u. U. Ein-
schrankungen bei den Fussgangerquerungen vorzusehen, welche den Fussverkehr
zusatzlich beeintrachtigen.

Die Immissionen und Auswirkungen des Verkehrs werden ebenfalls zunehmen:

e Lirmbelastungen

- Die Larmbelastung bleibt weitgehend gleich hoch, weil die zusatzlichen Verkehrs-
mengen auf stark belasteten Achsen keinen starken Einfluss auf die Larmwerte
haben. Aufgrund der weiterhin zu erwartenden Ausnahmebewilligungen fiir Neu-
bauten wird die Zahl der [armexponierten Personen weiter zunehmen.

e Luftbelastung

- Aufgrund der technischen Entwicklungen werden die Luftbelastungen trotz zu-
nehmendem Verkehr gegeniliber heute stark zurlickgehen.

e Ubergeordnete Verkehrsinfrastrukturen

- Die zunehmende Verkehrsbelastung auf der A4 (Ausbau Axenstrasse) fihrt zu zu-
nehmenden Uberlastungen im Kreisel Fliielen.

- Sofern der Baubeginn der NEAT nordlich des Bahnhofs Altdorf im Horizont 2025
aktuell wird, ist die Reorganisation des libergeordneten Strassennetzes in Fliielen

umzusetzen.

Eine Verbesserung der Verkehrssituation erfolgt ab 2013 mit der Er6ffnung Unterfiihrung
Wysshus, die zu einer teilweisen Verlagerung des Schwerverkehrs auf die neue Route Uber die
Industriestrasse fiihrt. Die Lastwagenrouten zwischen A2 Luzern bzw. der Axenstrasse und Alt-
dorf (Zentrum und DAG) sowie Birglen/Schichental werden jedoch weiterhin durchs Zentrum
Altdorf fiihren. Der Anteil des Schwerverkehrs, der von der Gotthardstrasse verlagert werden
kann, ist abhdngig von den zusatzlichen Massnahmen, die getroffen werden kénnen. Neben
den kurzfristigen Anpassungen der Zielwegweiser sind dies mittelfristig vor allem die neue
West-Ost-Verbindung (s. Kap. 5.1) und Einschrdankungen bzw. Fahrverbote fiir den durchfah-
renden Lastwagenverkehr. Weil die Gotthardachse durch Altdorf eine Hauptstrasse des Bun-
des ist, sind darauf heute aber keine Fahrverbote moglich.
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3.4.

Zusatzliche Anforderungen an das Verkehrssystem bis 2025

Im Zusammenhang mit der Realisierung des Entwicklungsschwerpunkts (ESP) Urner Talboden
und der Aufwertung des Bahnhofs Altdorf (systematischer IR-Halt und Halt von GBT-
Schnellzligen) bzw. der grésseren Nachfrage aus dem ESP Urner Talboden entstehen neue Ver-

kehrsbediirfnisse, die erhebliche, zusatzliche Anforderungen an das Verkehrssystem im Raum

ESP/Bahnhof stellen. Es sind dies insbesondere:

Anpassung des Busliniennetzes zur Sicherstellung der Erschliessung des ESP und zur Ge-
wahrleistung der Anschliisse Bus — Bahn.

Erweiterung der Bushaltestellen am Bahnhofplatz zu einem Bushof, um gute Anschliisse
Bahn — Bus zu erméglichen.

Neue Funktion der Bahnhofstrasse als Verbindungsachse zwischen Zentrum und
ESP/Bahnhof insbesondere fiir den 6ffentlichen Busverkehr und den Fussverkehr.

Schaffung einer grossziigigen Fussgangerverbindung zwischen Bahnhofplatz und West-
seite (ESP / P+R)

Notwendigkeit einer attraktiven Veloverbindung zwischen Zentrum, Bahnhofplatz und
Westseite unter Einbezug der bestehenden Unterfiihrung Reussacherstrasse und Bedarf
an geeigneten Abstellflaichen

Sicherstellung der Erschliessung des P+R und der Nutzungen des ESP fiir den motorisier-
ten Individualverkehr und Gewahrleistung der Zufahrt zum Bahnhof inkl. Servicefahrten
(Taxi, Bringen, Abholen)
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Voraussetzung fir die erfolgreiche Realisierung des ESP Urner Talboden ist eine Anpas-
sung des Strassennetzes, mit der die Bedeutung der Bahnhof-, der Kornmatt- und der
Rynachtstrasse flir den MIV reduziert werden kann. Es sollen nur noch die notwendigen
und erwiinschten Fahrten durch das Siedlungsgebiet fiihren; alle tibrigen Verkehrsstro-
me sind zu verlagern.
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4. Handlungsbedarf im Verkehrssystem

4.1. Was passiert, wenn keine Massnahmen ergriffen werden?
Werden keine Massnahmen ergriffen, um die Probleme zu |6sen, wéren dies die Folgen:

- Der Verkehr nimmt weiter zu (ausser bei Abwanderung).
- Der strassengebundene 6ffentliche Verkehr wird (noch) weniger attraktiv.

- Der fahrplanmassige Busbetrieb und die Anschliisse Bus-Bahn kdnnen nicht mehr
gewahrleistet werden.

- Die Gefahrdung der Fussganger und Velofahrer nimmt zu.
- Die Erreichbarkeit der Gemeinden wird schlechter.

- Die Lebensqualitat im Siedlungsgebiet des Talbodens (Altdorf, Biirglen und Schatt-
dorf) wird schlechter.

4.2. Konnen die Probleme mit einer Stirkung des OV gelost werden?

Wenn es gelingt, die OV-Nachfrage bis 2025 zu verdoppeln, kann die Kantonsstrasse durch den
Talboden um 1000 — 1°500 Fz entlastet werden (10 %). Das ist jedoch weniger als die erwarte-
te Verkehrszunahme (12 %). Das heisst, die heutigen Probleme nehmen dennoch zu.

Eine Verdoppelung der OV-Nachfrage ist zudem unwahrscheinlich, weil die Verteilung der
Siedlungen keine starke Blindelung der Verkehrsstrome ermoglicht. Um mehr Personen auf
den OV zu bringen, miissten deshalb aufwindige Kursverdichtungen und zusatzliche Linien
eingefiihrt werden, die den Kanton finanziell Gbermassig stark belasten wirden.

4.3. Kann der Strassenverkehr plafoniert werden?

Den Verkehr plafonieren heisst, mit einschrankenden Massnahmen erreichen, dass die Anzahl
der taglichen MIV-Fahrten pro Gebaude, pro Strasse oder pro Gebiet begrenzt wird. Hierzu
konnen eine allgemeine Verteuerung der Fahrten (road pricing fiir gewisse Gebiete oder Ta-
geszeiten) oder ein Fahrtenkontingent fir Einkaufszentren (Fahrtenmodell) vorgesehen wer-
den. Noch weitergehendere Massnahmen wéren fahrzeugbezogene Fahrverbote (z.B. tagewei-
se gerade oder ungerade Nummernschilder mit Fahrerlaubnis).

In der Praxis wurden einzelne Fahrtenmodelle bei grossen Einkaufszentren eingefiihrt, um das
lokale Verkehrsaufkommen zu beschranken. Dies hat jedoch keinen wesentlichen Einfluss auf
das Gesamtverkehrsaufkommen. Road pricing wird fiir die Zentren von grossen Stadten mit
sehr dichtem OV-Angebot diskutiert um Stau und Immissionen einzuddmmen, wurde aber in
der Schweiz bisher nirgends eingefiihrt, weil dazu eine Verfassungsdanderung notwendig ware.
Fiir regionale Zentren wiirde road pricing vor allem einer Verteuerung der Mobilitat gleich-
kommen, ohne dass mit dem OV eine flichendeckende Alternative angeboten werden kénnte.

Eine grundsatzliche Reduktion des Strassenverkehrs kann nicht im Rahmen eines regionalen
Gesamtverkehrskonzeptes gefunden werden. Im Rahmen des regionalen Gesamtverkehrskon-
zeptes werden Losungen gesucht, wie die durch die Raumstruktur und Gesellschaft entstande-
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nen Bedirfnisse sinnvoll geldst und fiir die Zukunft besser gesteuert werden kénnen. Eine

grundsatzliche Reduktion der Strassenverkehrsmenge ist nur im Rahmen einer (ibergeordne-

ten Gesamtverkehrspolitik moéglich. Der Regierungsrat wird diesbeziiglich weitere Uberlegun-

gen anstellen.

4.4. Welche Entlastung der Gotthardachse muss erreicht werden?

Die Quantifizierung der Entlastungsziele kann anhand der Anleitung des BAFU [2] erfolgen, mit

der die ,Belastbarkeit” von Innerortsstrassen bei hoher Luftbelastung ermittelt werden kann.

Die Berechnungen haben ergeben, dass

- auf der Gotthardachse zwischen Kreisel Flielen und Schichenbriicke die Belast-

barkeit maximal 10‘000 Fahrzeuge/Tag betragt;

- in den nutzungsorientierten (zentralen) Gebieten (Einkauf, Schulen, Tourismus) die

Belastung auf ca. 6°000 Fahrzeuge/Tag zu senken ist.

In der nachfolgenden Tabelle werden die notwendigen Verkehrsentlastungen fir 2008 und

2025 als Bandbreite (minimal/anzustreben) dargestellt:

Gotthardachse
Abschnitt

2008
[Fz/Tag]

2025
[Fz/Tag]

FlGelerstrasse

- 3000 bis -7000

- 4’000 bis -8000

Zentrum Altdorf

- 5000 bis -9000

- 7°000 bis -11°000

Kollegi-Urner Tor (Birglen)

- 4’000 bis -8000

- 2000 bis -6000

Schattdorf

Keine weitere Zunahme

- 2000 bis -6°000

zustreben.

Um die Lebens- und Aufenthaltsqualitdat im zentralen Siedlungsgebiet nachhaltig zu ver-
bessern, ist bis 2025 eine Reduktion der Belastung der Gotthardachse um rund 50 % an-
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4.5. Die Handlungsschwerpunkte

Aus der Problemanalyse und der vorstehenden Beurteilung der Belastbarkeit des Strassennet-
zes und unter Bericksichtigung der beabsichtigten Raum- und Siedlungsentwicklung ergeben
sich insgesamt flinf Handlungsschwerpunkte, um die bestehenden Verkehrsprobleme zu be-
heben und die neuen Anforderungen an das Verkehrssystem abzudecken:

H1 Die Verkehrsbelastung der Gotthardachse ist im Siedlungsgebiet zwischen dem
Kreisel Fliielen und dem sidlichen Ende des Siedlungsgebiets in Schattdorf (Ba-
renmatt) um ca. 50 % zu reduzieren.

H2 Die Erschliessung des Entwicklungsschwerpunkts Urner Talboden (Bahnhof
Altdorf / Eyschachen) ist fiir samtliche Verkehrsarten sicherzustellen.

H3 In den kantonalen Verkehrsnetzen missen die absehbaren Anpassungen auf-
grund der Ubergeordneten Verkehrsprojekte (NEAT, A4) planerisch vorbereitet
werden.

H4 Der offentliche Busverkehr ist schrittweise auf den Entwicklungsschwerpunkt
Urner Talboden und damit auf den Bahnhof Altdorf auszurichten. Gleichzeitig
ist die laufende Starkung des 6ffentlichen Verkehrs voranzutreiben.

H5 Die Uibergeordneten Verbindungen im Velonetz sind zu verbessern. In den Net-
zen fir Fussganger und Velofahrer ist die Sicherheit und Attraktivitdt generell
zu verbessern.
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5. Losungsansatz fiir die Weiterentwicklung des Verkehrssystems

5.1. Anpassungen im Strassennetz

5.1.1. West-Ost-Verbindung Kreisel Wysshus bis Klausenstrasse als Kernmassnahme

Um die Verkehrsbelastung auf der Gotthardachse im geforderten Masse zu reduzieren, muss
eine neue Strassenverbindung erstellt werden. Wirden einzig massive Verkehrsberuhigungs-
massnahmen eingerichtet, wiirde ein grosser Teil des Verkehrs auf die Quartierstrassen ver-
drangt oder auf der Hauptachse zurtickgestaut. Zudem sind heute auf der Gotthardachse keine
einschneidenden Massnahmen maglich, weil solche auf den Hauptstrassen des Bundes unter-
sagt sind.

Die Verkehrsanalysen haben aufgezeigt, dass rund die Halfte des Verkehrs auf der Tellsgasse/
Schmiedgasse in Altdorf durch Verbindungen von/nach Biirglen/Schachental und Schattdorf
entstehen. Eine wirksame Entlastung der Gotthardachse kann somit nur erfolgen, wenn diese
Verkehrsstrome am Siedlungsgebiet vorbei und moglichst direkt Richtung Birglen/Schachental
und Schattdorf gefiihrt werden. Die neue Unterfiihrung bzw. der Kreisel Wysshus ist dabei im
Westen als Ausgangspunkt zu wahlen. Im Osten muss die Verbindung bis zur Klausenstrasse
geflihrt und zudem an die Gotthardstrasse im Raum Schachenbriicke angebunden werden, um
die gesamte Wirkung zu erzielen. Eine Tunnelldsung unter bzw. 6stlich des Zentrums Altdorf
(vgl. Abb. 13) scheidet grundsatzlich aus, weil ein solches Bauwerk nicht finanzierbar ist und
kein Nutzen fir Schattdorf entsteht. West-Ost-Verbindungen in Altdorf sind nicht siedlungsver-
traglich und bringen keine bzw. nur geringe Entlastungen.

Massnahmen, welche zum Ziel haben, die verkehrstechnische Belastbarkeit der Gotthardachse
zu erhéhen, widersprechen den (ibergeordneten Zielsetzungen der Richtplanung fir das Unte-
re Reusstal. Sie wiirden die Lebensqualitdt im zentralen Siedlungsgebiet verschlechtern statt
verbessern und zusatzliche Nachteile fiir den Langsamverkehr bringen. Sie stellen deshalb kei-
ne Alternative zur West-Ost-Verbindung dar.
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West-Ost-Verbindungen

Ubersicht

Abbildung 13: Maégliche Lésungsansdtze fiir die West-Ost-Verbindung
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Zur Entlastung der Gotthardachse im Siedlungsgebiet ist eine West-Ost-Verbindung zwi-
schen Kreisel Wysshus und Gotthardstrasse/Klausenstrasse als neues Netzelement not-
wendig. Gleichzeitig sind wirksame flankierende Massnahmen auf der heutigen Gott-
hardachse erforderlich.

Ausgangspunkt der Verbindung im Westen muss der Kreisel Wysshus sein, weil von hier aus
eine vollwertige Route zur Industriestrasse und zum geplanten Halbanschluss Altdorf besteht.
Die Verkehrsanalysen haben gezeigt, dass die Verbindung im Osten aus verkehrlicher Sicht bis
zur Klausenstrasse gefiihrt werden muss, weil sonst keine Entlastung der Strecke Kreisel Kollegi
— Schachenbriicke erfolgt. Mit 16°000 Fz/Tag im Jahr 2025 wiirde eine unzumutbare Situation
im intensiven Siedlungsgebiet (Wohngebiete, Einkaufszentrum, Kollegi) entstehen.

Um auf den Teilabschnitt Schachenbriicke bis Klausenstrasse der Spange verzichten zu kénnen,
missten umfangreiche Massnahmen auf der Gotthardstrasse zwischen Schachenbriicke und
Kreisel Kollegi ergriffen werden, welche Entlastungsmoglichkeiten bieten und eine Verbesse-
rung der Verkehrsablaufe bringen. Es hat sich jedoch gezeigt, dass solche Losungen erhebliche
Nachteile fir den Langsamverkehr und fiir die gewerblichen Erschliessungen entlang der Gott-
hardstrasse zur Folge hatten. Demnach ist die West-Ost-Verbindung zwingend bis zur Klausen-
strasse zu fiihren.

In den Diskussionen zur West-Ost-Verbindung im Rahmen der Erarbeitung des rGVK wurden
vor allem Bedenken wegen der Beeintrachtigung des Naherholungsgebiets entlang des Scha-
chen und der Zunahme der Larmimmissionen in den Wohnquartieren Lowenmatt (Birglen)
und Ringstrasse (Schattdorf) gedussert. Die detaillierten Lirmanalysen haben gezeigt, dass die
Larmbelastung in diesen Gebieten zwar leicht zunimmt, jedoch auf einem tiefen Niveau unter-
halb der Grenzwerte verbleibt, wahrend die dicht besiedelten Siedlungsgebiete wesentlich
entlastet werden (s. Kap.7). Dabei ist von Bedeutung, dass die neue Verbindung als Innerorts-
strasse gebaut wird, die sorgfaltig und umweltvertraglich in die lokale Umgebung eingebettet
wird.

Um die Linienflihrung der West-Ost-Verbindung definitiv festlegen zu kdnnen, muss eine
Abstimmung mit den zuklinftig beabsichtigten Nutzungen im Schachenwald erfolgen. Gleich-
zeitig sind die Anforderungen der Landwirtschaft zu beachten. Es ist eine LOsung zu erarbeiten,
welche gesamthaft die besten Voraussetzungen fir einen haushalterischen Umgang mit den
verfligbaren Flachen in der langfristigen Entwicklung schafft. Aus diesem Grund wird fir die
West-Ost-Verbindung der folgende Untersuchungsperimeter festgelegt, innerhalb dessen
Grenzen mit der Strassenplanung die genaue Linienflihrung zu erarbeiten ist.
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Abbildung 14: Planungsperimeter fiir die West-Ost—Verbindung Kreisel Wysshus bis Klausenstrasse

Die Amtsstellen flir Landwirtschaft sowie fiir Forst und Jagd und die Gemeinden Biirglen,
Schattdorf und Altdorf sind in die Strassenplanung einzubeziehen.

5.1.2. Halbanschluss Altdorf auf der A2 und Anpassungen in Fliielen

Um weitgehende flankierende Massnahmen auf der Gotthardachse vornehmen zu kénnen, ist
eine Ersatzlosung fir die Schweizerische Hauptstrasse H2/H17 erforderlich. Dies ist fiir den
Kanton Uri ohne Verlust der Netzqualitdt nur moglich, wenn die West-Ost-Verbindung im
Raum Wysshus/Attinghausen mit einem neuen Halbanschluss Altdorf (von/nach Norden) an
die A2 angeschlossen wird. Um die Verkehrsverlagerung zu unterstiitzen, soll nach der Inbe-
triebnahme des Halbanschlusses der Kreisel Flielen auf der A4 aufgehoben werden.

Im Bereich Wysshus/Attinghausen ist ein Halbanschluss Altdorf (von/nach Norden) auf
der A2 beim Bund zu beantragen, damit die Schweizerische Hauptstrasse ausserhalb des
Siedlungsgebiets verlegt und eine optimale Entlastung der zentralen Siedlungsgebiete
erreicht werden kann.

Um die Erschliessung von Fliielen und vom nérdlichen Teil von Altdorf auch ohne Kreisel Flie-
len langfristig sicherzustellen ist die Gotthardstrasse im Bereich A4 zu verlegen (,,Bligel”) und
mit einer neuen Querspange zwischen Dorf- und Seeseite an den Anschluss Fliielen anzubin-
den. Diese Verbindung ist heute im Richtplan zu verankern, damit die Entwicklungsoptionen
unabhangig vom Realisierungszeitpunkt freigehalten werden kénnen. Falls sie erst nach Reali-
sierung der NEAT bendtigt wird, kann sie oberirdisch realisiert werden, andernfalls ist eine ni-
veaufreie Verbindung zu erstellen.
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Im Bereich Flielen ist der Kreisel auf der A4 aufzuheben, die Gotthardstrasse zu verle-
gen und eine Querspange zwischen Dorf- und Seeseite zum Anschluss Fliielen planerisch
vorzusehen.

Die vollwertige Erschliessung von Flielen ist in allen Zwischenetappen mit geeigneten Proviso-
rien sicher zu stellen.

5.1.3. Flankierende Massnahmen

Flankierende Massnahmen im bestehenden Netz haben zum Ziel, die Wirkung der Neubau-
massnahme so zu unterstiitzen, dass die beabsichtigten Ziele erreicht werden. Die Aufhebung
des Kreisels in Flielen fiihrt zu einer grundsatzlichen Verkehrsverlagerung, die mit wirksamen
Massnahmen auf der Gotthardachse selbst (wie Begegnungszone, Tempo 30, abschnittsweise
Einbahnregime oder Fahrverbote) ergdanzt werden muss, damit die direkte Route durch Altdorf
oder Schattdorf zeitlich deutlich verlangert wird. Die flankierenden Massnahmen dienen um-
gekehrt vor allem der Steigerung der Aufenthaltsqualitat und haben eine Verkehrsberuhigung
auf der heutigen Gotthardachse in Altdorf, im Bereich Urnertor (Blirglen) und in Schattdorf zur
Folge. Sobald die Unterflihrung Wysshus in Betrieb ist, kann der Schwerverkehr ausserhalb der
Siedlungszentren gezielt in die Industriezonen gelenkt werden.

Weil die Gotthardachse weiterhin als Hauptachse fiir den 6ffentlichen Busverkehr dient,
ist bei den flankierenden Massnahmen darauf zu achten, dass die gewilinschten Wirkun-
gen zur Entschleunigung des MIV nicht gleichzeitig zu einer Behinderung des OV fiihren.
Bei der Einflihrung von Tempo 30- oder Begegnungszonen wird deshalb genau zu priifen
sein, ob diese nicht zu einer Reduktion der Reisegeschwindigkeit im Busverkehr fiihren.
Ein abschnittweises Fahrverbot ausgenommen offentliche Linienbusse kénnte deshalb
vorteilhaft sein. Die Abklarungen zu den flankierenden Massnahmen und die Festlegung
dieser Massnahmen miissen zusammen mit dem Projekt der West-Ost-Verbindung in
einem Gesamtvorhaben erfolgen.

5.2. Offentlicher Verkehr

Eine zentrale Absicht der Richtplananpassung ist die Schaffung eines Entwicklungsschwer-
punkts rund um den Bahnhof Altdorf (ESP Urner Talboden). Dazu gehort, dass die Fernver-
kehrszlige der SBB in Altdorf halten. Ein systematischer Halt der IR-Zlige ist spatestens auf den
Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Gotthardbasistunnels moglich. Der Halt einzelner Ziige ist
bereits vorher anzustreben, wobei provisorische Lésungen fiir die fehlende Perronverlange-
rung zu suchen sind. Als langfristige Vision wird zudem der Halt von IC-Zligen bzw. von Schnell-
zligen, die durch den Gotthardbasistunnel verkehren (GBT-Schnellzlige), angestrebt.

Ein systematischer Halt der IR-Zlige im Bahnhof Altdorf ist spatestens mit Er6ffnung des
Gotthardbasistunnels sicherzustellen. Die Einflihrung soll schrittweise bereits friiher er-
folgen, damit baldmaoglichst der fahrplanmassige Halt einzelner Ziige erfolgen kann.
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Die Forderung des ESP Urner Talboden soll rasch zu neuen Nutzungen im Bahnhofsgebiet fiih-
ren. Um diese Nutzungen mit denjenigen im Zentrum von Altdorf und in den umliegenden

Gemeinden zu vernetzen, ist eine Verbesserung der Erschliessung mit den offentlichen Busli-

nien unabdingbar.

Das Liniennetz und das Kursangebot der Buslinien sind schrittweise auf den Bahnhof
Altdorf und die Entwicklung des Entwicklungsschwerpunkts Urner Talboden auszurich-
ten. Gleichzeitig sind die notwendigen Massnahmen an der Strassen- und Haltestelle-

ninfrastruktur vorzunehmen.

Die Attraktivitat des offentlichen Verkehrs hdngt einerseits vom Angebot (Liniennetz, Kursdich-
te) und andererseits von der Zuverlassigkeit (Plnktlichkeit) ab. Um die Zuverlassigkeit zu ver-

bessern, ist eine Entlastung der Gotthardachse zwingend (vgl. Kap. 5.1).

Die nachhaltige Entlastung der Gotthardachse mit einer West-Ost-Verbindung zwischen
Kreisel Wysshus und Gotthard-/Klausenstrasse ist notwendig, um die Plnktlichkeit der
Buskurse zu gewéhrleisten und dadurch die Zuverlassigkeit der Reiseketten im OV (An-

schlusssicherheit) sicherzustellen.

Zusatzlich sind laufend Angebotsverbesserungen zu prifen (Netzergdanzungen, Haltestellenla-
ge, Kursangebot in Randstunden usw.), um die Beniitzung des 6ffentlichen Verkehrs zu for-

dern.

Angebotsverbesserungen im Busnetz sind laufend zu priifen und im Rahmen der verfiig-

baren Mittel umzusetzen.

Voraussetzung fir die verkehrstechnischen Massnahmen zugunsten der Buslinien ist die
Verkehrsverlagerung auf die neue West-Ost-Verbindung zwischen Kreisel Wysshus und

Gotthard-/Klausenstrasse.

Die Verlegung des Umsteigens Bahn-Bus von Fliielen nach Altdorf (Anschluss Fliielen an den
Kantonsbahnhof Altdorf) wird aktuell, wenn nach dem Bau der NEAT in Fliielen kein IR-Halt

mehr moglich ist. Aus heutiger Sicht wird dies wesentlich spater als 2025 der Fall sein.
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5.3. Langsamverkehr

Der Velo- und Fussgangerverkehr hat eine wichtige Funktion im Alltags- und im Freizeitver-
kehr. Er soll auf lokaler Ebene durch die zustdndigen Gemeinden gefordert werden. Der Kan-
ton schafft auf regionaler Ebene die notwendigen Voraussetzungen insbesondere mit der Ent-
lastung der Gotthardstrasse.

Fir den Veloverkehr ist ein flichendeckendes Routennetz weitgehend vorhanden. Im Zusam-
menhang mit der Realisierung des ESP Urner Talboden um den Bahnhof Altdorf miissen die
Verbindungen von Flielen, Seedorf, Altdorf, Schattdorf, Biirglen und Attinghausen zu diesen
Nutzungsbereichen verbessert werden, weil die Lage in der Ebene eine gute Voraussetzung fir
den Veloverkehr darstellt.

Die Erreichbarkeit des Entwicklungsschwerpunkts Urner Talboden / Bahnhof Altdorf ist
mit geeigneten Verbindungen fiir den Veloverkehr zu verbessern. Zudem sind zweck-
massige Veloabstellanlagen vorzusehen.

Verschiedene Velorouten sind heute nicht optimal geflihrt oder nicht entsprechend ihrer Be-
deutung ausgebaut. Dies betrifft insbesondere die Nord-Siid-Achse in der Talebene sowie die
Verbindung Seedorf-Altdorf. Zudem ist die Verbindung zwischen Schattdorf und Dorf Biirglen
heute unglinstig. Gemass den heutigen gesetzlichen Grundlagen sind die Gemeinden fir die
meisten Massnahmen zustandig.

Bestehende Velorouten zwischen den Gemeinden sind optimal zu gestalten. Hierzu sind
bei Bedarf einzelne Strecken anzupassen oder neu zu fiihren.

Entlang der Gotthardachse ist die Reduktion der Verkehrsbelastung auf die siedlungsvertragli-
che Belastbarkeit eine Grundvoraussetzung, damit die Sicherheit und die Attraktivitat der Ver-
bindungen fir den Fuss- und Veloverkehr verbessert werden kdénnen.

Die nachhaltige Entlastung der Gotthardachse mit einer West-Ost-Verbindung zwischen
Kreisel Wysshus und Gotthard-/Klausenstrasse ist notwendig, um die Sicherheit und At-
traktivitat der Fusswege und Velorouten generell und insbesondere bei Strassenquerun-

gen zu verbessern.

Die Gestaltung des Fusswegnetzes ist vorwiegend Sache der Gemeinden. Der Kanton setzt sich
dafir ein, dass die Verkehrssicherheit und die Attraktivitdt der Fussverbindungen verbessert
werden. Von besonderer Bedeutung sind die Verbesserung der Umsteigebeziehung Bus-Bahn
und der Fussgangerflihrung am Bahnhof Altdorf sowie die Verbindung zur Westseite des
Bahnhofs.
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Die Umsteigebeziehung Bus-Bahn und die Fussgangerfiihrung am Bahnhofplatz Altdorf
sind zu verbessern und mit einer hochwertigen Verbindung zu den Nutzungen des Ent-
wicklungsschwerpunkts Urner Talboden auf der Westseite im Rahmen des ESP-Projekts

Zu erganzen.

Im gesamten Fusswegnetz sind die Verkehrssicherheit und die Attraktivitat zu Gberpri-

fen und zu verbessern.

Um die Massnahmen fiir den regionalen Veloverkehr nach einheitlichen Prioritaten zu realisie-
ren, ist eine starkere Koordination als bisher vorzusehen. Die Rolle des Kantons in dieser Frage

wird im Rahmen der Richtplanung geklart.
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6.

Massnahmen

6.1. Motorisierter Individualverkehr

6.1.1. Strassennetz

Nachfolgend ist die Gesamtheit der Massnahmen im Strassennetz aufgelistet, die notwendig

sind, um den Endzustand des rGVK und dessen Zielsetzungen vollumfanglich zu erreichen. Die-

se Liste stellt das beabsichtigte Gesamtkonzept dar und enthalt deshalb auch Massnahmen,

die bereits im Bau bzw. beschlossen, jedoch noch nicht in Betrieb sind. Fir die Umsetzung sind

Projekte auszuarbeiten, die nach den dafiir vorgesehenen Verfahren zu genehmigen sind. Aus

der Tabelle sind die wichtigsten Abhangigkeiten der Massnahmen und die Zustandigkeiten fir

die weitere Bearbeitung ersichtlich.

. Kostenschat- Néichster Schritt / zustandig

Nr. | Beschrieb

zung [Fr.]* Voraussetzungen

S1 | Unterfihrung und Kreisel Im Rahmen Realisierung Kanton
Wysshus NEAT | finanziert | |nbetriebnahme 2013 | ATG

S2a | Neue West-Ost-Verbindung | I: 11 Mio. Richtplan Kanton
vom Kreisel Wysshus zur Festsetzung. Einbezug
Gotthardstrasse (Coop- Danach Projekt fiir der Ge-
Tankstelle / Schachen- Volksabstimmung meinden
bricke)

S2b | Neue West-Ost-Verbindung | I: 6 Mio. Richtplan: Kanton
von der Gotthardstrasse Zwischenergebnis. Einbezug
(Coop-Tankstelle / Scha- der Ge-
chenbricke) bis zur Klau- meinden
senstrasse

S3 | Halbanschluss Altdorf an I: 7 Mio. Antrag fiir Generelles | ASTRA
der A2 (von/nach Norden) Projekt an ASTRA Kanton

S4 | Verlegung der Schweiz. keine Kosten Mit S1, S2 und S3 ASTRA
Hauptstrasse auf die Mas- Kanton
snahmen S1, S2 und S3

S5 | Verlegung der I: 7 Mio. Vorprojekt ASTRA
FlGelerstrasse entlang der BAV
Bahn beim Kreisel Flielen Kanton
(Bugel)

S6 | Querspange von der I: 2-10 Mio. Zeitplan mit NEAT ASTRA
Flielerstrasse zum An- klaren BAV
schluss Flielen (ebenerdig Kanton
oder Unterfihrung)

S7 | Aufheben des Kreisels I: 1 Mio. Zeitplan mit S3 klaren. | ASTRA
FlGielen (A4), evtl. etap- Erschliessung Fliielen | BAV
piert sicherstellen. Kanton

* | = Investitionskosten (exkl. Anlagen Dritter, Landerwerb usw.)
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. Kostenschat- Né&chster Schritt / zustandig
Nr. | Beschrieb
zung [Fr.]* Voraussetzungen
S8 | Flankierende Massnahmen | I: projektab- Planung zusammen Gemeinden
im Siedlungsgebiet von hangig mit S2 und S9
Altdorf, Burglen + Schatt-
dorf zur Unterstlitzung der
Verkehrsverlagerung
S9 | Sanierung der Kantons- I: gemass Bau- | Planung zusammen Kanton
strassen inkl. moglicher programm mit S2 und S8 Gemeinden
Gestaltungsmassnahmen
in den Gemeinden See-
dorf, Altdorf, Attinghau-
sen, Biirglen, Erstfeld und
Silenen
S10 | Kurzfristige Massnahmen I: 1 Mio. Massnahmenstudie Kanton
zur Aufrechterhaltung des
Verkehrsflusses auf der
Gotthardachse zwischen
Flielen und Schattdorf bis
zur Realisierung von S2
und S3
S11 | Verkehrstechnische Mass- | |: 0.2 Mio. Variantenstudie und Kanton
nahmen fir die Buslinien Vorprojekt zusammen
an der Einmindung Tells- mit S2.
gasse/Bahnhofstrasse nach Erst nach Inbetrieb-
Inbetriebnahme von S2 nahme von S2; zu-
sammen mit S8.

* | = Investitionskosten

In den nachstehenden Abbildungen ist das zukiinftige, verkehrsorientierte Strassennetz nach
Realisierung der Massnahmen des rGVK im Bereich Fliielen bis Schattdorf sowie flr Erstfeld
dargestellt. In Erstfeld wird die Anbindung der Kantonsstrasse an den Autobahnzubringer nach
Abschluss der NEAT-Baustelle angepasst. Die Ortsdurchfahrt Erstfeld soll mit Gestaltungsmass-
nahmen aufgewertet werden. Im siidlichen Talboden erféhrt das Strassennetz keine grundsatz-
lichen Veranderungen, aber die Ortsdurchfahrten bis Amsteg sollen im Rahmen von anstehen-
den Sanierungsprojekten entsprechend den zukiinftigen Anforderungen gestaltet werden.

Die Strassen sind nach ihren Funktionen eingetragen, die wie folgt definiert sind:

- HLS: Hochleistungsstrassen sind Strassen von internationaler, nationaler oder lberregio-
naler Bedeutung. lhre Aufgabe ist das Durchleiten des Verkehrs, der keinen Bezug zum
Siedlungsgebiet hat.
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- HVS: Hauptverkehrsstrassen sind Strassen von kantonaler/regionaler Bedeutung. lhre
Aufgabe ist das Verbinden einzelner Teilregionen und grosser Gemeinden sowie wichtiger
verkehrserzeugender Anlagen.

- VS: Verbindungsstrassen sind Strassen von regionaler/zwischenértlicher Bedeutung. lhre
Aufgabe ist das Verbinden einzelner Siedlungen, Ortsteile oder anderer verkehrserzeu-
gender Anlagen.

- SS: Sammelstrassen sind Strassen von kommunaler/ortlicher Bedeutung. lhre Aufgabe ist
das Zusammenfassen des Verkehrs von Erschliessungsstrassen in besiedelten Gebieten
und des Zufiihren dieses Verkehrs zu den libergeordneten Strassen.

Die verbindliche Umklassierung von Kantons- in Gemeindestrassen erfolgt im Rahmen der
Projektumsetzung und gemass den dannzumal geltenden gesetzlichen Grundlagen. Dabei
ist auch die endgiltige Funktion der Gotthardstrasse zwischen der West-Ost-Verbindung
und dem Kreisel Kollegi und der Klausenstrasse vom Kreisel Kollegi bis zur Einmiindung der
West-Ost-Verbindung zu klaren. Die Kosten fiir die Bereinigung der Klassierung obiger

Strassenabschnitte ist abhdngig von den dannzumal geltenden gesetzlichen Bestimmungen.
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Abbildung 15: Strassennetz Fliielen bis Schattdorf im Horizont 2025+
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6.1.2. Parkierung
Die Planung und Bewirtschaftung des Parkraums liegt grundsatzlich in der Kompetenz der Ge-

meinden.

Der Kanton wird im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion darauf achten, dass die Anordnung des
Parkraums im Einklang mit den Absichten des rGVK ist und bei Bedarf unterstiitzende Mass-
nahmen wie Parkleitsysteme vorgesehen werden.

Fir publikumsintensive Anlagen gelten die bestehenden kantonalen Bestimmungen.

Der Kanton wird die Planung und Bewirtschaftung des Parkraums durch die Gemeinden
liberwachen und bei Bedarf zusatzliche Massnahmen zur Einhaltung der Zielsetzungen
des rGVK fordern.
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6.2.

6.2.1.

Offentlicher Verkehr

Personenverkehr

Nachfolgend ist die Gesamtheit der Massnahmen im 6ffentlichen Verkehr aufgelistet, die not-

wendig sind, um den Endzustand des rGVK und dessen Zielsetzungen vollumféanglich zu errei-

chen. Diese Liste stellt das beabsichtigte Massnahmenkonzept dar. Fir die Umsetzung sind

Projekte auszuarbeiten, die nach den dafiir vorgesehenen Verfahren zu genehmigen und ge-

mass geltenden oder auszuhandelnden Kostenteilerschllsseln zu finanzieren sind. Aus der Ta-

belle sind die wichtigsten Abhangigkeiten der Massnahmen und die Zustandigkeiten fiir die

weitere Bearbeitung ersichtlich.

. Kostenschatzung Nachster Schritt / | zustdndig
Nr. | Beschrieb [Fr.]* Voraussetzungen
01 | Systematischer IR-Halt im offen Gemeinsame Pla- Kanton
Bahnhof Altdorf ab 2017. nung mit SBB (BAV) | SBB
flr Perronverlan-
gerung und IR-Halt
02 | Schrittweise Anpassung B: 0.2 - 0.3 Mio. p.a. | Fahrplanverfahren | Kanton
des Liniennetzes zur Star-
kung der Verbindung Alt-
dorf Zentrum — ESP UT /
Bahnhof und der Anbin-
dung von Seedorf und At-
tinghausen an den Bahnhof
Altdorf
O3 | Dritter Halteplatz und Bus- | I: 0.2 Mio. Realisierung Kanton
bucht am Bahnhof Altdorf
04 | Ausbau der Bushaltestellen | I: 1-5 Mio. Studien im Zu- Kanton
am Bahnhof Altdorf ent- sammenhang mit
sprechend den Bedurfnis- ESP UT und abge-
sen inkl. ESP UT stimmt auf S2
05 | Verlegung des Endpunkts I: 0.2 Mio. Studie Fahrplan- Kanton
der Linie 2 zur DAG um den B: 0.025 Mio. p.a. verfahren AAGU
Rathausplatz zu entlasten
06 | Neue Haltestelle Post an I: 0.1 Mio. Studie abgestimmt | Kanton
der Bahnhofstrasse fir alle auf S2 und S11 AAGU
Linien PAS
07 | Bushaltestellen Spitalstras- | I: 0.7 Mio. Landsicherung Kanton
se bei Einfihrung neuer Li-
nie
* | = Investitionskosten, B = Betriebskosten
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. Kostenschatzung Néachster Schritt / | zustandig

Nr. | Beschrieb [Fr.]* Voraussetzungen

08 | Ausdehnung der Betriebs- I: 0.04-0.07 Mio. Fahrplanverfahren | Kanton
zeit der Linie 1 bis Be- AAGU
triebsschluss

09 | Ausdehnung der Betriebs- B: min. 0.2 Mio. Vertiefte Bedirf- Kanton
zeiten bzw. Systematisie- nisabklarung Fahr- | AAGU
rung des Angebots auf den planverfahren; evtl. | PAS
Ubrigen Linien Versuchsbetrieb

* | = Investitionskosten, B = Betriebskosten

Die einzelnen Ausbauschritte des 6ffentlichen Busangebots sind jeweils im ordentlichen Fahr-
planverfahren vorzubereiten. Sie sind auf den Stand der raumlichen Entwicklung und auf die
finanziellen Moglichkeiten abzustimmen. Aufgrund der dispersen Siedlungsstruktur wird der
Ausbau des Busnetzes gegeniiber einer Weiterentwicklung der S-Bahn mit zusatzlichen S-
Bahn-Stationen vorgezogen. Die zu erwartende Mehrnachfrage rechtfertigt die Kosten fir die
Bahnausbauten im Regionalverkehr nicht.

Aufgrund des heutigen Wissensstands kann davon ausgegangen werden, dass ab ca. 2020 die
wesentlichen Voraussetzungen fiir die verstarkte Ausrichtung des 6ffentlichen Busverkehrs auf
den Bahnhof Altdorf geschaffen sind (IR-Halte, Realisierung ESP UT, West-Ost-Verbindung). In
der folgenden Abbildung ist eine mogliche Variante fiir die Weiterentwicklung des Buslinien-
netzes und des Kursangebots dargestellt. Dabei bleibt die Linie 1 grundsatzlich unverandert,
wahrend die Ubrigen Linien konsequent (ibers Zentrum und den Bahnhof Altdorf verkehren.
Der Tellbus kann neu direkt tiber den Halbanschluss Altdorf gefiihrt werden.

Neben dem Angebotsausbau soll das Tarifsystem im OV verbessert werden. Als Ziel wird ein
Tarifverbund fir die gesamte Zentralschweiz angestrebt.
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Abbildung 17: Liniennetz und Angebot OV, Mittelfrist-Zustand unter der Voraussetzung, dass die
West-Ost-Verbindung realisiert ist.

6.2.2. Giiterverkehr

Im Unteren Reusstal spielt der Bahnglterverkehr heute eine wichtige Rolle. Neben den beson-
deren Gleisanlagen in den Bahnhofen Altdorf und Erstfeld sind die Gewerbezonen von Flielen,
Altdorf, Schattdorf und Erstfeld mit Industriegeleisen ausgeristet.

Im Zusammenhang mit dem Bau des Gotthardbasistunnels erfolgen umfangreiche Anpassun-
gen der Bahnanlagen zwischen Altdorf und Erstfeld. Zudem sind mit den ESP Urner Talboden
(Bahnhof Altdorf) und Flielen West Anpassungen an den Industriegleisanlagen erforderlich.
Aufgrund der Abhangigkeiten von den libergeordneten Bahnprojekten und den konkreten Be-
dirfnissen der einzelnen Betriebe kdnnen die zukiinftigen Giterverkehrsanlagen nur im Rah-
men der einzelnen Gebietsplanungen festgelegt werden. Aus Sicht des Kantons Uri sind dabei
die folgenden Grundsatze zu beachten:

e Abstimmung der Industriegleisanlagen mit den Entwicklungsabsichten der ESP Urner
Talboden und Flielen West

e Langerfristige Sicherstellung der Gleisanbindung fir die Industrie- und Gewerbezo-
nen in Flielen, Altdorf, Schattdorf und Erstfeld

S-ce v3.0 Seite 50



Kanton Uri, rGVK Unteres Reusstal, Synthesebericht

6.3. Langsamverkehr

Beim Langsamverkehr ist zu beachten, dass die Zustandigkeit zur Ausarbeitung von Massnah-

men weitgehend bei den Gemeinden liegt. Dementsprechend ist die Konkretisierung im rGVK

weniger weit fortgeschritten. Nachfolgend werden deshalb vor allem Massnahmenbiindel und

weitere Planungsarbeiten aufgefiihrt, die zur Festlegung der Massnahmen notwendig sind.

Dabei werden auch die wichtigsten Abhangigkeiten von Massnahmen in anderen Bereichen

und die Zustandigkeiten aufgefihrt. Die Verbesserungen fiir den Langsamverkehr entlang der

Gotthardachse ergeben sich vor allem durch die Verkehrsentlastung aufgrund der West-Ost-

Verbindung (S2) und werden hier nicht erneut aufgefiihrt. Die Umsetzung der Massnahmen

erfolgt zusammen mit Strassenprojekten oder in eigenstindigen Projekten, die in den dafiir

vorgesehenen Verfahren zu genehmigen sind.

Nr. | Beschrieb Kosten- Né&chster Schritt / zustandig
schatzung Voraussetzungen
[Fr.]*
L1 | Neuer Radweg entlang Umfah- | I: 1.5 Mio. Im Bau (im Rahmen ATG
rungsstrasse bis Stille Reuss NEAT) Kanton
L2 | Kurzfristige Verbesserungen I: offen Projektstudie im Kanton
der Fussgangerfiihrung am Rahmen ESP
Bahnhof Altdorf
L3 | Radweg Fliielerstrasse I: 0.5 Mio. Projekt zusammen Kanton
mit S9 ausarbeiten
L4 | Verbesserung der Verkehrssi- l: -- Netziberprifung Gemeinden
cherheit und der Attraktivitat Kanton
des gesamten Velonetzes
L5 | Verbesserung der Verkehrssi- l: - Netziberprifung Gemeinden
cherheit und Attraktivitat im Kanton
gesamten Fusswegnetz
L6 | Verbesserung der Velo- und I: 5-8Mio. | Planung der Mass- Kanton
Fusswegverbindungen zum nahmen als Teil des Gemeinden
Bahnhof Altdorf und Realisie- Masterplans ESP UT | spB
rung optimaler Querungen des und in Abhangigkeit
Bahnbereichs im Bhf Altdorf. von S2 und S3
Dazu gehoren insbesondere:
e Verbindung Bahnhof — ESP
UT — Eyschachen
e Attraktive Fussgangerun-
terfihrung am Bhf Altdorf
e Optimierung der Velover-
bindung durch die Unter-
fihrung Reussacherstrasse
e Veloabstellanlagen (Bike +
Ride) am Bahnhof Altdorf
* | = Investitionskosten
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Nr. | Beschrieb Kosten- Néachster Schritt / zustandig
schitzung Voraussetzungen
[Fr.]*

L7 | Massnahmen priifen und reali- | I: 5-6 Mio. | Studien in Abhangig- Gemeinden
sieren fur die folgenden Velo- keit von L4 und Priori- | Kanton
routen: tat der Strassenpro-

e Seedorf — Altdorf jekte gemdss S9 und
o Flielen Industrie — Bahnhof 510
Altdorf
e Schulweg Grund — Biirglen
(Schachenwald)
e Veloweg nach Reussdelta
e Gotthardstrasse in Birglen
(Urnertor)
e Klausenstrasse zwischen
Kreisel Kollegi und Biirglen
Dorf

L8 | LV-Aufwertung im Schachen- I: offen In Planung der West- Kanton
wald gemass Nutzungskonzept Ost-Verbindung bear- | Gemeinden
und abgestimmt auf West-Ost- beiten
Verbindung

* | =

Investitionskosten

6.4. Finanzierungsgrundsatze

Das rGVK ist erst eine Vorstufe zum Richtplan, der die Entwicklung in der nachsten Generation

aufzeigen soll. Die in den vorstehenden Tabellen angegebenen Zahlen sind daher mit einem

grossen Kostenstreumass versehen und die Frage, wer die Kosten letztlich zu tragen hat, ist

von vielen noch offenen Faktoren abhdngig. Grundsatzlich gilt jedoch folgendes Zustandig-

keitsprinzip:

Kantonsstrassen: Bei den Kantonsstrassen, die metergenau definiert sind, liegt die Zu-

standigkeit beim Kanton. Dasselbe gilt auch fiir neu zu erstellende Kantonsstrassen.

Gibt es Anpassungen bei bestehenden Anschliissen, bezahlt jeder Hoheitstrager die

Kosten auf seiner Strasse. Neue Anschlisse an die Kantonsstrassen sind vom Verursa-

cher (im Normalfall eine Gemeinde) zu bezahlen. Wird die Kantonsstrasse gleichzeitig

saniert oder ausgebaut, wird sich eine Mischrechnung ergeben, die vereinbart werden

muss.

Ubrige 6ffentliche Strassen: Bei diesen Strassen liegt aufgrund der bestehenden Ge-

setzgebung die Hoheit bei den Gemeinden. Die Gemeinden werden deshalb kosten-

pflichtig sein.
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OV Angebot: Die Kosten fiir das Angebot im 6ffentlichen Verkehr sind gemiss der Ge-
setzgebung Gber den 6ffentlichen Verkehr zu tragen (Kostenteiler Bund - Kanton, Bei-
trage der Gemeinden, Verkehrseinnahmen, Beitrage allfalliger Dritter).

Bauliche Massnahmen fiir den OV, namentlich Bushaltestellen: Diese Kosten sind
durch die Gemeinden zu Gbernehmen.

Langsamverkehr: Fusswege sind eine Angelegenheit der Gemeinden.

Radwege: Dabei handelt es sich um eine Verbundaufgabe zwischen dem Kanton und
den Gemeinden. Parallel zu einer Strasse verlaufende Rad- und Fusswege gehoren in
der Regel zur Strasse und werden deshalb durch den jeweiligen Hoheitstrager zu finan-
zieren sein. Es wird aber auch Losungen geben, bei denen Fuss- und Radwege eine se-
parate Linienflihrung erhalten und separat finanziert werden miissen.

Aufgrund dieser Tatsachen kann im jetzigen Zeitpunkt kein frankenmadssiger Kostenteiler fir

die einzelnen Strassenhoheitstrager errechnet werden.
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Das Hauptnetz der Velorouten ist in der nachfolgenden Abbildung dargestellt.
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s Nebenvelorouten
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Abbildung 18: Hauptnetz der Velorouten im Unteren Reusstal
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7. Welchen Nutzen bringen die Massnahmen?

7.1. Qualitativer Beschrieb der Wirkungen

Die im vorliegenden rGVK hergeleiteten Massnahmen sind geeignet, um die gesteckten Ent-
wicklungsziele zu erreichen. Mit der neuen West-Ost-Verbindung und dem Halbanschluss Alt-
dorf kann der Uberdrtliche Verkehr weitgehend am zentralen Siedlungsgebiet vorbeigefiihrt
und direkt auf die Nationalstrasse gelenkt werden. Mit den breit angelegten Massnahmen-
blindel fir den o6ffentlichen Verkehr, den Langsamverkehr und den motorisierten Individual-
verkehr entsteht ein Verkehrssystem, das fahig ist, die beabsichtigte Siedlungsentwicklung im
Unteren Reusstal zu ermoglichen und die Verkehrsbedingungen fir alle Verkehrsarten zu ver-
bessern. Die Hauptwirkungen der Massnahmen des rGVK kénnen wie folgt zusammengefasst

werden:
> Bessere Anbindung von Schattdorf, Blirglen und Schachental an die Nationalstrasse

» Hohe Zuverlassigkeit / Pinktlichkeit des 6ffentlichen Verkehrs auf der Gotthardachse
und auf der Bahnhofstrasse

Gewadbhrleistung der regionalen Transportketten dank Anschlusssicherheit

Verhinderung des Schleichverkehrs durch Wohnquartiere und Reduktion der Stérungen
des ruhenden Verkehrs

» Erhohung der Verkehrssicherheit und bessere Querungsmaoglichkeiten fur Fussganger
und Veloverkehr auf der Gotthardachse

» Gute Erreichbarkeit des ESP Urner Talboden / Bahnhof Altdorf bei gleichzeitiger Entlas-
tung der Bahnhofstrasse

Reduktion der Larm- und der Luftbelastung im zentralen Siedlungsgebiet
Steigerung der Lebensqualitat im Unteren Reusstal

Starkung der Seitentéler (Schachental) durch bessere Erreichbarkeit bzw. Anbindung an
das libergeordnete Strassennetz

»  Langfristige Sicherstellung der Anbindung von Fliielen an die National- und die Kantons-
strassen

Die West-Ost-Verbindung zwischen dem Kreisel Wysshus und der Gotthard-/ Klausen-
strasse bildet zusammen mit dem Halbanschluss Altdorf die Schliisselmassnahme fiir die
Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur und die Umsetzung der Entwicklungsziele
im Unteren Reusstal. Damit wird die Lebensqualitat gesteigert und die Grundlage fir ei-
ne gut erschlossene, attraktive Wohn- und Arbeitsregion geschaffen.

Neben diesen Hauptwirkungen wird mit den Massnahmen des rGVK sichergestellt, dass die
Ubergeordneten Erschliessungen fiir die Siedlungsentwicklung im Unteren Reusstal gemass
den Zielsetzungen der Richtplananpassung Unteres Reusstal (Entwurf vom 14. August 2009)
bereitgestellt werden und gleichzeitig die Verkehrssituation verbessert wird.
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Den grossten Nutzen bringt die neue West-Ost-Verbindung zusammen mit dem Halbanschluss
Altdorf. Sie bildet insbesondere auch die Voraussetzung dafiir, dass die vielen Einzelmassnah-
men fiir den OV und den LV entlang der Gotthardachse umgesetzt werden kénnen. Die ersten
Nutzen des rGVK treten jedoch bereits kurzfristig mit der Fertigstellung der Unterfiihrung
Wysshus und der Erneuerung der Industriestrasse ein. Anschliessend sind die weiteren Mass-
nahmen schrittweise umzusetzen.

7.2. Verkehrliche Wirkungen

In der nachstehenden Abbildung sind die Veranderungen der Strassenbelastungen fiir das Jahr
2025 bzw. den Planungshorizont im endgiltigen Netz (alle Massnahmen gemass Kap. 6.1 reali-
siert) im Vergleich zum Netz 2013 (Unterfiihrung/Kreisel Wysshus) dargestellt:

Abbildung 19: Verdnderung der Strassenbelastungen im Netz 2025 im Vergleich zum Netz 2013
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Die folgende Abbildung zeigt die besten Routen (Optimum aus Distanz und Zeitbedarf) zu den
einzelnen Zielen am Beispiel des Ausgangspunktes A4 Flielertunnel im endgitiltigen Netz. Aus
dem Vergleich mit Abbildung 6 geht hervor, dass die Route liber die Flielerstrasse zukiinftig

nur noch fir Fahrten zum und vom Zentrum Altdorf die beste ist.

s R T

1.1" =

Abbildung 20: Beste Routen ab A4 Fliielertunnel im Netz 2025+
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Die West-Ost-Verbindung bildet eine Erganzung des Strassennetzes. Es stellt sich deshalb die
Frage, ob durch diese neue Strasse Mehrverkehr erzeugt wird. Aus der Fachliteratur ist be-
kannt, dass eine deutliche Verbesserung der Reisezeiten (z.B. Autobahnverbindung Ziirich —
Luzern) grundsatzlich Mehrverkehr (Neuverkehr) erzeugt d.h. neue Fahrten entstehen, die
vorher nicht durchgefiihrt wurden. Im Falle der West-Ost-Verbindung ist jedoch nicht mit einer
deutlichen Verbesserung der Reisezeiten zu rechnen. Vielmehr ist es so, dass die , besten” Rou-
ten neu Uber den Anschluss Altdorf und die West-Ost-Verbindung fiihren, weil die Fahrt Gber
die Gotthardachse infolge der Begleitmassnahmen weniger schnell wird. Insgesamt wird im
Strassennetz keine messbare Verkiirzung der Reisezeiten entstehen, so dass auch kein dadurch
erzeugter Mehrverkehr zu erwarten ist.

7.3. Veranderung der Lirm- und Luftbelastungen

Das Amt fir Umweltschutz hat die Larm- und Luftbelastung fiir das zukiinftige Strassennetz
ermittelt. Es zeigt sich, dass die Lirmbelastung in schwach besiedelte, wenig belastete Gebiete
verschoben wird und die starker besiedelten, zentralen Siedlungsgebiete entlastet werden.

[

. heute 62-T0 4B

: 4 7 B | Wirkung WestOxt-Vest

55-65 B
i
....................... W

3 T3 7771 Metwbelashung (3 bis 4 4B)

H 1| as a’d: muf telem Niveau

3 ~ mil West-Dad Aerbindung
Is
{1

1: renirsns Sedhngsgetisl Sedunganindar enlang Schacken

b ) Abtgort  Blrghen { Schaidor! mehrere hundert Personen
i1 . Uber tausend Personen

Abbildung 21: Differenz der Lirmbelastung mit/ohne West-Ost-Verbindung
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Bei den Luftschadstoffen ergibt sich ein dhnliches Bild. Die Schadstoffemissionen entlang der
dicht besiedelten Gotthardachse nehmen ab, wahrend die Gebiete entlang der Autobahn und
der West-Ost-Verbindung starker belastet werden als ohne neue Verbindung. Obwohl die
Emissionen im Jahr 2025 mit und ohne West-Ost-Verbindung insgesamt in etwa gleich sind,
ergibt sich dennoch mit der neuen Verbindung eine Verbesserung der lufthygienischen Situati-
on, weil die Emissionen vermehrt in Gebieten erfolgen, in denen wesentlich weniger Personen
betroffen sind.
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1 —-1.21--0.90
\ — -0.89--0.70
: —— -0.69 - -0.50
-0.49 - -0,.30
0.29--0.10
-0.09-0.10
0.11-0.30
0.31-0.50
0.51-0.70
——0.71-0.90
i ——091-1.10
AW e ——1.11-1.30

4

Cielle: Bundesamt filr Landestopodrafie

Hinteramndkare PkZ25

Nz

, 7
I !
1 A /ﬂi};‘]l T

0 0204 08 ) = VY -
- — { . Februar 2010 !

Differenz der NOx-Emissiongstarken in tkm je Link. Blau: keine (wesentlichen) Anderungen
Grine Linien: Reduktion in der Vanante Z1 ggd. REF, gelb, orange, rot; Zunahme Z1 ggi. REF.

Abbildung 22:  Differenz der Schadstoffemissionen mit West-Ost-Verbindung
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7.4. Wirkungsbeitrage der einzelnen Massnahmen

In der nachfolgenden Tabelle ist die verkehrliche Wirkung der einzelnen Massnahmen und ihr

Beitrag an die Verbesserung der Lebensqualitdt im Unteren Reusstal dargestellt. Dabei wird

»Lebensqualitdt” im umfassenden Sinn der Zielsetzung der Richtplanung verstanden und um-

fasst die Standortattraktivitat, die Lebensbedingungen der Menschen im Siedlungsgebiet und

in den Naherholungsgebieten sowie den Zustand der Umwelt als Grundlage fiir den Lebens-

raum.
Wirkung/Beitrag an
Nr. | Beschrieb Zielsetzung "
MV | OV | LV |L-qual®

S1 Unterfihrung und Kreisel Wysshus ° . ° °
Neue West-Ost-Verbindung vom Kreisel Wysshus zur Gotthard-

S2 e00 | e00 | o0 'Y
/Klausenstrasse

S3 Halbanschluss Altdorf an der A2 (von/nach Norden) eee | e0e | 0ee | oo
Verlegung der Schweiz. Hauptstrasse auf die Massnahmen S1, S2

S4 [ X (X ) o0
und S3

S5 Verlegung der Fliielerstrasse entlang der Bahn beim Kreisel Flielen .
(Bagel)
Querspange von der Fliielerstrasse zum Anschluss Flielen (eben-

S6 . .. .
erdig, oder Unterfiihrung)

S7 Aufheben des Kreisels Fliielen (A4), evtl. etappiert . ° ° °
Flankierende Massnahmen im Siedlungsgebiet von Altdorf, Biirglen

S8 . [X) (Y (Y 'Y
und Schattdorf zur Unterstltzung der Verkehrsverlagerung
Sanierung der Kantonsstrasse inkl. moglicher Gestaltungsmass-

S9 nahmen in den Gemeinden Seedorf, Attinghausen, Birglen, Erst- oo oo
feld und Silenen

510 Kurzfristige Massnahmen zur Aufrechterhaltung des Verkehrsflus- .
ses auf der Gotthardachse bis zur Realisierung von S2 und S3
Verkehrstechnische Massnahmen fiir die Buslinien an der Einm{in-

S11 . °
dung Tellsgasse/Bahnhofstrasse nach Inbetriebnahme von S2

p1 Uberwachung der Parkraumplanung und -bewirtschaftung in den . .
Gemeinden

01 Systematische IR-Halte im Bahnhof Altdorf ab 2017 oo °

&2 Schrittweise Anpassung des Busliniennetzes zur Starkung der Ver- .o .
bindung Altdorf Zentrum - ESP UT / Bahnhof

03 Dritter Halteplatz und Busbucht an Bahnhof Altdorf °

1) Legende: e spirbar, ee deutlich, eee gross

2) L-qual = Lebensqualitat (im umfassenden Sinn, s. Einleitung)
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Wirkung/Beitrag an
Nr. | Beschrieb Zielsetzung ¥
MV | OV | LV |L-qual’
84 Ausbau der Bushaltestellen am Bahnhof Altdorf entsprechend den .o R
Bediirfnissen inkl. ESP UT
85 Verlegung des Endpunkts der Linie 2 zur DAG um den Rathausplatz . R R
zu entlasten
06 Neue Haltestelle Post an der Bahnhofstrasse fiir alle Linien ° °
07 Bushaltestellen Spitalstrasse bei Einflhrung neuer Linie L L
08 Ausdehnung der Betriebszeit der Linie 1 bis Betriebsschluss L L
09 Ausdehnung der Betriebszeiten der Gbrigen Linien i i
L1 Neuer Radweg entlang Umfahrungsstrasse bis Stille Reuss oo i
L2 Kurzfristige Verbesserungen der Fussgangerfiihrung am Bahnhof ° ° °
Altdorf
L3 Radweg Fluelerstrasse d hd
L4 Verbesserung der Verkehrssicherheit und der Attraktivitat des ge- oo °
samten Velonetzes
L5 Verbesserung der Verkehrssicherheit und Attraktivitdat im gesam- oo oo
ten Fusswegnetz
L6 Verbesserungen der Velo- und Fussgangerverbindungen im Bereich oo | oo oo
Bahnhof Altdorf
L7 Massnahmen auf den diversen Velorouten L oo oo
1) Legende: e spilrbar, ee deutlich, eee gross
2) L-qual = Lebensqualitat (im umfassenden Sinn, s. Einleitung)
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8. Umsetzungsschritte

8.1. Strassenverkehr

Mit dem heutigen Wissensstand zu den bereits beschlossenen Massnahmen (NEAT | inkl. Un-

terfihrung / Kreisel Wysshus, Industriestrasse) und den lbergeordneten, zukiinftigen Bahn-

Projekten (NEAT II, Bahn 2030) ergeben sich vier zweckmassige Umsetzungsschritte bis zur Fer-

tigstellung des Strassennetzes gemass rGVK. Ausgehend vom heutigen Netzzustand (entspre-

chend den Modelldefinitionen mit ,2008" bezeichnet) werden diese wie folgt gekennzeichnet:

Zustand 71:

Zustand Z2a:

Zustand Z2b:

Zustand Z3:

nach Inbetriebnahme der Unterfihrung Wysshus (S1) und der erneu-
erten Industriestrasse gemass Landratsbeschluss vom Marz 2010.
Weil die Entlastung des Siedlungsgebiets voraussichtlich gering sein
wird, und die Gotthardachse eine Hauptstrasse des Bundes bleibt,
kénnen im Zentrum von Altdorf keine verkehrsberuhigenden Mass-
nahmen eingefiihrt werden. Zur Beobachtung der tatsachlichen Ent-
lastung wird ein Verkehrsmonitoring eingerichtet. Anhand der Ergeb-
nisse konnen allfallige weitere Massnahmen gepriift werden.

nach Inbetriebnahme der West-Ost-Verbindung vom Kreisel Wysshus
bis zur Gotthard-/Klausenstrasse (S2) und moglichst gleichzeitiger In-
betriebnahme des Halbanschlusses Altdorf (S3).

Je nach Verkehrsentwicklung auf der A4 ist auf diesen Zeitpunkt (oder
friiher) auch der Strassenbligel Flielerstrasse zur Umfahrung des Krei-
sels (S5) zu realisieren und der Kreisel Flielen aufzuheben. Fiir die
vollwertige Erschliessung von Flielen sind Provisorien vorzusehen.
Ggf. ist die Querspange (S6) (s. Z3) vorzuziehen. Gleichzeitig ist mit der
Realisierung der Flankierenden Massnahmen (S8) auf der Gotthard-
achse zu beginnen.

nach Umgestaltung der Gotthardachse im Zentrum Altdorf, beim Ur-
nertor (Birglen) und in Schattdorf.

Der Zustand Z2b ist moglichst rasch nach Z2a herzustellen und ggf. mit
einfachen Baustellenmassnahmen provisorisch einzurichten. Auf die-
sen Zeitpunkt kénnen auch Massnahmen zugunsten des offentlichen
Verkehrs im Zentrum Altdorf im Hinblick auf das Betriebskonzept
»Mittelfrist-Zustand, Etappe 1“ (s. 8.2) umgesetzt werden.

nach Fertigstellung der Bahn-Neubauten in Flielen (NEAT Il) und Inbe-
triebnahme der (ebenerdigen) Querspange von der Fliielerstrasse zum
Anschluss Flielen.

Fir die Dauer der Bahnbaustelle sind projektbezogene Zwischenzu-
stande zu erarbeiten. Sofern die NEAT Il langer nicht realisiert wird, ist
zu prifen, ob die Querspange als Unterflihrung realisiert werden
muss.
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Der Zustand Z2b mit der West-Ost-Verbindung und dem Halbanschluss Altdorf ist der wichtigs-
te Ausbauschritt fur die Erreichung der Entwicklungsziele. Der Zeithorizont fir die Umsetzung
ist abhdngig von Projekt- und Bauzeit und den notwendigen, Gibergeordneten Entscheiden.

Die weitere Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ist in geeigneter Form zu beobachten, um
rechtzeitig auf allfallige Veranderungen der Annahmen oder der Projektfortschritte reagieren
zu kénnen.

In der nachstehenden Abbildung sind die Umsetzungsetappen schematisch darstellt.
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Abbildung 23:  Mdgliche Umsetzungsetappen des neuen Strassennetzes
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8.2. Offentlicher Verkehr

Die Anpassung des Busnetzes soll schrittweise entsprechend der Siedlungsentwicklung und der
Entwicklung der Bahnangebote erfolgen. Aus heutiger Sicht kdnnen vier verschiedene Zustan-
de unterschieden werden [4]:

Schritt 1: Kurzfrist-Zustand, ca. 2012 bis 2020 (parallel zu Z1, Z2a)

Mit der Realisierung des ESP Urner Talboden / Bahnhof Altdorf sind folgende Anderungen auf
den Buslinien vorzunehmen: Die Linie 2 (blau) Attinghausen — Altdorf soll zwischen Bahnhof
und Zentrum Altdorf im 1/2h-Takt verkehren und bis DAG verlangert werden. Weiter soll auf
der Linie 1 (rot) in jeder Fahrplanperiode gepriift werden, welche Verbesserungen der An-
schlisse im Bahnhof Erstfeld moglich sind.

Lintarschachan
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Abbildung 24: Betriebskonzept OV, Kurzfrist-Zustand
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Schritt 2: Mittelfrist-Zustand, Etappe 1, ca. 2020 (parallel zu Z2b)

Mit der Inbetriebnahme des Gotthardbasis-Tunnels und der Halte der IR-Zige / GBT-
Schnellziige am Bahnhof Altdorf sollen folgende Anderungen auf den Buslinien vorgenommen
werden: Die Linien 2 (blau) und 3 (grin) sind so direkt wie moglich an die Bahnverbindungen
(S-Bahn und IR-Zlige) anzubinden. Der Tellbus verkehrt neu via Halbanschluss Altdorf.

| Unierschéichen
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- L Ersifeld

ESP Urner Talboden
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| Artinghausen
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i

Abbildung 25: Betriebskonzept OV, = cinTat  w—2ATH R g Bahehol R
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u 7

Schritt 3: Mittelfrist-Zustand, Etappe 2, ca. 2030 (parallel zu Z2b)

Mit den Entwicklungen der Industrie Schachenmiindung und dem Fahrplan ZEB soll eine neue
Buslinie 6 (violett) auf der Strecke Altdorf Zentrum — Bahnhof Altdorf — Industrie betrieben
werden. Die bestehenden Buslinien verkehren wie im Mittelfrist-Zustand Etappe 1.
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Abbildung 26: Betriebskonzept OV, Mittelfrist-Zustand, Etappe 2
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Schritt 4: Langfrist-Zustand, > 2030 (parallel zu Z3)

Mit dem Bahnfahrplan mit Zimmerberg-Basistunnel und den weiteren Ausbauten der Bahn
2030 wird Flielen mit eigenem S-Bahn-Halt zuséatzlich an die IR-Zige / GBT-Schnellziige in
Altdorf (Kantonsbahnhof) angebunden. Das Busliniennetz soll aus heutiger Sicht wie folgt
gestaltet werden: Die Linie 1 (rot) erhalt einen neuen Linienast Flielen — Kantonalbahnhof
Altdorf — Industrie. Die Linie 2 (blau) verkehrt neu bis Industrie und die Linie 3 (griin) neu
von/nach Attinghausen. Die Linie 12 (orange) verkehrt via Halbanschluss Altdorf zum
Kantonalbahnhof.
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Abbildung 27: Betriebskonzept OV, Langfrist-Zustand, > 2030
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8.3. Langsamverkehr

Erste Massnahmen fiir den Langsamverkehr sind bereits im Bau oder in Bearbeitung (L1, L2).
Die lGbrigen Massnahmen sind weitgehend abhangig von Massnahmen in anderen Bereichen

und gemeinsam mit diesen zu entwickeln.
e Bearbeitung im Rahmen des Masterplans ESP Urner Talboden: L6
e Bearbeitung zusammen mit den Strassenprojekten S2, S8 und S9: L3 und L7

Die Massnahmen L4 und L5 sind grosstenteils durch die Gemeinden im Rahmen der kommuna-
len Verkehrsrichtplanung oder als Einzelstudien durchzufiihren. Im Bereich von Kantonsstras-
sen erfolgen die Abklarungen zusammen mit entsprechenden Strassenprojekten gemass Bau-
programm oder bei Bedarf als Einzelstudie.

8.4. Sicherstellung der koordinierten Gesamtumsetzung

Aus den vorstehenden Darlegungen geht hervor, dass nur wenige Massnahmen losgel6st von
Gesamtliberlegungen zu anderen Bereichen umgesetzt werden konnen. Der koordinierten
Umsetzung kommt deshalb eine besondere Bedeutung zu, einerseits zur Abstimmung der Be-
reiche MIV, OV und LV im Verkehrssystem und andererseits zur Gewahrleistung der geordne-
ten rdumlichen Gesamtentwicklung von Siedlung und Infrastrukturen sowie Landwirtschaft
und Naturraumen. Dabei sind auch die finanziellen Moglichkeiten und das Tempo der Sied-
lungsentwicklung zu bericksichtigen. Bei Bedarf ist die Umsetzung der Massnahmen daran an-

Zupassen.
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Abkiirzungsverzeichnis

AAGU
ARE

ASP
ASTRA
ATG
BAFU
BfS
BUWAL
DAG
DTV
ESP
Flama
GBT
HAT
H2
H17

MIV
NEAT
ov
p.a.
RES
REUR
rGVK
SBB
TRA
uT
ZEB

Auto AG Uri

1) Amt fir Raumentwicklung Kt. Uri
2) Bundesamt fiir Raumentwicklung

Abendspitzenstunde

Bundesamt fiir Strassen

Alptransit AG

Bundesamt fur Umwelt

Bundesamt fiir Statistik

Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft
Dattwyler AG

durchschnittlicher taglicher Verkehr
Entwicklungsschwerpunkt

Flankierende Massnahmen

Gotthard Basistunnel

Hafnerried tief

Schweizerische Hauptstrasse Nr. 2 von Basel nach Chiasso

Schweizerische Hauptstrasse Nr. 17 von Leibstadt via Zirich nach
Glarus und weiter bis Biirglen

InterCity

InterRegio

Lebensqualitat

Langsamverkehr

Motorisierter Individualverkehr
Neue Eisenbahn-Alpentransversale
offentlicher Verkehr

pro Jahr (per annum)

Reider ebenerdig schnell
Raumentwicklung Unteres Reusstal
regionales Gesamtverkehrskonzept
Schweizerische Bundesbahnen AG
Tourismusresort Andermatt

Urner Talboden

Zukilnftige Entwicklung der Bahninfrastruktur
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