Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Justiz- und
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Bundeshaus West
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Bundesgesetz iiber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus (PMT); Vernehmlas-

sung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Dezember 2017 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zum Vorent-
wurf des Bundesgesetzes liber polizeiliche Massnahmen zur Bekdampfung des Terrorismus (PMT) Stel-
lung zu nehmen. Wir danken fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und dussern uns dazu wie folgt:

I. Allgemeine Bemerkungen

Mit dem nun vorliegenden Gesetzesentwurf {iber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung von Ter-
rorismus (PMT) sollen die strafprozessualen Massnahmen sowie die Interventionen der kommunalen
und kantonalen Behdrden zur Verhinderung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus
durch praventiv-polizeiliche Massnahmen auf Bundesebene ergdnzt werden. Diese praventiv-polizei-
lichen Massnahmen sollen zudem so ausgestaltet werden, dass sie komplementar und subsidiar zu
den Massnahmen des Nationalen Aktionsplans wirken.

Der Kanton Uri begriisst den vorliegenden Gesetzesentwurf und ist liberzeugt, dass mit dieser Vor-
lage das Instrumentarium vervollstandigt wird. Das Ziel der Subsidiaritat wird mit dem vorgeschlage-
nen Modell der Antragstellung kantonaler Stellen ans Bundesamt fiir Polizei (fedpol) erreicht: Einer-
seits wird damit sichergestellt, dass ein sogenanntes Case Management unter Leitung einer kantona-



len Stelle alle bereits bestehenden oder moglichen kommunalen und kantonalen Massnahmen ge-
geniiber einer Person in die Beurteilung miteinbezieht. Andererseits ist auch gewahrleistet, dass
keine praventiv-polizeilichen Massnahmen ergriffen werden, wenn ein Straftatverdacht die Anord-
nung strafprozessualer Massnahmen ermoglicht.

Das gesetzgeberische Konzept zur Zusammenarbeit der kantonalen Behérden mit den Bundesstellen
im Terrorismusbereich wird ausdriicklich begriisst. Wir méchten jedoch darauf aufmerksam machen,
dass die Zustandigkeit fiir die Anordnung von Massnahmen in der Kompetenz des Bunds liegt und
der Vollzug und die Kontrolle der Massnahmen in den Aufgabenbereich der Kantone fallt. Dies hat
zur Folge, dass die Kantone die zustandigen Behérden im kantonalen Regelwerk zu bestimmen haben
und dass ein erhohter Aufwand entsteht. Der Kanton Uri ist darauf angewiesen, dass die zusatzlichen
Kosten der letztlich vom Bund angeordneten «PMT-Massnahmen» auch vom Bund bezahlt werden
(vgl. auch Bemerkungen zu Art. 23m und 23n VE-BWIS).

Schliesslich teilen wir die Ansicht der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -
direktoren (KKJPD), dass eine Praventivhaft in der Phase vor der Einleitung von Strafverfahren rechts-
staatlich bedenklich und deshalb aus grundsitzlichen Uberlegungen abzulehnen ist.

Il. Zur Vorlage im Einzelnen
Artikel 23f VE-BWIS

Es ist notwendig, dass kantonale oder kommunale Behérden beim Bundesamt fiir Polizei Massnah-
men beantragen kénnen. Die Moglichkeit in Artikel 23f wird unterstiitzt.

Artikel 23h bis Artikel 231 VE-BWIS
Einverstanden.
Artikel 23m und 23n VE-BWIS

Die zum Vollzug zusténdige Behorde ist verantwortlich fiir den Einsatz von technischen Uberwa-
chungsgerdten. Als zustandige Behérde werden die Kantone die Polizei bezeichnen und mit dem Voll-
zug des PMT beauftragen.

Es darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass auch diese Aufgabe einen erhéhten personellen und
finanziellen Aufwand zur Folge hat, zumal der Einsatz von technischen Graten dusserst kostspielig ist
(z. B. Mobilfunklokalisierung, Randdatenabkldrungen). Gerade in diesem Bereich erwartet auch der
Kanton Uri, dass der Bund gegeniiber den Fernmeldeanbietern héartere Auflagen mit glinstigeren Ta-
rifen erteilt. Der Kanton Uri hat sich bereits im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens betreffend
der Ausflihrungserlasse zum totalrevidierten Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs kritisch zur Kostenfrage gedussert. Aufwendungen in der Grossenordnung
des «Falls Rupperswil» waren fiir den Kanton Uri schlicht nicht tragbar. Aus diesem Grund wird er-
wartet, dass die Kosten der letztlich vom Bund angeordneten «PMT-Massnahmen» auch vom Bund
tibernommen werden.



Die Anordnung von Massnahmen obliegt dem Bund, der Vollzug und die Kontrolle den Kantonen. Die
Vollzugsorgane (mutmasslich die Polizeien) werden demnach mit neuen Aufgaben und damit mit
personellen und finanziellen Auswirkungen konfrontiert werden.

Sehr geehrte Frau Bundesrdtin, sehr geehrte Damen und Herren, wir bitten Sie, unsere Bemerkungen
bei der Weiterbearbeitung dieser Vorlage gebiihrend zu beriicksichtigen und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 20. Marz 2018
Im Namen des Regierungsrats

Der Lan)mmann Der Kanzleidirektor
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