Bericht und Antrag
des Regierungsrats
an den Landrat

20. Marz 2018

Nr. 2018-158 R-270-11 Bericht und Antrag des Regierungsrats zur Teilrevision des Gesetzes liber die
direkten Steuern im Kanton Uri auf den 1. Januar 2019 (Steuervorlage 2018 - URTax)

I.  Zusammenfassung

Der Regierungsrat nimmt die Umsetzung des Projekts URTax zum Anlass, das Gesetz (iber die direkten
Steuern im Kanton Uri (RB 3.2211) einer Teilrevision zu unterziehen. Mit dem Projekt URTax wird das
Ziel verfolgt, kantons- und gemeindelibergreifend eine einheitliche Steuerl6sung mit einer gemeinsa-
men Datenbasis zu schaffen. Die Aufgaben und Dienstleistungen im Steuerbereich werden weiterhin
als Verbundaufgabe des Kantons und der Gemeinden erledigt.

Der Steuerbezug gilt heute als besonders schwerfillig und soll durch einige Aufgabenverschiebungen
auf weniger Ansprechpartner reduziert werden. So wird das Inkasso der direkten Bundessteuer natiir-
licher Personen vom Kanton auf die Gemeinden libertragen. Sie sind kiinftig fiir alle Fragen der Steu-
erzahlerinnen und Steuerzahler im Inkassobereich zustdndig. Im Gegenzug wird der Kanton das Steu-
ererlassverfahren abwickeln, um die Gleichbehandlung aller steuerpflichtigen Personen zu gewdéhr-
leisten. Zu einem spditeren Zeitpunkt soll auch der Vollzug der Quellensteuer an den Kanton liberge-
hen, damit die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber nur noch eine Anlaufstelle haben.

Der Geldfluss der direkten Bundes-, Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern soll auf ein gemeinsa-
mes Geldkonto fliessen. Dies eréffnet neue Mdglichkeiten, die Effizienz im Inkassobereich weiter zu
steigern. Die Auszahlung eines Steuerguthabens soll nur noch erfolgen, soweit dieses nicht mit offe-
nen Steuerforderungen verrechnet werden kann, und zwar unabhdngig von der Steuerhoheit und der
Steuerart. Mit diesen Massnahmen kénnen sowohl das Abrechnungsverfahren vereinfacht als auch
Kosteneinsparungen (z. B. bei den Bankspesen) erzielt werden.

Die Steuererklérung muss nach geltender Rechtslage eigenhdndig unterzeichnet und in Papierform
eingereicht werden. Aktuell ist die Schriftform im Gesetz (iber die direkten Steuern im Kanton Uri aus-
driicklich statuiert. Aber der elektronische Behérdenverkehr und die Digitalisierung machen auch vor
den Steuerbehérden nicht Halt. Diese Revision soll genutzt werden, um die notwendigen Rechtsgrund-
lagen fiir die elektronische Ubermittlung der Steuererklérung und weiterer Dokumente zu ermégli-
chen. Die Einfiihrung einer Internet-Steuererkldrung und weitere E-Government-Funktionen (z. B.
E-Fristen, E-Steuerkonto, usw.) zéhlen zu den erkldrten Zielen des Regierungsrats. Die elektronische



Ubermittlung hilft den Steuerbehérden, kiinftig ihre Prozesse im Steuererkldrungs- und Veranlagungs-
verfahren noch effizienter zu gestalten.

In einer Verbundaufgabe tragen die beteiligten Parteien die Verantwortung und die Finanzierung ge-
meinsam. Die Umsetzung des Projekts URTax fiihrt zu einigen Verdnderungen fiir den Kanton und die
Gemeinden, insbesondere punkto Steuerbezug. Ein neues Kostenverrechnungsmodell soll den kiinfti-
gen Aufgabenverschiebungen und den anstehenden Investitionen Rechnung tragen. Gleichzeitig soll
die Vielfalt von Verrechnungen durch eine jihrliche Verrechnung zwischen dem Kanton und den Ge-
meinden ersetzt werden.

Der Regierungsrat unterbreitet mit dieser Vorlage die erforderliche Gesetzes- und Verordnungsdnde-
rung. Gleichzeitig erarbeitete die Finanzdirektion wdhrend der Vernehmlassung die fiir den Steuervoll-
zug notwendigen Reglementsentwiirfe gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern des Gemeinde-
verbands. Die Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens bestétigt die breite Zustimmung zur Steu-
ervorlage 2018.
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Il. Ausfuhrlicher Bericht

1. Ausgangslage und Zielsetzung

Der Regierungsrat verfolgt mit dem Projekt URTax das Ziel, eine zentrale Steuerlésung mit einer ge-
meinsamen Datenbasis zu schaffen. Die Finanzdirektion wurde beauftragt, den Steuerprozess ge-
meinsam mit Vertreterinnen und Vertretern des Gemeindeverbands auf Optimierungspotenziale zu
untersuchen und die Einflihrung einer gemeinsamen Steuerldsung zu prifen. Zusatzlich betraute er
die Finanzdirektion, ein neues Kostenverrechnungsmodell auszuarbeiten. Die paritatisch zusammen-
gesetzte Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern des Gemeindeverbands und des Kantons
untersuchte den Steuerprozess und entwickelte verschiedene Lésungsvorschladge fir schlankere Pro-
zessablaufe sowie ein neues Kostenverrechnungsmodell. Die Ergebnisse sind im Bericht zum Projekt
URTax! festgehalten.

Im anschliessenden Konsultationsverfahren begriissten die Gemeinden die Stossrichtung und die im
Bericht vorgeschlagenen Massnahmen. Dem Landrat wurde fiir die Umsetzung des ersten Teilpro-
jekts «Migration» ein Verpflichtungskredit tiber 1,2 Mio. Franken unterbreitet. Am 13. April 2016 ge-
nehmigte er diesen Kredit einstimmig. Die Umsetzung des ersten Teilprojekts erstreckt sich tber
einen Zeitraum von zwei Jahren, so dass ab dem 1. Oktober 2018 alle an der Verbundaufgabe betei-
ligten Parteien mit der gemeinsamen Steuerlosung NEST arbeiten werden.

Vertreterinnen und Vertreter des Kantons und der Gemeinden Uberpriiften bei der Differenzanalyse
zusammen mit der externen Projektleitung URTax die Realisierbarkeit der gesteckten Ziele. Diese
Analyse bestatigte weitgehend die bereits im Bericht aufgezeigten Massnahmen und die daraus re-

sultierenden Optimierungsmoglichkeiten. Bei der Informationsveranstaltung vom 7. April 2017 orien
tierte die Projektleitung die betroffenen Gemeindevertreterinnen und -vertreter sowie die Mitarbei-
tenden der Finanzdirektion liber die ersten Grundsatzentscheide des Regierungsrats und des Projekt-
lenkungsausschusses. Die Unterlagen zu dieser Veranstaltung sind auf der Homepage? des Kantons
einsehbar. Seither haben weitere Veranstaltungen und Workshops stattgefunden, an denen die Pro-
jektleitung den Ablauf der Migration und (iber den Projektfortschritt orientierten.

Der Steuerbezug gilt heute auf Grund der dezentralen Organisation als besonders schwerfallig. Fur
das Inkasso der direkten Bundessteuer tragt das Amt fir Steuern die Verantwortung. Das Inkasso der
Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern wird von den Einwohnergemeinden wahrgenommen. Die
unterschiedlichen Zustandigkeiten fihren im Inkassobereich zu zahlreichen Doppelspurigkeiten und
zu einem hohen Informations- und Abstimmungsbedarf zwischen den Bezugsbehorden. Auch fiir die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler erscheinen die unterschiedlichen Anlaufstellen fir die direkte
Bundessteuer und die Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern als nicht birgerfreundlich.

Der Regierungsrat setzt sich zum Ziel, beim Steuerbezug klare Zustandigkeiten zu schaffen. Dieser
lasst sich mit wenigen Aufgabenverschiebungen Ubersichtlicher und schlanker gestalten. Davon be-
troffen sind das Inkasso der direkten Bundessteuer und die Bearbeitung der Steuererlassgesuche.

1 Bericht zum Projekt URTax vom 27. Oktober 2015: http://www.ur.ch/dl.php/de/5638faf7ea7ad/Bericht_zum_Pro-
jekt_URTax_27_10_2015_def.pdf
2 Folienprasentation und Newsletter: http://www.ur.ch/de/verwaltung/dienstleistungen/?dienst_id=4617



Diese Verdanderungen liegen allesamt im Kompetenzbereich des Regierungsrats. Der Vollstandigkeit
halber und zur besseren Ubersicht bietet es sich an, diese Neuerungen nachstehend kurz zusammen-
zufassen. Folgende Behorden zeichnen ab 1. Januar 2019 fiir das Inkasso der direkten Bundessteuer
und fir die Bearbeitung der Steuererlassgesuche verantwortlich:

- Einwohnergemeinden: Inkasso der natiirlichen Personen
Die Einwohnergemeinden Gbernehmen neu das Inkasso der direkten Bundessteuer vom Amt fir
Steuern. Damit werden sie fiir die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler zur Anlaufstelle fiir alle
Fragen im Inkasso fiir die Bundes-, Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern natdrlicher Perso-
nen und garantieren eine biirgerfreundliche und kundenorientierte Abwicklung. Diese Aufga-
benverschiebung erfordert eine Anpassung im Reglement zum Bundesgesetz Uber die direkte
Bundessteuer (DBGR; RB 3.2402).

- Amt fiir Finanzen: Inkasso der juristischen Personen und Ubrige Steuern
Das Amt fiir Finanzen Gbernimmt neu das Inkasso der direkten Bundessteuer juristischer Perso-
nen vom Amt fiir Steuern. Damit wird es fir die Kapitalgesellschaften, Genossenschaften, Verei-
ne und Stiftungen zur einzigen Anlaufstelle fiir die Bundes-, Kantons-, Gemeinde- und Kirchen-
steuern. Auch diese Aufgabenverschiebung erfordert eine entsprechende Anpassung im DBGR.
Fiir das Inkasso der Gbrigen Steuern, namentlich der Erbschafts- und Schenkungssteuern sowie
der Grundstiickgewinnsteuern, wird weiterhin das Amt fiir Finanzen zustandig sein.

- Amt fiir Steuern: Bearbeitung der Steuererlassgesuche
Das Amt fiir Steuern Gbernimmt neu die Bearbeitung samtlicher Steuererlassgesuche. Die Ge-
meinden wollen diese Aufgabe an den Kanton abtreten, damit die Gleichbehandlung der ge-
suchstellenden Personen innerhalb des Kantons gewahrleistet wird. Diese Aufgabenverschie-
bung erfordert eine Anpassung der Weisung Nr. 5.01 zur Behandlung von Erlassgesuchen fiir die
Kantons- und Gemeindesteuern.

Der Regierungsrat beauftragte die Finanzdirektion, die im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Projekts URTax zu andernden Rechtserlasse rechtzeitig in Angriff zu nehmen. Eine Anderung des Ge-
setzes Uber die direkten Steuern im Kanton Uri ist unumganglich, um das vorrangige Ziel der Effizi-
enzsteigerung zu erreichen. Die Vorlage dient gleichzeitig dem Nachvollzug von Bundesrecht und
weiterer formeller Anpassungen. Die nachfolgende Auflistung fasst die Anderungsantrige kurz zu-
sammen:

- Neuregelung der Steuerbezugsbehorden auf Reglementstufe
Die Steuerbezugsbehorden und deren Aufgaben sollen kiinftig nicht mehr auf Gesetzes- sondern
auf Reglementstufe geregelt werden.

- Riickerstattung durch Verrechnung
Die Moglichkeit der Riickerstattung von Steuerguthaben durch Verrechnung mit offenen Steuer-
forderungen soll neu ausdriicklich im Gesetz (iber die direkten Steuern im Kanton Uri verankert
werden. Alle Steuerzahlungen von Bundes-, Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern unter-



schiedlicher Steuerarten? fliessen kiinftig auf ein gemeinsames Geldkonto. Dies er6ffnet neue
Optimierungsmoglichkeiten im Bezugswesen. Mit der Verrechnung kénnen Steuerausfalle mini-
miert sowie unnotige Bankspesen und Geblihren vermieden werden. Die Verrechnung wird heu-
te auch in anderen Kantonen erfolgreich praktiziert.*

In Zukunft sollen auch die Verrechnungssteueranspriiche nicht mehr in bar ausbezahlt, sondern
direkt dem Steuerkonto der steuerpflichtigen Person gutgeschrieben werden. Damit lasst sich
das Guthaben direkt mit den ordentlichen Bundes-, Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern
verrechnen. Mit dieser Massnahme lassen sich unnétige Banktransaktionen vermeiden und Kos-
ten einsparen.

Elektronischer Behérdenverkehr

Der Kanton hat mit der Anderung der Verordnung liber die Verwaltungsrechtspflege (VRPV;

RB 2.2345) auf den 1. Marz 2016 die Rechtsgrundlagen fiir den elektronischen Verkehr mit den
Beho6rden im Verwaltungsverfahren geschaffen.> Der Regierungsrat will mit dieser Vorlage die
Weichen stellen, damit den natirlichen Personen in Zukunft eine elektronische Steuererklarung
(Internet-Steuererklarung) zur Verfligung gestellt werden kann.

Neues Kostenverrechnungsmodell

Die im Gesetz liber die direkten Steuern im Kanton Uri umschriebenen Aufgaben vollziehen der
Kanton und die Einwohnergemeinden als Verbundaufgabe gemeinsam. Gleichzeitig tragen sie
auch die Verantwortung und Finanzierung dieser Aufgaben gemeinsam. Das vorgeschlagene
neue Kostenverrechnungsmodell soll den kiinftig anstehenden Aufgabenverschiebungen und In-
vestitionen besser Rechnung tragen als das bisherige Modell. Gleichzeitig soll die Vielfalt von
Verrechnungen im Sinne einer Vereinfachung durch eine jahrliche Verrechnung zwischen dem
Kanton und den Gemeinden ersetzt werden.

Nachvollzug von Bundesrecht

o Das Bundesgesetz liber die Gewinnbesteuerung von juristischen Personen mit ideellen Zwe-
cken® sieht eine Freigrenze von 20'000 Franken vor.

o Die Verjahrungsfristen im Steuerstrafrecht’ sollen den gednderten Bestimmungen des All-
gemeinen Teils des Strafgesetzbuchs vom 5. Oktober 2001 (AT StGB; SR 311.0) angepasst
werden.

o  Der Steuerort flir Maklerprovisionen aus Immobiliengeschaften andert sich ab dem 1. Janu-
ar 2019.2

Ab 1. Oktober 2018 fliessen alle Steuern nach Artikel 1 Gesetz liber die direkten Steuern im Kanton Uri auf das gemeinsa-
me Geldkonto, mit Ausnahme der Quellensteuer. Letztere wird infolge Fehlens eines Quellensteuerprogramms noch se-
parat vereinnahmt.

Vgl. Kanton Bern: Artikel 244 BE-StG oder Kanton Basel-Landschaft: § 141 BL-StG

Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zur Anderung der Verordnung iiber die Verwaltungsrechtspflege
(rechtliche Grundlage fiir die elektronische Ubermittlung im Verwaltungsverfahren): http://www.ur.ch/dl.php/de/ax-
57f4fc220b4aa/LA.2015-0161_I._Bericht_und_Antrag_des_Regierungsrats.pdf

Bundesgesetz liber die Gewinnbesteuerung von juristischen Personen mit ideellen Zwecken; AS 2015, 2947 - 2948
Bundesgesetz Uber eine Anpassung des DBG und des StHG an die Allgemeinen Bestimmungen des StGB; AS 2015, 779 -
784

Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG); AS 2017, 5039 - 5042



2. Grundziige der Vorlage

2.1 Steuerbezugsbehodrden

2.1.1 Neuregelung der Steuerbezugsbehorden auf Reglementstufe

Nach Artikel 90 der Verfassung des Kantons Uri (RB 1.1101) sind alle wichtigen Bestimmungen, insbe-
sondere die Rechte und Pflichten der Biirger, durch den Landrat in Form eines formellen Gesetzes zu
erlassen. Im Steuerrecht fallen unter die rechtsetzenden Bestimmungen namentlich die Steuerho-
heit, der Kreis der steuerpflichtigen Personen (Steuersubjekt), der Gegenstand der Steuer (Steuerob-
jekt), die Bemessungsgrundlage und die Steuersatze. Ebenso sind erhebliche Ausnahmen von der
Steuerpflicht im Gesetz zu regeln. Der Gesetzgeber beschrankt sich auf die Grundziige und lberlasst
im Rahmen einer Delegationsnorm dem Regierungsrat die Kompetenz, als oberste vollziehende Be-
horde (Art. 169 i.V.m. Art. 270 Gesetz iber die direkten Steuern im Kanton Uri), die notwendigen
Ausfiihrungsbestimmungen in einem Reglement festzulegen.

Der Regierungsrat schlagt deshalb vor, die Steuerbezugsbehérden und deren Aufgaben nicht mehr
auf Gesetzesstufe zu regeln. Das Gesetz soll lediglich die Verbundaufgabe von Kanton und Gemein-
den zum Ausdruck bringen. Die Steuerbezugsbehorden und deren Aufgaben sollen stattdessen in ei-
nem Reglement definiert und umschrieben werden (Art. 124, 224 E-StG). Bei sich andernden Verhilt-
nissen oder Weiterentwicklungen kann der Regierungsrat die Zustandigkeiten den neuen Gegeben-
heiten anpassen. Auch andere Kantone® mit einem dezentralen Steuerinkasso haben die Bezugsbe-
horden auf Stufe Reglement festgehalten.

Das Projekt URTax ist ein Gemeinschaftsprojekt von Kanton und Gemeinden. Die neuen Bestimmun-
gen fuhren fir alle an der Verbundaufgabe beteiligten Parteien zu Verdanderungen. Deshalb hat die
Finanzdirektion auftragsgemass wahrend der Vernehmlassung die notwendigen Ausfiihrungsbestim-
mungen gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern des Gemeindeverbands erarbeitet.

Das neu zu erlassende Bezugsreglement soll die Bezugsbehorden und deren Aufgaben sowie das Be-
zugsverfahren beinhalten. Die Verwaltung der Einwohnergemeinde wird danach weiterhin die Ein-
kommens- und Vermoégenssteuern sowie die Quellensteuern der natirlichen Personen einschliesslich
der Kopf- und Minimalsteuern auf Grundstiicken fiir den Kanton, die Gemeinden und die Kirchge-
meinden beziehen. Neu soll sie auch die direkte Bundessteuer sowie die Nachsteuern und Bussen na-
turlicher Personen beziehen. Das Amt fiir Finanzen wird die Gewinn- und Kapitalsteuern sowie die
Nachsteuern und Bussen der juristischen Personen beziehen und weiterhin fiir den Bezug der (ibri-
gen Steuern, namentlich fir die Erbschafts- und Schenkungssteuern sowie die Grundstiickgewinn-
steuern, zustandig sein. Neu soll es auch die direkte Bundessteuer juristischer Personen beziehen.

9 Vgl. Kanton Schwyz: § 125 Absatz 1 StG oder Kanton Thurgau: § 146 Absatz 1 StG



2.1.2 Ausblick zur Zentralisierung des Quellensteuervollzugs

Die Arbeitsgruppe hat in ihrem Bericht zum Projekt URTax die Empfehlung abgegeben, den Quellen-
steuerbezug beim Kanton (Amt fir Steuern) zu zentralisieren. Damit kann auch bei der Quellenbe-
steuerung fir die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie die Kantone ein «Single Point of Contact»
geschaffen werden. Der Quellensteuerbezug verbleibt aber vorerst noch bei den Gemeinden. Dieser
soll voraussichtlich mit der Inkraftsetzung des revidierten Bundesgesetzes liber die Quellenbesteue-
rung® vom Kanton ibernommen werden. Die Finanzdirektion wird in Zukunft die Beschaffung einer
Quellensteuersoftware thematisieren, um den Vollzug und das Abrechnungsverfahren effizienter zu
gestalten. Das aktuell im Einsatz stehende Access-Programm geniigt nicht den Anforderungen, die
seitens der eidgendssischen Finanzkontrolle an die Nachvollziehbarkeit, das Abrechnungsverfahren
und die Datenqualitat gestellt werden.!!

2.2 Riickerstattung durch Verrechnung

Die Verrechnung von Geldforderungen ist im 6ffentlichen Recht grundsatzlich moglich, wenn drei
Voraussetzungen erfillt sind:

1. Forderung und Gegenforderung miissen zwischen den gleichen Rechtstragern bestehen.
2. Die Forderungen miissen gleichartig sein, beispielsweise Geldforderungen.
3. Die Forderung der 6ffentlichen Hand muss fallig sein.

Alle drei Bedingungen sind bei den vorgesehenen Verrechnungstatbestanden erfillt. Deshalb soll die
Moglichkeit der Riickerstattung von Steuerguthaben durch Verrechnung mit offenen Steuerforderun-
gen neu ausdricklich im Gesetz lGber die direkten Steuern im Kanton Uri verankert werden.

Die steuerpflichtige Person hat nach Artikel 233 Gesetz lber die direkten Steuern im Kanton Uri
grundsatzlich einen Anspruch auf Rickerstattung der zu viel bezahlten Steuerbetrage, soweit sie eine
nicht geschuldete Steuer irrtimlicherweise bezahlt hat. Im 6ffentlichen Recht ist nach den Bestim-
mungen des Obligationenrechts (Art. 120 ff. OR; SR 220) die Verrechnung von beidseitig falligen For-
derungen zuldssig, sofern sie nicht durch besondere gesetzliche Regelungen ausgeschlossen ist.'2 Die
Steuerbehoérden sind grundsatzlich berechtigt, Rickforderungsguthaben der steuerpflichtigen Person
mit Steuerausstanden zu verrechnen. Das Verrechnungsrecht wird nur durch die Sondernorm von irr-
timlich geleisteten Zahlungen eingeschrankt. Kein Irrtum liegt vor, wenn eine Zahlung auf eine provi-
sorische Rechnung erfolgt und sich diese nach Eréffnung der definitiven Veranlagung als zu hoch er-
weist. Ebenso liegt kein Irrtum vor, wenn die Steuerzahlerin oder der Steuerzahler liber seine Zah-
lungspflicht unsicher ist und deshalb die Steuerforderung bezahlt.

10 Bundesgesetz uber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens vom 16. Dezember 2016 (SR 642.11;
BBI 2015 657 ff.)

11 vgl. Ziffer 3.5 (Seite 18) im Priifbericht der eidgendéssischen Finanzkontrolle zum Ressourcen- und Lastenausgleich: Pri-
fung 2011 von Kantonen und Bundesamtern (http://www.efk.admin.ch/images/stories/efk_dokumente/publikatio-
nen/andere_berichte/Andere%20Berichte%20(35)/11220BE_Bericht_def_Version_f%C3%BCr_Ver%C3%B6ffentli-
chung_VDEF.pdf)

12 ygl. stellvertretend: BGE 2C_589/2011, Erw. 3.3
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Mit der Einfihrung eines gemeinsamen Geldkontos ldsst sich die Verrechnung von Steuerforderun-
gen mit Steuerguthaben umsetzen. Eine Riickerstattung soll in Zukunft nur insoweit erfolgen, als kei-
ne Verrechnung mit anderen offenen Steuerforderungen einschliesslich Zinsen, Bussen und Gebiih-
ren moglich ist. Danach sollen zu viel bezahlte Steuern erst zurlickerstattet werden, wenn keine noch
nicht beglichenen Steuerforderungen mehr vorhanden sind, mit denen der zu viel bezahlte Betrag
verrechnet werden konnte. Folglich kommt der Riickerstattung gemass Artikel 233 Absatz 1 Gesetz
Uber die direkten Steuern im Kanton Uri nur noch subsididarer Charakter zu. Die Guthaben von peri-
odischen Steuern sollen in erster Linie mit noch nicht beglichenen Kantons-, Gemeinde- und Kirchen-
steuern verrechnet werden und erst in zweiter Linie steuerhoheitsibergreifend mit Forderungen der
direkten Bundessteuer. Diese Neuerung bedingt eine Anpassung der Artikel 118 Absatz 3, 228 Absatz
3 und 233 Absatz 3 Gesetz Uber die direkten Steuern im Kanton Uri.

Wie bereits erwahnt, sollen auch die Verrechnungssteueranspriiche nicht mehr bar ausbezahlt, son-
dern dem Steuerkonto der steuerpflichtigen Person gutgeschrieben und direkt mit den ordentlichen
Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern verrechnet werden. Diese Neuerung erfordert eine Anpas-
sung des Reglements zum Bundesgesetz (iber die Verrechnungssteuer (VStGR; RB 3.2403).

2.3 Elektronische Ubermittlung von Dokumenten

Das Gesetz Uiber die direkten Steuern im Kanton Uri schreibt fiir verschiedene Prozesse ausdriicklich
die Schriftform vor, wie das Beispiel des Steuererklarungsverfahrens zeigt. Artikel 191 Gesetz tber
die direkten Steuern im Kanton Uri bestimmt ausdrticklich, dass die Steuererklarung persoénlich un-
terzeichnet werden muss. Anders als etwa in verschiedenen Bereichen des Bundesrechts existiert im
Steuerrecht bislang keine Vorschrift, welche die elektronische Signatur der eigenhdandigen Unter-
schrift gleichstellt und so alternativ zur schriftlichen Zustellung auch eine elektronische Ubermittlung
zuldsst. Der Kanton hat mit der Revision der Verordnung liber die Verwaltungsrechtspflege die Vor-
aussetzungen fir elektronische Eingaben an Steuerbehorden geschaffen.

Die Einfliihrung einer elektronischen Steuererklarung und weiterer elektronischer Funktionen
(E-Government) zdhlen zu den erklirten Zielen des Regierungsrats. Die elektronische Ubermittlung
von Dokumenten erleichtert einerseits die Zusammenarbeit zwischen den steuerpflichtigen Personen
und den Steuerbehdrden, und andererseits ermoglicht dies, die Steuerprozesse leistungsfahiger und
effizienter zu gestalten. Deshalb soll mit der vorliegenden Revision im Gesetz liber die direkten Steu-
ern im Kanton Uri die Rechtsgrundlage fiir den elektronischen Verkehr mit den Steuerbehdrden ge-
schaffen werden. Diese ermoglicht umgekehrt auch den Steuerbehérden, sich in elektronischer Form
an die steuerpflichtigen Personen zu wenden - namentlich um Verfiigungen und Entscheide zu eroff-
nen - soweit die Person dieser Zustellform ausdriicklich zugestimmt hat. Um innerhalb des Kantons
eine moglichst einheitliche Regelung der verschiedenen Verfahren zu erreichen, soll sich das Gesetz
tiber die direkten Steuern im Kanton Uri auf die Rechtsgrundlage der elektronischen Ubermittlung
beschranken. Die Umsetzung bedingt eine entsprechende Erganzung der rechtlichen Grundlagen im
Gesetz Uiber die direkten Steuern im Kanton Uri (Art. 180a E-StG).

Sobald die gemeinsame Steuerlésung vorliegt, wird die Finanzdirektion prioritdr die Umsetzung der
Internet-Steuerlésung in Angriff nehmen. Der Regierungsrat wird zum gegebenen Zeitpunkt die An-
forderungen fiir den elektronischen Austausch in einem Reglement erlassen.
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2.4 Kostenverrechnungsmodell

Im Bericht zum Projekt URTax wurde den Gemeinden unter anderem auch ein neues Kostenverrech-
nungsmodell vorgestellt. Dieses wurde im Rahmen der Konsultation grossmehrheitlich zustimmend

zur Kenntnis genommen. Mit dem neuen Kostenverrechnungsmodell sollen sich kiinftige Aufgaben-
verschiebungen und Investitionen in der Verbundaufgabe Steuern dynamisch in den Ausgleichszah-

lungen zwischen Kanton und Gemeinden niederschlagen.

Die zahlreichen bisherigen Verrechnungen und Vorausabgeltungen, die auf Stufe Gesetz, Verordnung
und Reglement festgehalten sind, sollen durch eine einzige jahrliche Ausgleichsabrechnung abgel6st
werden. Die Landeskirchen und deren Kirchgemeinden werden fiir ihre anteiligen Kosten direkt vom
Kanton und nicht mehr von den Einwohnergemeinden belastet. Das Kostenverrechnungsmodell soll
im Reglement Uber die Entschadigung und Kostenbeteiligung geregelt werden. Auch dieses Regle-
ment hat die Finanzdirektion gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern des Gemeindeverbands
erarbeitet.

Folgende Verrechnungen sollen ab dem Kalenderjahr 2019 entfallen:

- Entschadigung vom Kanton an Gemeinden fir den Bezug der Kantonssteuer;

- Entschadigung vom Kanton an Gemeinden fiir den Vollzug der Quellensteuer;

- Entschadigung von Gemeinden an Kanton fiir Bezug Steuern juristischer Personen;

- Entschadigung von Gemeinden an Kanton fir Grundstiickschatzungen;

- Entschadigung von Gemeinden/Kirchgemeinden an Kanton flr anteilige Veranlagungskosten;

- Vorausanteil Kanton fiir Veranlagungs- und Bezugsaufgaben Grundstlickgewinnsteuer;

- Vorausanteil Kanton fiir Veranlagungs- und Bezugsaufgaben Erbschafts- und Schenkungssteu-
ern;

- Entschadigung von Kirchgemeinden an Einwohnergemeinden fiir Bezugsaufgaben.

Das neue Modell erfordert nebst den gesetzlichen Anpassungen auch eine Anderung von Artikel 30
der Verordnung Uber die steueramtliche Schatzung von Grundstiicken (SchaV; RB 3.2215).

Modellrechnungen auf Basis des Kalenderjahrs 2016 zeigen flir den Kanton jahrliche Mehrertrage ge-
geniber den bisherigen Einzelverrechnungen im Rahmen von rund 150'000 Franken. Dies vor allem,
weil neu die vollstandigen Kosten der Verbundaufgabe Steuern in das Modell einfliessen. Bei der bis-
herigen Kostenverrechnung wurden fir die Ermittlung der anteiligen Veranlagungskosten nur die
halftigen Vollkostensatze bericksichtigt. Im Gegenzug hat sich der Kanton im Rahmen des Projekts
URTax bereit erklart, die Investitionskosten im Rahmen des Verpflichtungskredits gemeinsame Steu-
erlésung NEST Uber 1,2 Mio. Franken vollstdndig zu seinen Lasten zu Gbernehmen, ohne dass die ein-
maligen Initialkosten in das Kostenverrechnungsmodell einfliessen.
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2.5 Nachvollzug von Bundesrecht
2.5.1 Gewinnbesteuerung von juristischen Personen mit ideellen Zwecken

Die eidgendssischen Rate haben 2015 beschlossen, den Gewinn von juristischen Personen mit ideel-
len Zwecken?®? bis zu einem bestimmten Betrag von der Besteuerung auszunehmen, sofern er aussch-
liesslich und unwiderruflich solchen Zwecken gewidmet ist. Als ideeller Zweck gilt jeder nicht wirt-
schaftliche Zweck. Juristische Personen mit ideellen Zwecken sind nicht notwendigerweise gemein-
niltzig, sondern kdnnen auch im Interesse ihrer Mitglieder tatig sein, wie das etwa bei Vereinen, die
der Geselligkeit dienen, der Fall ist. Bei der direkten Bundessteuer betragt der Steuerfreibetrag
20'000 Franken. Diese neue Bestimmung tritt ab 1. Januar 2018 in Kraft. Die gleichlautende Bestim-
mung im Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(StHG; SR 642.14) findet direkt Anwendung, soweit ihm das kantonale Recht widerspricht. Fiir Kanto-
ne, die bis zu diesem Datum noch keinen Freibetrag festgelegt haben, findet der Betrag nach Artikel
66a des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG; SR 642.11) direkt Anwendung. Der Re-
gierungsrat empfiehlt aus Harmonisierungsgriinden, fiir den Kanton den gleichen Freibetrag von
20'000 Franken wie bei der direkten Bundessteuer zu Gibernehmen.

2.5.2 Verjahrungsfrist im Steuerstrafrecht

Der Bundesrat hat auf den 1. Januar 2017 das Bundesgesetz (iber eine Anpassung des DBG und des
StHG an die Allgemeinen Bestimmungen des Strafgesetzbuchs (AT StGB)** in Kraft gesetzt. Die Be-
stimmungen im Gesetz lber die direkten Steuern im Kanton Uri Gber die Verfolgungsverjdhrung, die
Vollstreckungsverjahrung sowie die Vergehenssanktionen stimmen nicht mehr mit dem heute gelten-
den Recht Uberein. Dies ist auf verschiedene Revisionen des AT StGB zuriickzufiihren. Die Kantone
sind verpflichtet, die gednderten Bestimmungen des StHG in das kantonale Recht zu Gberfihren.
Nach der Ubergangsbestimmung von Artikel 78f StHG finden die Bestimmungen des Steuerharmoni-
sierungsgesetzes direkt Anwendung, wenn ihnen das kantonale Recht widerspricht. Der Regierungs-
rat will mit dieser Vorlage im Gesetz tiber die direkten Steuern im Kanton Uri die Verjahrungsfristen
fir die Strafverfolgung und die Sanktionen fiir Vergehen im Sinne des AT StGB nachfiihren. Die Ver-
folgungsverjahrung kennt neu keine Unterbrechung und keinen Fristenstillstand mehr. Die Lédnge der
Verfolgungsverjahrungsfrist bei den Ubertretungen im DBG und StHG haben National- und Standerat
auf zehn Jahre festgelegt. Eine Verfolgungsverjahrung kann aber nicht mehr eintreten, wenn ein ers-
tinstanzliches (verurteilendes) Urteil gefallt worden ist.

2.5.3 Steuerort flir Maklerprovisionen aus Immobiliengeschaften

Der Bundesrat hat eine Anderung des StHG zum Besteuerungsort von Maklerprovisionen aus Immo-
biliengeschaften auf den 1. Januar 2019% in Kraft gesetzt. Danach werden Maklerprovisionen natiirli-
cher und juristischer Personen am Wohnort des Maklers bzw. am Sitz der Maklerfirma besteuert, so-
fern sich dieser in der Schweiz befindet. Die Besteuerung der Vermittlungsprovisionen fallt nur dem

13 AS 2015, 2947 - 2948
14 AS 2015, 779 - 784
15 AS 2017, 5039 - 5042
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Grundsticksort zu, wenn der Makler keinen Wohn- oder Geschéftssitz in der Schweiz hat. Diese Ge-
setzesanpassung erhoht die Rechtssicherheit.

2.6 Weitere Anpassungen

Mit dieser Vorlage sollen gleichzeitig die nachstehend notwendigen Anpassungen und Prazisierungen
umgesetzt werden:

- Austritt aus der Kirche (Art. 16 Abs. 2 Gesetz lber die direkten Steuern im Kanton Uri)
Die aktuelle Bestimmung steht gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung im Widerspruch zur
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101). Mit der gemeinsamen
Steuerlésung NEST wird sichergestellt, dass bei der Beendigung der Kirchensteuerpflicht durch
Austritt die letzte Steuerabrechnung pro rata temporis erhoben werden kann. Dies war bisher
aufgrund der unterschiedlichen Steuersoftwareprogramme nicht gewahrleistet. Gleichzeitig soll
auch der Beitritt geregelt werden, um die Rechtssicherheit zu erhéhen.

- Minimalsteuer auf Grundstiicken (Art. 58 Abs. 4 Gesetz Uiber die direkten Steuern im Kanton Uri)
Die gesetzliche Bestimmung soll der heute gelebten Praxis angepasst werden, wonach die Mini-
malsteuer unbesehen von der Anzahl Grundstiicke zu gleichen Teilen auf die Gemeinden aufge-
teilt wird.

- Kopfsteuer (Art. 59 Abs. 3 Gesetz liber die direkten Steuern im Kanton Uri)

Die Umsetzung des Projekts URTax steht im Zeichen der Effizienzsteigerung. In der Praxis hat
sich die Ausnahmebestimmung von Artikel 59 Absatz 3 Gesetz liber die direkten Steuern im Kan-
ton Uri fiir die in Ausbildung stehenden Kinder nicht bewahrt. Sie ermdoglicht keine Teilautomati-
sierung der Veranlagung, sondern erfordert manuelle Eingriffe durch die Veranlagungsbehérde
und ist dementsprechend fehleranfallig. Die Ausnahmebestimmung widerspricht der rechtsglei-
chen Behandlung aller steuerpflichtigen Personen. Auch Lehrlinge und Studenten profitieren
von den Grundleistungen der Gemeinwesen. Vor diesem Hintergrund ist die heutige Ausnahme-
bestimmung von Absatz 4 weder einleuchtend noch sachgerecht und soll deshalb gestrichen

werden.

- Massenversand ohne Unterschrift (Art. 184 Gesetz Uber die direkten Steuern im Kanton Uri)
Mahnungen und Bussen sollen kiinftig zentral gedruckt und ohne persénliche Unterschrift im
Massenversand verschickt werden.

- Verjahrung und Falligkeit von Zinsen (Art. 189 und 225 Gesetz liber die direkten Steuern im Kan-
ton Uri)
Das Gesetz Uiber die direkten Steuern im Kanton Uri enthalt keine Bestimmung zur Verjdhrung
der Verzugszinsen auf Steuerforderungen. Auch die Falligkeit von Zinsen ist im Gesetz nicht aus-
driicklich geregelt. Diese Gesetzesliicken gilt es mit dieser Revision zu schliessen. Die Verzugszin-
sen auf Steuerforderungen sollen zusammen mit der Hauptforderung verjahren. Die Falligkeit
von Zinsen soll mit der Hauptforderung fallig sein.
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Die nachfolgende Auflistung gibt einen Uberblick zu den anstehenden Gesetzes- und Verordnungsan-

derungen:

Neuregelung der Steuerbezugsbehérden:

Rechtsgrundlagen

- Steuerbezug als Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden

- Quellensteuerinkasso naturlicher Personen

Riickerstattung durch Verrechnung:

Art. 174, 224 StG
Art. 124, 224 StG

Rechtsgrundlagen

- Rickerstattung durch Verrechnung

Elektronischer Behordenverkehr:

Art. 118, 228, 233 StG

Rechtsgrundlagen

- Elektronischer Behordenverkehr
(z. B. Einreichung der Steuererklarung ohne Unterschrift)

Kostenverrechnungsmodell:

Art. 180a E-StG und
Art. 191 StG

Rechtsgrundlagen

- Aufteilung des Grundstiickgewinnsteuerertrags
- Aufteilung des Erbschafts- und Schenkungssteuerertrags
- Anteil an den Kosten der Grundstiickschatzung

- Vereinbarungen zwischen Einwohner- und Kirchgemeinden tiber Bezugskosten

Nachvollzug Bundesrecht:

Art. 148 StG
Art. 167 StG
Art. 30 SchaVv
Art. 224 StG

Rechtsgrundlagen

- Gewinnbesteuerung von juristischen Personen mit ideellen Zwecken

- Anpassung der Strafverfolgungsverjahrung an Artikel 333 StGB

- Steuerort fur Maklerprovisionen

Weitere Anpassungen:

85a E-StG

Art. 250, 252, 253, 254, 256
StG

Art. 5, 6, 70 StG

Rechtsgrundlagen

- Austritt aus der Kirche (Besteuerung pro rata temporis)

- Minimalsteuer auf Grundstiicken (Aufteilung der Minimalsteuer)
- Kopfsteuer (Streichen der Ausnahmebestimmung)

- Massenversand ohne Unterschriften

- Verjahrung und Falligkeit von Zinsforderungen

- Ubergangsbestimmungen

3. Finanzielle Auswirkungen

Art. 16 StG
Art. 58 StG
Art. 59 Abs. 3 StG
Art. 184 StG
Art. 189, 225 StG
Art. 269b E-StG

Die vom Landrat beschlossenen Investitionskosten im Rahmen des Verpflichtungskredits gemeinsa-

me Steuerlésung NEST Uber 1,2 Mio. Franken gehen vollstandig zulasten des Kantons (Kantonsrech-

nung 2017 und 2018). Das neue Kostenverrechnungsmodell fiihrt ab 1. Januar 2019 fir die Verbund-

aufgabe Steuern beim Kanton zu Mehrertragen (rund 150'000 Franken gemass Modellrechnung

2016) und umgekehrt bei den Gemeinden zu Mehraufwendungen. Das Modell passt sich mit einer

zeitlichen Verzogerung von rund zwei Jahren dynamisch an allfallige Kosten- und Ertragsverschiebun-

gen an. Die Gemeinden und der Kanton rapportieren aktuell Gber die in einer ersten Phase von den

Aufgabenverschiebungen betroffenen Tatigkeiten:

- Bearbeitung der Steuererlassgesuche (Verschiebung von den Gemeinden zum Kanton);
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- Inkasso der direkten Bundessteuer juristischer Personen (Verschiebung vom Amt fiir Steuern an
das Amt fir Finanzen);

- Inkasso der direkten Bundessteuer natlrlicher Personen (Verschiebung vom Amt flir Steuern an
die Gemeinden);

- Massenverarbeitungen Druckaufbereitung, Verpackung, Versand (Verschiebung von Gemeinden
an das Amt fir Steuern);

- Steuerabrechnung und Geldfluss (Bundessteuer: Verschiebung vom Amt fiir Steuern zu Amt fur
Finanzen, Kantons- und Gemeindesteuer: Verschiebung von Gemeinden zu Amt fir Finanzen).

Die bisherigen Rapportierungen zeigen tendenziell, dass der Kanton personell mehr belastet als ent-
lastet wird. Durch die Systemunterstiitzung sollten die zuséatzlichen Aufgaben beim Kanton mit gerin-
geren zusatzlichen personellen Ressourcen bewaltigt werden kdnnen, als bisher bei den Gemeinden
fir die teilweise manuelle Bearbeitung aufgewendet wurde. Insgesamt wird es aber kaum méglich
sein, Personal als Folge dieser Verschiebungen abzubauen. In der Tendenz kdnnen sich repetitive ma-
nuelle Arbeiten zugunsten von anspruchsvolleren IT-gestltzten Arbeiten verschieben, und die frei
werdenden Ressourcen kénnen fiir Qualitatssteigerungen und Steigerungen des Kundennutzens ein-
gesetzt werden.

Ill. Ergebnis der Vernehmlassung

Das Vernehmlassungsverfahren zur Steuervorlage 2018 (URTax) wurde vom Regierungsrat am

31. Oktober 2017 er6ffnet und dauerte bis zum 31. Januar 2018. Die Einwohnergemeinden, der Ur-
ner Gemeindeverband, die romisch-katholische und die evangelisch-reformierte Landeskirche sowie
die politischen Parteien wurden zur Vernehmlassung eingeladen. Alle 27 Adressaten haben sich posi-
tiv zur Steuervorlage 2018 gedussert. Die grosse Mehrheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am
Vernehmlassungsverfahren unterstitzt die vorgeschlagenen Gesetzesdanderungen vorbehaltlos.

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Schwerpunkte der Steuervorlage 2018.

- Neuregelung der Steuerbezugsbehérden:
In allen Stellungnahmen wird die Auffassung des Regierungsrats geteilt, den Steuerbezug auf
weniger Ansprechpartner zu reduzieren. Einzig fir die FDP und die SP des Kantons Uri geht der
Regierungsrat mit der vorgeschlagenen Aufgabenverschiebung zu wenig weit bzw. marschiert in
die falsche Richtung. Angesichts der Komplexitat der Inkassoaufgaben und im Sinne der Effizienz
fordern sie eine vollstdndige Zentralisierung analog anderer Kleinkantone.

Der Regierungsrat versuchte in friiheren Jahren einen zentralen Steuerbezug herbeizufiihren
und ist dabei auf vehementen politischen Widerstand gestossen. Vor diesem Hintergrund beauf-
tragte er die Finanzdirektion gemeinsam mit Gemeindevertretern, den Steuervollzug zu verein-
fachen und ihm eine politisch tragfahige Losung zu unterbreiten. Der Landrat hat den Verpflich-
tungskredit zur Einfliihrung der gemeinsamen Steuerldsung, in dem die Stossrichtung dargelegt
wurde, einstimmig gutgeheissen. Die Umsetzung des Projekts URTax bietet den Einwohnerge-
meinden die Gelegenheit - im Sinne des vom Urner Gemeindeverbands initiierten Projekts
«Starke Urner Gemeinden» - den Steuerbezug durch das Zusammenlegen von Steueramtern
kompetent und rationell abzuwickeln. Vor diesem Hintergrund erwartet der Regierungsrat, dass
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kleinere Gemeindebehorden eine Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden ins Auge fassen, um
die stets geforderten Stellvertretungen sicherzustellen und die notwendige Fachkompetenz zu
gewadhrleisten. Ausserdem wird mit der aktuellen Steuervorlage die erforderliche Rechtsgrundla-
ge geschaffen, damit die Gemeindebehorden die Regionalisierung von Gemeindesteueramtern
in Angriff nehmen.

- Riickerstattung durch Verrechnung:
Die Rickerstattung von Verrechnungssteuerguthaben durch direkte Verrechnung mit offenen
Steuerforderungen wird von allen Vernehmlassungsadressaten begriisst. Die steuerhoheitsiber-
greifende Verrechnungsmoglichkeit, die heute schon in mehreren Kantonen erfolgreich prakti-
ziert wird, stosst ebenfalls auf breite Zustimmung. Lediglich fiir die SP geht die Verrechnungs-
moglichkeit zu weit und stellt deren rechtliche Zulassigkeit in Frage.

Forderungen und Gegenforderungen, die verrechnet werden sollen, miissen zwischen dem glei-
chen Biirger und dem gleichen Gemeinwesen bestehen. Nach Artikel 160 DBG wird die direkte
Bundessteuer durch den Kanton bezogen, in dem die Veranlagung vorgenommen worden ist.
Diese Bestimmung ist zwingender Natur. Der Kanton rechnet den Anteil der direkten Bundes-
steuer gemass Artikel 196 DBG mit dem Bund ab. Nach der Umsetzung des Projekts URTax fuihrt
der Kanton aus administrativen Griinden keine verschiedenen Bankkonti mehr fiir die Bundes-,
Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuer. Uber dieses Konto verfiigen nur die mit dem Inkasso
beauftragten Stellen. Dem Bund steht diesbezliglich keine Verfligungsmacht zu.

Nach den vorstehenden Ausfiihrungen kann das Erfordernis der Identitdt von Glaubiger und
Schuldner grundsatzlich bejaht werden. Ausserdem handelt es sich dabei um gleichartige Geld-
forderungen. Demnach diirfen zu viel geleistete Einzahlungen fiir die direkte Bundessteuer mit
noch offenen Steuerschulden der Kantons- und Gemeindesteuern der betreffenden steuer-
pflichtigen Person verrechnet werden. Das Gleiche gilt auch fir den umgekehrten Fall.

- Kostenverrechnungsmodell:
Das neue Kostenverrechnungsmodell wird von allen Vernehmlassungsadressaten zustimmend
zur Kenntnis genommen. Lediglich drei Vernehmlassungsteilnehmer dussern sich kritisch zur
Kompetenzregelung. Bereits nach dem geltenden Steuergesetz ist der Regierungsrat ermachtigt,
die Entschadigung und die Kostenbeteiligung mit den Gemeinden festzulegen. Nach dem vorlie-
genden Gesetzesentwurf hat er in diesem Reglement die Aufgabenteilung angemessen zu be-
ricksichtigen. Der Regierungsrat hat die Finanzdirektion beauftragt, das neue Kostenverrech-
nungsmodell gemeinsam mit Gemeindevertreterinnen und -vertretern des Gemeindeverbands
zu erarbeiten, woraufhin das Amt fiir Steuern die Initiative ergriff und diesen Auftrag wahrend
des Vernehmlassungsverfahrens erledigte. Vor diesem Hintergrund ist auch die vorbehaltlose
Zustimmung zum neuen Kostenverrechnungsmodell zu erklaren.

- Nachvollzug von Bundesrecht:
Der Nachvollzug von Bundesrecht ist fiir alle Vernehmlassungsadressaten unbestritten.

Weitere Eingaben sind teilweise in die Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen eingeflossen,
soweit dies zweckmassig erscheint.
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IV. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d

Das Kriterium der wirtschaftlichen Zugehorigkeit fir natirliche Personen ohne Wohnsitz oder Auf-
enthalt im Belegenheitskanton des Grundstiicks, auf dem sie infolge Vermittlung eine Maklerprovisi-
on erzielen, wird aufgehoben. Die Maklerprovisionen einer natiirlichen Person mit Wohnsitz in der
Schweiz wird kiinftig unabhangig vom Kanton, in dem das vermittelte Grundstiick liegt, im Wohnsitz-
kanton der steuerpflichtigen Person besteuert. Diese Anderung fiihrt zu einer Vereinheitlichung des
Besteuerungsorts in der Schweiz. Die neue Regelung entspricht derjenigen zur Besteuerung der Mak-
lerprovisionen juristischer Personen (vgl. Art. 70 Abs. 1 Bst. d).

Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe g (neu)

Artikel 5 Absatz 1 ist bisher so formuliert, dass er fur in der Schweiz, aber in einem anderen Kanton,
domizilierte sowie fur im Ausland domizilierte natirliche Personen gilt (massgebend Wohnsitz «aus-
serhalb des Kantons»). Mit dem neuen Wortlaut ist der Besteuerungsort fiir Maklerprovisionen, die
von im Ausland domizilierten natirlichen Personen erzielt werden, nicht mehr festgelegt. Deshalb
wird mit dem in Artikel 6 Absatz 1 angefligten Buchstaben g festgehalten, dass die Maklerprovisionen
von natdrlichen Personen mit Wohnsitz im Ausland im Kanton steuerpflichtig sind, in dem das ver-
mittelte Grundstlck liegt. Diese Regelung entspricht derjenigen, die fiir juristische Personen mit Sitz
im Ausland gilt (Art. 70 Abs. 2 Bst. b).

Artikel 16 Absatz 2

Nach dem geltenden Artikel endet die Kirchensteuerpflicht am Ende der Steuerperiode, in der die
schriftliche Erklarung iber den Austritt der zustandigen Landeskirche oder deren Kirchgemeinde er-
klart wurde. Diese Bestimmung steht gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung'® im Widerspruch
zur Bundesverfassung. Die Beendigung der Steuerpflicht am Ende der Steuerperiode wird aus Griin-
den der Rechtssicherheit ins Gesetz Giber die direkten Steuern im Kanton Uri aufgenommen. Mit der
gemeinsamen Steuerlésung NEST wird sichergestellt, dass bei der Beendigung der Kirchensteuer-
pflicht durch Austritt die letzte Steuer pro rata temporis erhoben werden kann. Zusétzlich soll im
zweiten Satz auch der Beitritt zur Kirche wahrend der Steuerperiode und der Beginn der Kirchensteu-
erpflicht geregelt werden. Auch in diesem Fall soll eine Besteuerung pro rata temporis erfolgen. Die-
se Ergdnzung dient der Rechtssicherheit.

Artikel 58 Absatz 4 Buchstabe b

Nach dem Wortlaut des Gesetzes miisste die Minimalsteuer zwischen mehreren Liegenschaftsge-
meinden nach der Anzahl Grundstiicke zu gleichen Teilen aufgeteilt werden. Diese Bestimmung er-
wies sich in der Praxis als nicht umsetzbar. Die Aufteilung der Minimalsteuer erfolgt heute entgegen
dem Gesetzeswortlaut unbesehen von der Anzahl Grundstiicke zu gleichen Teilen. Deshalb soll nun
die gesetzliche Bestimmung der aktuellen Steuerpraxis angepasst werden.

16 BGE 104 la 79 Erw. 4, vom 8. Februar 1978
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Artikel 59 Absatz 3

Im Vollzug hat sich die Ausnahmebestimmung von Artikel 59 Absatz 3 fiir die in Ausbildung stehen-
den Kinder nicht bewahrt. Sie erfordert manuelle Eingriffe, die wiederum die Fehleranfilligkeit erho-
hen. Ausserdem ermoglicht diese Bestimmung keine Teilautomatisierung der Veranlagung und wi-
derspricht der rechtsgleichen Behandlung aller steuerpflichtigen Personen. Deshalb soll Absatz 3 auf-
gehoben werden. Diese Anderung wird im Sinne der Effizienzsteigerung von 25 Vernehmlassungs-
adressaten zustimmend zur Kenntnis genommen und sogar von zehn Adressaten ausdriicklich be-
grisst.

Artikel 70 Absatz 1 Buchstabe d (neu) und Absatz 2 Buchstabe b

Im Absatz 1 Buchstabe d wird neu ausdriicklich festgehalten, dass mit Grundstiicken handelnde juris-
tische Personen mit Sitz ausserhalb des Kantons, in dem das betreffende Grundstiick liegt, im Kanton
steuerpflichtig sind, in dem das Grundstiick liegt. Darunter fallen sowohl juristische Personen mit -
ausserkantonalem - schweizerischem als auch solche mit ausldndischem Domizil. Diese Anderung er-
moglicht eine formelle Vereinheitlichung der Besteuerungsregeln bei natirlichen und juristischen
Personen, die mit Grundstiicken handeln. Am Begriff des Handelns mit Grundstiicken dndert sich in-
sofern nichts, als die mit dem Grundstiick handelnde Person das Grundstiick zu einem bestimmten
Zeitpunkt besitzen muss.

Im Absatz 2 bezieht sich Buchstabe b auf juristische Personen mit Sitz im Ausland. Sie werden fir
Maklerprovisionen im Kanton steuerpflichtig, in dem das vermittelte Grundstiick liegt.

Artikel 85a Gewinne von juristischen Personen mit ideellen Zwecken (neu)

Der neue Artikel 85a E-StG ist nur fiir juristische Personen mit ideellen Zwecken anwendbar. Die
Steuerfreigrenze von 20'000 Franken fiir Gewinne von juristischen Personen mit ideellen Zwecken
kann unabhangig vom Rechtskleid der juristischen Person in Anspruch genommen werden. Wird die-
ser Betrag Uberschritten, so ist der gesamte Gewinn steuerbar. Da auch Kapitalgesellschaften ideelle
Zwecke verfolgen kdnnen, ist aus Griinden der rechtsgleichen Behandlung die Neuregelung nicht auf
Vereine einzuschranken, sondern auf alle juristischen Personen auszudehnen. Die neue Bestimmung
verlangt, dass die juristischen Personen die Gewinne ausschliesslich und unwiderruflich ideellen Zwe-
cken widmen.

Artikel 118 Absatz 3

Artikel 118 Absatz 3 regelt den Anspruch auf Riickerstattung von zu viel bezogenen Quellensteuern.
Die Rickerstattung hat subsidiaren Charakter. Zu viel bezahlte Steuern sollen auf offene Steuerforde-
rungen des laufenden Steuerjahrs gebucht werden. Eine Riickerstattung soll erst zum Zuge kommen,
wenn keine offenen Steuerforderungen mehr vorhanden sind.
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Artikel 124 Absatz 1

Die Steuerbezugsbehorden sollen nicht mehr im Gesetz liber die direkten Steuern im Kanton Uri,
sondern in einem neu zu erlassenden Bezugsreglement geregelt werden. Im konkreten Fall andert
sich in Bezug auf die Zustandigkeit nichts, da die Quellensteuern vorerst weiterhin durch die Einwoh-
nergemeinden bezogen werden.

Artikel 148 Steueraufteilung

Nach geltendem Recht erhalt der Kanton am Steuerertrag der Grundstiickgewinnsteuer einen Anteil
von 55 Prozent und die Einwohnergemeinden von 45 Prozent. Der Vorausanteil von 10 Prozent stellt
eine Entschadigung fur die Veranlagungsarbeiten und den Bezug der Grundstiickgewinnsteuern dar.
Der Steuerertrag aus den Grundstiickgewinnsteuern einschliesslich Zinsen und Bussen soll aufgrund
des neuen Kostenverrechnungsmodells je halftig auf den Kanton und die Einwohnergemeinden auf-
geteilt werden, weil sich die Gemeinden kiinftig auch anteilmassig an den Gesamtkosten beteiligen
(siehe Ausfiihrungen in Ziff. 2.4).

Artikel 167 Steueraufteilung

Nach geltendem Recht erhalt der Kanton am Steuerertrag der Erbschafts- und Schenkungssteuern
einen Anteil von 55 Prozent und die Einwohnergemeinden einen Anteil von 45 Prozent. Der Vorau-
santeil von 10 Prozent stellt eine Entschadigung fir die Veranlagungsarbeiten und den Bezug der Erb-
schafts- und Schenkungssteuern dar. Der Steuerertrag aus den Erbschafts- und Schenkungssteuern
einschliesslich Zinsen und Bussen soll aufgrund der neuen Kostenbeteiligung je halftig auf den Kanton
und die Einwohnergemeinden aufgeteilt werden, weil sich die Gemeinden kiinftig auch hélftig an den
Gesamtkosten beteiligen (siehe Ausfiihrungen in Ziffer 2.4). Der auf die Gemeinde entfallende Anteil
soll nicht mehr im Verhaltnis der massgebenden Bevolkerung aufgeteilt werden, sondern derjenigen
Einwohnergemeinde zufallen, in der die zuwendende Person Wohnsitz oder Aufenthalt hat bzw. bei
ihrem Ableben hatte. Bei ausserkantonalem Wohnsitz oder Aufenthalt soll der Steueranteil derjeni-
gen Einwohnergemeinde zufallen, in der die steuerbaren Werte liegen. Der geltende Absatz 2 wird
mit der neuen Aufteilung hinfallig.

Artikel 174 2. Verwaltung der Einwohnergemeinden

In Absatz 1 sollen die wichtigsten Aufgaben der Gemeinden auf Gesetzesstufe geregelt werden, na-
mentlich die Filhrung des Steuerregisters von natirlichen Personen und die Er6ffnung von Verfligun-
gen zur Feststellung des Steuerdomizils. In Absatz 2 soll die Méglichkeit zur Ubertragung des Steuer-
bezugs an den Kanton aus dem Gesetz gestrichen werden. Der Steuerbezug soll weiterhin als Ver-
bundaufgabe von Kanton und Gemeinden wahrgenommen werden. Neu erhalten die Gemeinden
vom Kanton das Inkasso der direkten Bundessteuer natiirlicher Personen. Damit wird flr die Biirge-
rinnen und Birger eine Anlaufstelle fiur alle Fragen zum Inkasso geschaffen («Single Point of Con-
tact»). Vor diesem Hintergrund macht eine Ubertragung dieser Bezugsaufgabe von einzelnen Ge-
meinden an den Kanton keinen Sinn mehr. Kleine Gemeinden sollen insbesondere bei personellen
Veranderungen die Mdéglichkeit in Betracht ziehen, regionale Gemeindesteueramter zu bilden. Eine
Regionalisierung des Steuerinkassos wiirde sowohl das notwendige Fachwissen als auch die seit Jah-
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ren geforderte Stellvertretung im Steuerinkasso gewahrleisten. Der Formulierungsvorschlag der Ver-
nehmlassungsadressaten ist in Absatz 2 eingeflossen. Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dass die
Finanzdirektion gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern des Gemeindeverbands das Regle-
ment ber die Entschadigung und die Kostenbeteiligung zwischen Kanton und Gemeinden im Steuer-
wesen erarbeitet hat.

Artikel 180a  Elektronischer Verkehr mit Steuerbehorden (neu)

Nach der Umsetzung des Projekts URTax wird baldmoglichst die Einfihrung einer elektronischen
Steuererklarung angestrebt. Um die elektronische Steuererklarung tGberhaupt zu ermdglichen, bedarf
es einer entsprechenden Gesetzesgrundlage. Diese wird mit Absatz 1 geschaffen. Weiterhin wird es
nicht moglich sein, die derzeitige Excel-Steuererkldarung elektronisch einzureichen. Es soll hierfir
raschmoglichst eine Internet-Steuererklarung beschafft werden. Nach Absatz 2 sollen auch die Steu-
erbehorden kiinftig die Moglichkeit haben, einer steuerpflichtigen Person namentlich Verfligungen
und Einspracheentscheide in elektronischer Form zu eréffnen. Der elektronische Behdrdenverkehr ist
nur mit ausdriicklicher Zustimmung der steuerpflichtigen Person moglich. Niemand kann dazu geno-
tigt werden, elektronisch erreichbar zu sein.

Absatz 4 verweist punkto elektronische Uberweisung auf die Bestimmungen der VRPV, um eine még-
lichst einheitliche Regelung bei der elektronischen Ubermittlung zu gewahrleisten. Das Gesetz iiber
die direkten Steuern im Kanton Uri erklart bereits in Artikel 175 fiir das Verfahren das Recht der VR-
PV fur anwendbar, soweit das Gesetz liber die direkten Steuern im Kanton Uri nicht etwas Anderes
bestimmt. Zum gegebenen Zeitpunkt soll der Regierungsrat gestiitzt auf Absatz 4 die Anforderungen
fiir den elektronischen Austausch in einem Reglement erlassen. Dem im Vernehmlassungsverfahren
geforderten Aspekt der Sicherheit tragt der Regierungsrat genligend Rechnung, da die VRPV diesbe-
zlglich auf das Bundesrecht verweist, das wiederum die Voraussetzungen fur die Anerkennung und
das Verfahren sicherer Zustellplattform detailliert regelt.

Artikel 184 Absatz 1

Die Einflihrung der gemeinsamen Steuerlosung ermoglicht dem Amt fiir Steuern die Veranlagungs-
verflgungen und Steuerrechnungen zentral flr den Druck, die Fakturierung und den Versand aufzu-
bereiten. Zusatzlich sollen kiinftig auch die Mahnungen und die Bussen zentral gedruckt und ohne
personliche Unterschrift im Massenversand verschickt werden. Ausserdem soll die 2. und 3. Mah-
nung nach Auffassung der Projektleitung URTax klnftig geblhrenpflichtig sein.

Artikel 189 2. Bezugsverjahrung

In der Praxis stellte sich die Frage der Verjahrung von Verzugszinsen. Diese ist derzeit im Gesetz iber
die direkten Steuern im Kanton Uri nicht ausdricklich geregelt. Mit einer Erganzung im Gesetz tber
die direkten Steuern im Kanton Uri soll Klarheit geschaffen werden, weil Gber die Dauer der Verjah-
rungsfrist verschiedene Auffassungen bestehen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts!’ ist

17 Vgl. BGE 129V 345 E. 4.2
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davon auszugehen, dass die Verzugszinsen auf Steuerforderungen zusammen mit der Hauptforde-
rung verjahren. Die Ergdnzung dient der Rechtsicherheit.

Artikel 191 Absatz 2

Zwar bestimmt bereits der neue Artikel 180a E-StG, dass neben anderen Eingaben, auch die Steuer-
erklarung elektronisch eingereicht werden kann. Da die Steuererklarung jedoch die zentrale Eingabe
im Steuerverfahren ist und Artikel 191 ausdriicklich festhalt, dass die Steuererklarung personlich un-
terzeichnet werden muss, ist es angezeigt, die Moglichkeit der elektronischen Einreichung an dieser
Stelle zu wiederholen und darauf hinzuweisen, dass fiir die elektronische Einreichung die entspre-
chenden Regeln zu beachten sind.

Artikel 224 Steuerbezugsbehorden

Diese Bestimmung wird neu formuliert. Die Aufgaben im Steuerwesen sollen weiterhin als Verbund-
aufgabe von Kanton und Gemeinden ausgestaltet sein. Neu sollen die Steuerbezugsbehérden und
deren Aufgaben nicht mehr auf Gesetzesstufe, sondern in einem neu zu erlassenden Bezugsregle-
ment definiert und umschrieben werden. Danach sind die Gemeindesteueramter weiterhin fiir den
Bezug der Einkommens- und Vermogenssteuern, der Kopfsteuer, den Minimalsteuern auf Grund-
stiicken sowie den Steuern auf Kapitalleistungen aus Vorsorge zustdndig. Neu sollen sie auch fiir den
Bezug der Nachsteuern und Steuerbussen, den Sondersteuern auf Liquidationsgewinnen sowie den
Ubrigen Bussen, Kosten und Gebiihren natiirlicher Personen verantwortlich sein. Das Amt fiir Finan-
zen bezieht weiterhin die Gewinn- und Kapitalsteuern sowie die Nachsteuern und Steuerbussen juris-
tischer Personen. Weiterhin ist das Amt fiir Finanzen fiir den Bezug der Ubrigen Steuern wie der
Grundstiickgewinn-, Erbschafts- und Schenkungssteuern sowie den Bussen, Kosten und Gebihren
verantwortlich.

Artikel 225 Absatz 4

Vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 189 Gesetz liber die direkten Steuern im Kanton Uri.

Artikel 228 Absatz 3 erster Satz

Vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 233 Absatz 3 Gesetz liber die direkten Steuern im Kanton Uri.

Artikel 233 Sachiiberschrift und Absatz 3 (neu) Rickforderung bezahlter Steuern und Verrech-
nung

Auch im o6ffentlichen Recht stellt die Verrechenbarkeit von gleichartigen und falligen Steuerforderun-
gen zwischen den gleichen Rechtstragern einen allgemeinen Rechtsgrundsatz dar, sofern sie nicht
durch besondere gesetzliche Regelungen ausgeschlossen sind (BGE 2C_589/2011, Erw. 3.3). Auf-
grund des gemeinsamen Geldkontos ldsst sich die Verrechnung von Steuerforderungen mit Steuer-
guthaben einfach und mit der Steuersoftware NEST innerhalb der gleichen Steuerart auch automati-
siert umsetzen.
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Die Steuerbezugsbehorden sollen kiinftig Steuerguthaben von periodischen Steuern nur insoweit zu-
rickerstatten, als keine Verrechnung mit anderen definitiven Steuerforderungen aus direkten Kan-
tons-, Gemeinde- und Kirchensteuern moglich ist. Neu soll auch eine Verrechnung steuerhoheits-
Ubergreifend mit definitiven Forderungen der direkten Bundessteuer ermoglicht werden. In Einzelfal-
len soll die Bezugsbehérde auch die Méglichkeit haben, verbleibende Uberschiisse mit tibrigen Steu-
ern, namentlich den Grundstiickgewinn-, Erbschafts- und Schenkungssteuern zu verrechnen. Zusatz-
lich wird die Marginalie zu Artikel 233 redaktionell angepasst. In Bezug auf die rechtliche Zulassigkeit
der vorstehend umschriebenen Verrechnungsmaoglichkeit sei auf die erganzenden Ausfiihrungen zum
Ergebnis der Vernehmlassung (Ziff. Ill) verwiesen.

Artikel 250 3. Verfligung

Nachvollzug von Bundesrecht. Der Wortlaut von Artikel 250 Gesetz Uber die direkten Steuern im Kan-
ton Uri wird dem neuen Artikel 57°s Absatz 1 StHG angepasst.

Artikel 252 Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2

Nachvollzug von Bundesrecht. Neu verjahrt die Verletzung von Verfahrenspflichten nach Absatz 1
Buchstabe a drei Jahre und bei versuchter Steuerhinterziehung sechs Jahre nach dem rechtskraftigen
Abschluss des Verfahrens, in dem die Verfahrenspflichten verletzt oder die Steuern zu hinterziehen
versucht wurden. Bei vollendeter Steuerhinterziehung verjahrt die Strafverfolgung wie bisher zehn
Jahre nach Ablauf.

Nach dem Konzept des neuen Verfolgungsverjahrungsrechts muss der geltende Absatz 2 aufgehoben
werden, da die Unterbrechungsgriinde entfallen. Neu soll nach Artikel 333 Absatz 6 Buchstabe d
StGB die Verfolgungsverjahrung fiir Ubertretungen nicht mehr eintreten, wenn vor Ablauf der Ver-
jahrungsfrist ein erstinstanzliches Urteil ergangen ist. Als erstinstanzliches Urteil gilt die Verfligung,
die durch das zustandige Amt erlassen worden ist.

Artikel 253 Absatz 1
Nachvollzug von Bundesrecht (Art. 59 Abs. 1 StHG).
Artikel 254 Absatz 1

Nachvollzug von Bundesrecht. Neu besteht die Moglichkeit, bei Vergehen eine bedingte Strafe mit ei-
ner Busse zu verbinden. Der Klarheit halber soll dies im Gesetz ausdrticklich festgehalten werden.

Artikel 256 Verjahrung der Strafverfolgung

Nachvollzug von Bundesrecht. Nach Absatz 1 verjahrt die Strafverfolgung fur Steuervergehen (Steu-
erbetrug nach Art. 253 und Veruntreuung von Quellensteuern nach Art. 254 Gesetz liber die direkten
Steuern im Kanton Uri) nach Ablauf von 15 Jahren, nachdem die Taterin oder der Tater die letzte
strafbare Tatigkeit ausgeflhrt hat. Diese Frist entspricht der bisher geltenden Regelung. Da wie bei
den Ubertretungen auch fiir die Vergehen die Unterbrechungsgriinde entfallen, sind diese in Absatz
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2 zu streichen. Neu soll auch bei den Vergehen gelten, dass im Sinne von Artikel 333 Absatz 6 Buch-
stabe d StGB die Verfolgungsverjahrung nicht mehr eintritt, wenn vor Ablauf der Verjahrungsfrist ein
erstinstanzliches Urteil ergangen ist.

Artikel 269b  Ubergangsbestimmungen der Teilrevision per 1. Januar 2019 (neu)

Absatz 1 bestimmt das anwendbare Recht fiir die Steueraufteilung der Grundstiickgewinnsteuern so-
wie der Erbschafts- und Schenkungssteuern nach den Artikeln 148 und 167. Diese richtet sich nach
neuem Recht, ohne Riicksicht auf den Zeitpunkt der erfolgten Verdusserungen, Erbanfalle und Zu-
wendungen, soweit die Verfiigung nach Inkrafttreten dieser Anderung erdffnet wird.

Absatz 2 regelt, dass auf Fille, die nach Inkrafttreten der vorliegenden Anderung beurteilt werden,
das neue Recht Anwendung findet, sofern es milder ist als das aktuell geltende Recht. Aufgrund der
neuen Strafbestimmungen sind Ubergangsbestimmungen notwendig. Der Wortlaut entspricht der
Regelung in Artikel 78f StHG.

V. Antrag
Gestlitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgenden Beschluss zu fassen.

Der Anderungserlass zum Gesetz {iber die direkten Steuern im Kanton Uri, wie er in der Beilage ent-
halten ist, wird zuhanden der Volksabstimmung verabschiedet.

Beilagen

- Anderungserlass zum Gesetz iiber die direkten Steuern im Kanton Uri (RB 3.2211) (Beilage 1)

- Anderungserlass zur Verordnung iiber die steueramtliche Schitzung der Grundstiicke (SchaV;
RB 3.2215) (Beilage 2)



