Die Vertfugung

Anleitungen fur die Praxis

Vortrag vom 16. Mai 2018

Dr. iur. Alexandre von Rohr, Amtsleiter Rechts- und Beschwerdedienst Kantons Uri



Eigenschaften einer Verflgung

Ein kurzer Blick ins Mittelalter

regelt Rechte und Pflichten
hoheitlich und einseitig (im Gegensatz zu Vertragen)

verbindlich und erzwingbar




Gesetzliche Grundlagen

Artikel 13 KV Rechtsschutz
1 Jeder hat Anspruch auf Rechtsschutz. > Rechtsmittelbelehrung bei jeder Verfligung.

2 Die Parteien haben in allen Verfahren Anspruch auf rechtliches Gehor und auf einen
Entscheid innert angemessener Frist.

Artikel 78 KV Ausstand

Mitglieder von Behorden und Angestellte haben sich bei Geschaften, die sie
unmittelbar betreffen, in den Ausstand zu begeben > Gilt fur die Vorbereitung und
Beratung eines Geschaftes. Sitzungsraum verlassen.

Verordnung tber die Verwaltungsrechtspflege (VRPV; RB 2.2345)



Mustervertigung

formale Gestaltun

>
I
I

@lE

>
>
I

Erziehungsdirektion des Kantons Bern Beschwerdefahige Verfugung (Muster)
AKVB, Abteilung Schulaufsicht 23.10.08

Beispiel einer Verfligung in einem formellen Raster

Gesuch von

Muster Anton, gesetzlich vertreten durch seine Eltern, Frau und Herrn Marie und Kurt
Muster, Austrasse 25, 3xxx Musterdorf

betreffend

Absolvierung der neunten Klasse als zehntes Schuljahr
Sachverhalt

Die Eltern von Anton Muster begrunden ihr Gesuch mit der Tatsache, dass Anton noch keine
Lehrstelle gefunden habe und seine besten Kollegen in dieser Klasse seien. Zudem bleibe
ihm in der Schule mehr Zeit fiir das Training im Sportverein.

Begriindung

Nach Art. 24 Absatz 2 des Volksschulgesetzes vom 19.3.1992 kénnen zur Erlangung einer
abgeschlossenen Volksschulbildung bildungswillige Schilerinnen und Schiiler auf Gesuch
der Eltern die neunte Klasse als zehntes Schuljahr unentgeltlich an der b1sher|gen Schule
besuchen. Vermagen sie dem Unterricht nicht zu folgen oder bereiten sie durch ihr Verhalten
besondere Schwierigkeiten, kann die Schulkommission den Besuch verweigern oder sie vom
Besuch ausschliessen.

Anton istin den letzten beiden Schuljahren immer wieder durch sein undiszipliniertes
Verhalten aufgefallen.

Verschiedene Gesprache mit lhnen und Anton und der von der Schulkommission erteilte
Verweis vom 22. November 200x brachten keine Verbesserung. Abmachungen werden
nach wie vor nicht eingehalten.

Bis zum Schuljahresende bleiben noch 6 Monate Zeit fir die Suche einer Anschlusslésung.
Fachstellen und die Schule unterstiitzen den Schiler bei dieser Tatigkeit.

Deshalb ist der Besuch der neunten Klasse als zehntes Schuljahr nicht sinnvoll und im
Oberstufenzentrum X nicht maglich.

Die Schulkommission des Oberstufenzentrums X verfigt:

Das Gesuch von Anton Muster um Absolvierung der neunten Klasse als zehntes
Schuljahr wird abgelehnt.

2. Eingeschrieben zu erffnen:
Frau und Herrn Marie und Kurt Muster, Austrasse 25, 3xot Musterdorf

3. Rechtsmittelbelehrung:
Gegen diese Verfligung kann innert 30 Tagen seit der Eréffnung schriftlich und
begrindet beim Schulinspektor des Kreises xy, Adresse, Beschwerde gefihrt
werden.

Musterdorf, 18. Januar 200x Oberstufenzentrum

Schulkommission



Musterverfigung in
Briefform

Erziehungsdirektion des Kantons Bern Beschwerdefdhige Verfligung (Muster)
AKVEB, Abteilung Schulaufsicht 23.10.08

Beispiel einer Verfligung in Briefform

Absender

Adresse der Eltern

Datum
Bewilligung der Dispensation lhrer Kinder A und B;
Sehr geehrte ...

Mit Gesuch vom ... ersuchen Sie um eine Dispensation Ihrer beiden Kinder A und B
far die Zeit von 2 Wochen vom ... bis ...

Sie begrinden dies mit dem Besuch der Grosseltern Ihrer Kinder und weiterer
Verwandten in Brasilien dber Weihnachten und Neujahr. Der letzte Besuch erfolgte
vor 4 Jahren. Fir die sehr kostspielige und weite Reise genigten die 2 Wochen
Weihnachtsferien nicht. Auf Rickfrage erklaren Sie, dass Sie wegen der saisonalen
Arbeitsbelastungen von Herrn ... (Vater) erst zwei Wochen gemeinsame
Familienferien verbringen konnten. Sie legen eine entsprechende Bescheinigung des
Arbeitgebers bei.

Gemass Artikel 4, Absatz 1, Buchstabe f der Direktionsverordnung Uber Absenzen
und Dispensationen in der Volksschule (DWAD) sind Dispensationen bis hochstens
zwel Wochen pro Schuljahr fir Familienferien méglich, wenn aus beruflichen
Grinden nicht mindestens vier Wochen der Ferien der Eltern mit den Schulferien
zusammenfallen oder wenn aus beruflichen oder familiaren Grinden der Besuch von
Familienangehdrigen im Ausland nicht wahrend der Schulferien méglich ist.

Aufgrund der saisonalen Arbeitsbelastungen des Vaters konnten Sie noch keine vier

Woaochen gemeinsame Familienferien machen. Die Dispensation kann gestiitzt auf

diese Rechtsgrundlage erteilt werden.

Ich bewillige die Dispensation Ihrer Kinder A und B far die Zeit vom ... bis ...

Ich wiinsche |hrer Familie eine gute Reise und einen schdnen Aufenthalt in Brasilien.
Freundiiche Grisse

Schulleiter der Schule X

Kopie an:
Klassenlehrerin

Bei shishnendem Bescheid mit Rechizmitielbelahmuing:

Rechtsmittelbelehrung:
Gegen diese Verflgung kann inner 30 Tagen seif seinsr Zusteliung schiftlich und begrundet beim
Schulinspektorat ..., Adresse, Beschwerde gefuhrt werden.



Verfahrensschritte beim Erlass einer
Verfigung: Ubersicht




1. Schritt: Die formelle Prifung

1. Ist der Schulrat zustandig (vgl. Schulgesetzgebung)?
1. Ausstand: Wer darf am Entscheid mitwirken?

1. Artikel 78 Kantonsverfassung
2. Gesetz Uber den Ausstand (RB 2.2321)

Ist in der gleichen Sache bereits ein Verfahren hangig?

Sind weitere Personen ins Verfahren einzubeziehen (Artikel 9 VRPV)?
Sind vorsorgliche Massnahmen zu treffen? (Artikel 13 VRPV)

Liegt die notwendig Vollmacht vor? (z.B. jene des Rechtsanwaltes)

Lok v



2. Schritt: Materielle PrGfung

1. Sachverhalt abklaren (von Amtes wegen).

2. Rechtsgrundlagen klaren.

3. Schriftenwechsel.

4. Beweisverfahren (Augenschein, Gutachten etc.).
5. Ev. Nachfrist zur Verbesserung des Gesuchs .



3. Schritt: Kontrollfrage — Rechtliches Gehor

Check immer vor Erlass der Verfugung.
Verfugungsentwurf dem Betroffenen zur Kenntnis bringen.
Frist zur schriftlichen Stellungnahme gewahren.

Diese Stellungnahme in der Verfligung materiell behandeln.

1. Aufdie Argumente des Betroffenen eingehen.

2. Klar und nachvollziehbar in der Verfugung begriinden, warum den
Argumenten des Betroffenen nicht gefolgt oder eben gefolgt wird.

3. Tipp fur die Praxis: Eher ausfihrlich begriinden. Niemals knapp ode
oberflachlich!

5. Akteneinsicht gewahren, wenn verlangt (Artikel 16 VRPV).
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4. Schritt: Redaktion der VerfUgung

Aufbau der Verfligung (vgl. Artikel 19 VRPV)

1. Sachverhalt der Verfligung.
2. Erwagungen (hier genau begriinden!).
3. Beschluss (sog. Dispositiv).



Der Sachverhalt der Verfugung

e Abklarung von Amtes wegen (Artikel 14 VRPV).
* Nicht jedes kleinste Detail.

* Aber alle entscheidrelevanten Fakten.

e Tipp flr die Praxis: Im Zweifelsfall «xunbedeutende Fakten» erwahnen.



Die Erwagungen in der Verfigung

e Die Erwagungen sind die eigentliche Begrindung.

 Achtung: Mangelhafte Begrindung = Gefahr der Verletzung des
rechtlichen Gehors -> Aufhebung der Verfligung bei Anfechtung.

e Auseinandersetzung mit den wesentlichen Argumente des
Betroffenen, also nicht jedes Detail ist zu behandeln (vor allem bei
ausufernden Eingaben).

* Die Rechtsgrundlagen genau bezeichnen. (Gesetzmassigkeitsprinzip
des Verwaltungshandelns).



Der Beschluss (Dispositiv)

e «Herzstlck» einer Verfigung. Warum?

e Achtung: Nur das Dispositiv erwachst in Rechtskraft.

e Bei Anfechtung der Verfligung ist daher das Dispositiv angefochten.
e Tipp fur die Praxis: Sehr prazise Formulierung wichtig!

e Checkliste fur die Praxis:
 Erwagungen durchgehen. Finden sich die relevanten Punkte im Dispositiv?
e Sind die Formulierungen klar und unmissverstandlich?
 |st alles «Wichtige» im Dispositiv festgehalten?

e Kostennote.
e Adressat der Verfligung (auch Beigeladene).
e Rechtsmittel.



5. Schritt: Die Eroffnung der Vertlgung (artike
21ff VRPV)

e Eroffnung in der Regel eingeschrieben per Post.

 Falls nicht abgeholt, kommt die sog. Zustellfiktion zur Anwendung:
Die Zustellung gilt am letzten Tag der Abholfrist als erfolgt.

* Eine Verfugung gilt auch dann als schriftlich zugestellt, wenn der
Adressat die Zustellung verhindert (z.B. durch Verweigerung der
Annahme bei personlicher Zustellung).

e Bei unbekanntem Aufenthalt Veroffentlichung im Amtsblatt.
* \Von der rechtsgiltigen Eroffnung hangen die Rechtsmittelfristen ab.

* Hat die Partei einen berufsmassigen Vertreter, muss die Verfligung
diesem eroffnet werden.



Die Berechnung der Fristen

 Massgebend ist immer der Zeitpunkt der Zustellung (so%
Herrschaftsbereich des Adressaten: personliche Ubergabe, letzter Tag der
Abholfrist bei Einschreiben etc.).

e Grundsatz: Tage «durchzahlen». Auch Samstage und Sonntage.
e Der Tag der Zustellung zahlt nicht fir die Berechnung.

* Fallt der letzte Tag der Frist auf einen Samsta%{ Sonntag oder staatlich
anerkannten Feiertag, endigt die Frist am nachsten Werktag.

e Achtung: Das Versanddatum der Verfigung — oftmals mit Stempel auf der
Verfligung angebracht — ist nicht massgebend fur die Fristberechnung!

* Bei schriftlichen Eingaben Privater gilt: Diese mlssen spatestens am letzten
Tag bei der Behorde eintreffen oder zu deren Handen der schweizerischen
Post Ubergeben sein.



Rechtsmittelverfahren

Rechtsmittelfrist Rechtsmittelverfahren

e Nicht streitiges * Anfechtung

Verwaltungsverfahren

e Streitiges
Verwaltungsverfahren




Rechtsmittelinstanzen

Verfugung

Schulrat Erziehungsrat

Obergericht
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