Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgensssisches Departement des Innern (EDI)
Schwanengasse 2
3003 Bern

Verordnung zum Bundesgesetz liber den Schutz vor Gefdhrdungen durch nichtionisierende Strah-
lung und Schall (V-NISSG); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Verordnungsentwurf zum Bundesgesetz liber den Schutz
vor Gefdhrdungen durch nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG) danken wir. Gerne dussern
wir uns dazu.

Grundsatzlich unterstiitzen wir die Ziele und den Zweck des Bundesgesetzes iiber den Schutz vor Ge-
fahrdungen durch nichtionisierende Strahlung und Schall (NISSG). Deshalb kdnnen wir im Grundsatz
auch die Regelungen der entsprechenden Verordnung (V-NISSG) unterstiitzen. Zu den einzelnen Ab-
schnitten des Verordnungsentwurfs sowie zum Vollzug auf Kantonsebene dussern wir uns wie folgt:

1. Abschnitt der Verordnung: Verwendung von Solarien

Solarienverbot fiir Minderjéhrige und Regelung Solarien UV-Typ 4

Aus gesundheitspolitischer Sicht begriissen wir, dass Betreiberinnen und Betreiber ihre Solarien so
einrichten miissen, dass Personen unter 18 Jahren kein Solarium benutzen kénnen. Solarien des UV-

Typs 4 sind als besonders problematisch einzustufen. Wir unterstiitzen deshalb, dass diese nur auf
spezielle drztliche Anordnung benutzt werden diirfen.



Bestdtigung Nutzerinnen und Nutzer

Gemass Artikel 3 Absatz 3 des Verordnungsentwurfs miissen die Nutzerinnen und Nutzer bestatigen,
dass sie keiner Risikogruppe angehéren. Wie dies konkret umgesetzt werden soll, geht weder aus der
Verordnung noch aus dem erldauternden Bericht hervor. Wird am Erfordernis einer Bestatigung fiir
Nutzerinnen und Nutzer festgehalten, sind die Modalitaten (Aussteller der Bestatigung, Form der Be-
statigung, Frequenz zur Erneuerung der Bestadtigung) in der Verordnung zu regeln.

2. Abschnitt der Verordnung: Verwendung von Produkten fiir kosmetische Zwecke
Sachkundenachweis

Behandlungen gemdss Anhang 2 Ziffer 1 des Verordnungsentwurfs sollen kiinftig nur noch ohne arzt-
liche Uberwachung durchgefiihrt werden kénnen, wenn das Personal nach bestandener Priifung ei-
nen Sachkundenachweis vorweisen kann. Wir unterstiitzen diese Bestrebungen im Sinne einer er-
héhten Behandlungsqualitdt und einer Professionalisierung der kosmetischen Behandlungen.

Ein themenspezifisch und modular aufgebauter Sachkundenachweis bedeutet fiir die Kantone zusatz-
licher Vollzugsaufwand.

Priifungsstelle der Sachkundenachweise und Mitteilung an die Kantone

Es ist zweckmassig, dass die Prifungsstellen dem Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) die ausgestellten
Sachkundenachweise melden miissen. Folglich kénnen die Angaben zu den ausgestellten Sachkunde-
nachweisen den Kantonen fiir einen effizienten Vollzug weitergeleitet werden. Konkret beantragen
wir, dass der Bund den Vollzugsstellen periodisch eine Liste der Personen mit einem Sachkundeaus-
weis inklusive Angabe der Behandlungen, welche die Inhaberin bzw. Inhaber durchfiihren darf, zur
Verfiigung stellen.

3. Abschnitt der Verordnung: Veranstaltungen mit Laserstrahlung

Wir begriissen die Bestimmungen zum Thema «Veranstaltungen mit Laserstrahlen» mit der Meldung
an das BAG via Internet. Denn ein Vollzug durch die Kantone ware nicht durchfiihrbar.

4. Abschnitt der Verordnung: Veranstaltungen mit Schall

Die Regelungen zu «Veranstaltungen mit Schall» ergeben nicht nur fiir die Veranstalter, sondern
auch fiir die Vollzugsstellen der Kantone einen erhdhten Aufwand. Aus fachlicher Sicht sind die Best-
immungen jedoch zweckmadssig.

5. Abschnitt der Verordnung: Laserpointer

Laserpointer mit sehr hohen Strahlkraften kénnen bei missbrauchlichem Gebrauch massive gesund-

heitliche Schaden bewirken. Zur Verhinderung dieser Gefahren unterstiitzen wir die Verbote der Ein-
und Durchfuhr sowie der Abgabe und des Besitzes solcher Gerate.



7. Abschnitt der Verordnung: Schlussbestimmungen
Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsfrist nach Artikel 28 Absatz 1 erachten wir eher als kurz. Hingegen sind wir mit der
Ubergangsfrist nach Artikel 28 Absatz 3 einverstanden.

Inkrafttreten

Wir gehen heute davon aus, dass das kantonale Verordnungsrecht angepasst werden muss. Entspre-
chend ist mindestens eine Frist von sechs Monaten ab Verabschiedung der Verordnung einzuhalten.

Vollzug durch den Kanton
Ergdnzende Bestimmungen in der Verordnung zu Artikel 9 NISSG

Der kantonale Vollzug gemdss V-NISSG umfasst die Solarien, die kosmetischen Behandlungen, den
Schall sowie das Besitz- und Abgabeverbot von gefahrlichen Laserpointern. In Bezug auf die nachtrég-
liche Marktkontrolle betreffend die Verwendung von Solarien und Produkten fiir kosmetische Zwe-
cke miissen wir Giberhaupt an die notwendigen Grundlagen gelangen kdnnen. Nach Artikel 9 NISSG
sind die Kantone ausdriicklich befugt, Kontrollen durchzufiihren und gewisse Verwaltungsmassnah-
men zu verfiligen.

Wir schlagen vor, Artikel 9 NISSG in der Verordnung ndher auszufiihren. Einerseits sind die Rechtsun-
terworfenen zur Mitwirkung zu verpflichten: Sie sollen Auskiinfte erteilen, Einsicht in die Unterlagen

geben und Zutritt zu allen relevanten Raumlichkeiten gewdhren. Andererseits sind den Vollzugsorga-
nen entsprechende Befugnisse einzurdumen: Sie sollen ermédchtigt werden, jederzeit unangemeldet

Kontrollen durchzufiihren und Beweismittel zu erheben.

Vollzugshilfen

Die Vollzugsaufgaben fiihren beim Kanton zu einem bedeutenden Mehraufwand, auch wenn sie aus-
schliesslich risikobasiert und stichprobenweise erfolgen. Wir sind deshalb auf die nach Artikel 23 Ab-
satz 5 in Aussicht gestellten Vollzugshilfen angewiesen.

Die Vollzugshilfen miissen hinreichend detailliert und umfassend sein und beispielsweise auch Mus-
terverfiigungen beinhalten, damit die in Artikel 10 NISSG fiir alle Vollzugsorgane umschriebenen Ver-
waltungsmassnahmen auch einheitlich vollzogen werden. Diese Unterlagen sollten bereits bei der
Verabschiedung der V-NISSG vorliegen, weil Anfragen nicht erst zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
oder nach Ablauf der Ubergangsfristen zu erwarten sind.

Vollzugsprogramme

«

Zu den Solarien und den Behandlungen mit kosmetischem Zweck sind Vollzugsprogramme vorgese-



hen. Hierzu erwarten wir, dass wir angemessen in die Erarbeitung dieser Vollzugsprogramme mitein-
bezogen werden.

Auswirkungen auf den Kanton

In den Erlduterungen wird der Aufwand eines Vollzugsprogramms, ausgehend von 30 zu kontrollie-
renden Betrieben, auf rund 30 Personenarbeitstage pro Kanton geschétzt. Diese Einschatzung erach-
ten wir als nicht realistisch: Inshesondere die Schulung des Personals fiir die Kontrolltatigkeiten so-
wie die Beschaffung der notwendigen Ausriistung nehmen weitere Ressourcen in Anspruch. Zudem
wurde mutmasslich nur der Aufwand fiir die Erstkontrollen abgeschitzt. Falls Mingel festgestellt
werden, sind weitere Aufwendungen notwendig.

Weiter weisen wir darauf hin, dass die Kontrolltatigkeit trotz Gebihrenerhebung nicht kostende-
ckend erbracht werden kann. Dies weil allein Kontrollen, die zu Beanstandungen fiihren, gebiihren-
pflichtig sind. Wie viele Beanstandungen ausgesprochen werden, ist ungewiss.

Sehr geehrter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die Gele-
genheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 25. Mai 2018
Im Namen des Regierungsrats
Der Lgadammann Der Kanzleidirektor

Beat Jorg




