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| Zusammenfassung

Der Regierungsrat will mit der Teilrevision des Steuergesetzes auf den 1. Januar 2020 (StG 2019) den
Wirtschaftsstandort Uri weiter stéirken. Das Kernstiick bildet die Aufhebung der privilegierten Steuer-
status fiir Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften. Aus standortpolitischen Uberlegungen
stehen eine Senkung der effektiven Gewinnsteuerbelastung auf das international und schweizweit
attraktive Niveau von 12,5 Prozent und einfache sowie gute Steuerkonditionen im Vordergrund. Auf
die Einfiihrung eines zusdtzlichen Forschungs- und Entwicklungsabzugs soll verzichtet und die obliga-
torisch einzufiihrende Patentbox mit einer maximalen Entlastung von 30 Prozent zuriickhaltend um-
gesetzt werden. Die Teilbesteuerung der Dividenden soll im Gegenzug auf mindestens 70 Prozent er-
hoht werden. Diese Vorlage beinhaltet zusditzlich den Nachvollzug von iibrigem Bundesrecht. Die ge-
plante Umsetzung der steuerpolitischen Massnahmen lassen sich ohne allgemeine steuerliche Mehr-
belastung fiir natiirliche Personen finanzieren.

Die Schweiz muss die kritisierten Steuerprivilegien fiir die kantonalen Statusgesellschaften auf den 1.
Januar 2020 abschaffen, weil sie nicht mehr im Einklang mit den internationalen Standards und den
eingegangenen politischen Verpflichtungen stehen. Steuerstandortpolitisch steht die Ausstrahlung der
Schweiz als international erstrangiger Unternehmensstandort auf dem Spiel, so dass zur Wahrung der
internationalen Akzeptanz und Wettbewerbsfahigkeit jetzt wichtige Weichen gestellt werden mussen.
Das eidgendssische Parlament beriet wahrend der Sommer- und Herbstsession tiber die fachlich kom-
plexe Steuervorlage 17 (SV17) und verkniipfte diese mit der AHV-Finanzierung. Am 28. September
2018 verabschiedete es das Bundesgesetz Gber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF).
Folglich sehen sich die Kantone verpflichtet, ihre Gesetzgebung im Unternehmenssteuerrecht an das
Bundesgesetz anzupassen, um die kritisierten Steuerprivilegien im kantonalen Gesetz aufzuheben. Die
eidgendssische Steuerreform enthélt verbindliche als auch fakultative steuerpolitische Instrumente.
Den Kantonen soll damit der erforderliche Gestaltungsspielraum eingeraumt werden, die Vorlage nach
kantonsindividuellen Gegebenheiten bediirfnisgerecht umzusetzen. Die Umsetzungsvorhaben der Kan-
tone sind in die bundesratliche Botschaft zur SV17 eingeflossen, damit grésstmogliche Transparenz
Uber die Auswirkungen dieser Reform bestehen.

Fokussierung auf attraktiven Gewinnsteuersatz

Der Regierungsrat liess sich bei seinen strategischen Uberlegungen zur kantonalen Umsetzung der
SV17 massgeblich von den «Legislaturzielen 2016 bis 2020+» leiten, die einen wettbewerbsfahigen
Wirtschaftsstandort und einfache sowie gute Steuerkonditionen propagieren. Im Vordergrund steht
eine allgemeine Gewinnsteuersenkung, um einerseits das Steueraufkommen der heute privilegiert be-
steuerten Unternehmen einschliesslich deren hochqualifizierten Arbeitsplatze im Kanton zu halten und
um andererseits sich im internationalen und schweizweiten Standortwettbewerb behaupten zu kon-
nen. Dieses Ziel lasst sich durch eine Senkung des gesamten Gewinnsteuersatzes auf Kantons- und Ge-
meindeebene von derzeit 9,4 Prozent auf 6,0 Prozent erreichen. Mit dieser Massnahme lasst sich die
effektive Gesamtsteuerbelastung fiir Unternehmen (Bund, Kanton und Gemeinden) auf das wettbe-
werbsfahige Niveau von 12,5 Prozent senken.

Gegenfinanzierungsmassnahmen

Im Sinne der Ausgewogenheit soll die Teilbesteuerung der Dividenden auf 70 Prozent erhéht werden,
damit auch die an einer Kapitalgesellschaft beteiligten Personen einen angemessenen Beitrag fir die
Umsetzung dieser Steuerreform leisten. Die Erhéhung der Dividendenbesteuerung auf 70 Prozent ist
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als Kompensation zur Gewinnsteuersenkung zu sehen. Einen wesentlichen Gegenfinanzierungsbeitrag
erbringen auch die bislang privilegiert besteuerten Unternehmen. Diese miissen nach der Aufhebung
der kantonalen Statusprivilegien mit hoheren Steuerzahlungen rechnen. Zusatzlich soll fiir juristische
Personen neu eine Minimalsteuer von 500 Franken eingefiihrt werden, soweit deren ordentliche Be-
steuerung auf kantonaler Ebene nicht mindestens 500 Franken betragt. Von der Minimalsteuer ausge-
nommen sollen Genossenschaften mit Selbsthilfecharakter ohne gewinnstrebende Tatigkeit sowie Ver-
eine und Stiftungen sein. Schliesslich soll den Einwohnergemeinden die Moglichkeit eingeraumt wer-
den, den Kapitalsteuersatz zwischen 0,01 Promille und neu héchstens 4,0 Promille (bisher maximal 2,4
%o) festlegen zu konnen, um drohende Steuerminderertrage gegebenenfalls durch eine hdhere Kapi-
talsteuer auszugleichen. Diese Moglichkeit bietet sich vor allem Gemeinden mit kapitalintensiven und
standortgebundenen Unternehmen an.

Zuriickhaltende Umsetzung weiterer Massnahmen

Weitere steuerpolitische Massnahmen sollen gestiitzt auf die «Legislaturziele 2016 bis 2020+» sehr
zurickhaltend umgesetzt werden, um hohe Administrationsaufwendungen fir die Unternehmen und
die Veranlagungsbehorden zu vermeiden. Die obligatorisch einzufiihrende Patentbox soll mit einer
Entlastung von hochstens 30 Prozent eher unattraktiv ausgestaltet, die Entlastungsbegrenzung auf
hochstens 50 Prozent festgelegt und auf die Einfiihrung eines zusatzlichen F&E-Abzugs soll gdnzlich
verzichtet werden. Der F&E-Abzug fliesst nicht in die Bemessungsgrundlage beim NFA ein. Fiir den
Kanton Uri als NFA-Empfanger-Kanton ware dieser Abzug mit Giberdurchschnittlichen Steuerausfallen
verbunden. Die vorgeschlagene schlanke Umsetzung der Vorlage wirkt der Gefahr unerwiinschter Mit-
nahmeeffekte entgegen und gewahrleistet einfache sowie gute Steuerkonditionen. Erganzend sollen
die aufgedeckten stillen Reserven fiir die heute privilegiert besteuerten Unternehmen beim Wechsel in
die ordentliche Besteuerung befristet auf fiinf Jahre mit einem Sondersatz von 1 Prozent besteuert
werden.

Finanzielle Auswirkungen

Fir den Kanton ergeben sich mit der Umsetzung der StG 2019 aufgrund einer statischen Betrachtung
sowohl Mehr- als auch Mindereinnahmen. Erstere resultieren aus dem zusatzlichen Anteil an der di-
rekten Bundessteuer und den erwadhnten Gegenfinanzierungsmassnahmen wie der Erhéhung der Divi-
dendenbesteuerung, der Einflihrung einer Minimalsteuer fiir Kapitalgesellschaften und dem zusatzli-
chen Steuersubstrat aufgrund der Aufhebung von Statusprivilegien. Mindereinnahmen resultieren nur
aus der Gewinnsteuersenkung. Da sich der Kanton aufgrund der kontinuierlich gestiegenen Finanzkraft
mit sinkenden Ausgleichszahlungen aus dem NFA konfrontiert sieht, werden deren Auswirkungen auf
die Kantonsfinanzen anteilmassig berlcksichtigt, obwohl die Umsetzung der StG 2019 keine direkte
Folge auf den NFA hat. Im Lichte dieser Betrachtung fiihrt die StG 2019 fiir den Kanton wahrend der
Ubergangsjahre jahrlich zu Mehrertragen von rund 303 000 Franken und ab der Steuerperiode 2025
von rund 622 000 Franken.

Die Einwohnergemeinden sind von der Umsetzung der StG 2019 unterschiedlich stark betroffen. Sie
partizipieren aufgrund der hélftigen Aufteilung des Steuersubstrats im gleichen Ausmass wie der Kan-
ton an den Mehr- und Mindereinnahmen. Der Steuerausfall belduft sich wahrend der flinfjahrigen
Ubergangsperiode auf jahrlich rund 252 000 Franken und bewegt sich angesichts der finanziell guten
Verfassung der Einwohnergemeinden in einem vertretbaren Rahmen. Nach Ablauf der Ubergangsfrist
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ab der Steuerperiode 2025 liefern die heute privilegiert besteuerten Unternehmen dem Fiskus zusatzli-
che Steuerertrage ab. Mittelfristig fihrt die StG 2019 auch fiir die Einwohnergemeinden zu jahrlichen
Mehrertragen von rund 67 000 Franken.

Die Kirchgemeinden partizipieren seit 2011 mit einem Uberproportionalen Anteil am Gewinnsteu-
ersubstrat juristischer Personen (10,6 %) im Vergleich zum Anteil am Einkommenssteuersubstrat na-
turlicher Personen (6,6 %). Der iberproportionale Anteil am Steuersubstrat juristischer Personen lasst
sich sachlich nicht rechtfertigen. Dieses Missverhaltnis soll im Zuge der StG 2019 korrigiert und der
Aufteilungsschissel des Gewinnsteuersubstrats demjenigen des Einkommenssubstrats angepasst wer-
den. Vor diesem Hintergrund halten sich fiir die Kirchgemeinden die damit verbundenen jahrlichen
Steuerausfille mit rund 597 000 Franken wihrend der fiinfjdhrigen Ubergangsperiode in einem ver-
tretbaren Rahmen. Ab der Steuerperiode 2025 betragen die Steuerausfille jahrlich rund 546 000 Fran-
ken.

Seite 6/40



1} Ausfiihrlicher Bericht

1 Ausgangslage

1.1 Vorbemerkungen

In den vergangenen Jahren spielten die Steuerprivilegien flir Holding- und andere Spezialgesellschaften
fir den Wirtschaftsstandort Schweiz eine wichtige Rolle. Diese Steuerregimes sind in den letzten Jah-
ren international vermehrt unter Druck geraten. Im internationalen Steuerwettbewerb wird zuneh-
mend mit harteren Bandagen um Standortvorteile und das Steuersubstrat gerungen. Grdssere Staaten
spielen dabei ihre machtpolitische Starke gezielt aus, indem sie die Regeln zu ihren Gunsten beeinflus-
sen. Die Schweiz sieht sich auf Druck der EU, G20 und OECD gezwungen, die Steuerprivilegien fiir Hol-
ding- und andere Spezialgesellschaften definitiv aufzugeben, weil diese nicht mehr im Einklang mit den
internationalen Standards und den eingegangenen politischen Verpflichtungen stehen.

Der Bundesrat nahm mit der Unternehmenssteuerreform Il (USR 1) einen ersten Anlauf, um das
schweizerische Unternehmenssteuerrecht den internationalen Standards anzupassen. Das Schweizer
Stimmvolk lehnte am 12. Februar 2017 die USR Ill in einer Referendumsabstimmung ab. Damit bleiben
die international nicht mehr akzeptierten Statusgesellschaften und der internationale Druck weiterhin
bestehen. Die Ablehnung der USR lll fiihrt vor allem fiir grenziiberschreitende Unternehmen zu Pla-
nungs- und Rechtsunsicherheiten, weil einige Lander unilateral oder koordiniert Massnahmen gegen
die Schweiz ergreifen kdnnten. Zudem haben in jlingerer Vergangenheit wichtige Lander weitrei-
chende Reformen bei der Gewinnsteuer angekiindigt. Somit sieht sich die Schweiz mit einem noch har-
ter werdenden internationalen Steuerwettbewerb konfrontiert. Der Handlungsbedarf hat sich durch
den internationalen Trend zur Senkung der Unternehmenssteuern — unter anderem in den USA und in
verschiedenen europdischen Staaten — zusatzlich verstarkt.

1.2 Zielsetzungen und Inhalt der bundesrétlichen Steuervorlage 17

Der Bundesrat unterbreitete am 21. Marz 2018 den eidgendssischen Raten die Botschaft zum Bundes-
gesetz liber die Steuervorlage 17 (SV17) und prasentiert damit einen neuen Vorschlag fiir einen Um-
bau des schweizerischen Unternehmenssteuerrechts. Der erlittene Reputationsschaden soll durch ein
international akzeptiertes Unternehmenssteuerrecht wiederhergestellt werden. Ausgangspunkt der
SV17 bildet die Ablésung der international nicht mehr akzeptierten Regelungen fiir die kantonalen
Steuerregimes. Damit die Schweiz weiterhin ein attraktiver Unternehmensstandort bleibt, sollen neue
steuerliche Sonderregelungen wie die Patentbox oder der Forschungs- und Entwicklungs-Abzug (F&E-
Abzug) eingefiihrt werden, deren Fokus sich auf die Innovationsférderung richtet. Flankierend erhalten
die Kantone durch die Erhéhung der Anteile an der direkten Bundessteuer den erforderlichen finanz-
politischen Handlungsspielraum, um ihre Gewinnsteuerbelastung auf ein international wettbewerbsfa-
higes Niveau zu senken. Zusatzlich wird die Berechnung des Ressourcenpotenzials den neuen steuer-
politischen Gegebenheiten angepasst, indem die Gewinne juristischer Personen kiinftig mit einem tie-
feren Gewicht als das Einkommen natiirlicher Personen beriicksichtigt werden. Im Sinne der Ausgewo-
genheit missen auch Personen, die an einer Kapitalgesellschaft beteiligt sind, mit der Erhéhung der
Dividendenbesteuerung einen angemessenen Beitrag fir die Umsetzung dieser Reform leisten.

Aus Sicht des Bundesrats stellte die am 21. Marz 2018 prasentierte Botschaft zur SV17 ein ausgewoge-
nes Gesamtpaket dar, das den Kantonen aufgrund der verschiedenen obligatorischen und fakultativen
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steuerpolitischen Instrumenten den erforderlichen Gestaltungsspielraum gibt, die Vorlage individuell
und bedirfnisgerecht umzusetzen.

1.3 Verknlipfung mit Zusatzfinanzierung AHV durch Bundesparlament

Das Bundesparlament hat wahrend der Sommer- und Herbstsession die SV17 im Eiltempo beraten.
Bereits am 7. Juni 2018 verknlipfte der Standerat die fachlich anspruchsvolle SV17 mit der Zusatzfinan-
zierung des AHV-Ausgleichsfonds?®. Im Gegenzug verzichtete er auf die vom Bundesrat vorgeschlagene
«Erh6hung der Familienzulagen um 30 Franken», weil davon nur ein kleiner Teil der Bevélkerung profi-
tiert hatte. Mit dem AHV-Steuer-Deal werden im Sinne eines politischen Kompromisses die aus der
SV17 resultierenden Mindereinnahmen von rund 2 Milliarden Franken durch héhere Beitrage zu Guns-
ten des AHV-Ausgleichsfonds im Umfang von rund 2 Milliarden Franken gegenfinanziert. Mit anderen
Worten fliesst fiir jeden Franken, der der 6ffentlichen Hand wegen der Steuervorlage entgeht, ein
Franken in die AHV.

Entgegen dem bundesratlichen Vorschlag soll die Dividendenbesteuerung auf Stufe der Kantone nicht
zwingend 70 Prozent, sondern nur mindestens 50 Prozent betragen. Damit sind die Kantone frei, die
Entlastung der Dividenden auf 50 Prozent oder tiefer festzusetzen. Das Gegenstiick dieser Lockerung
bildet die beim Kapitaleinlageprinzip. Die Riickzahlung von Kapitaleinlagereserven (KER) ist nach gel-
tendem Recht steuerfrei. Neu sollen die Unternehmen steuerfrei auszahlbare KER nur im gleichen Ver-
haltnis wie steuerbare Dividenden ausschiitten konnen. Der Gesetzgeber raumt ausserdem den
«Hochsteuerkantonen» neu die Moglichkeit ein, freiwillig einen Abzug fiir die Eigenfinanzierung einzu-
fihren. Nach dem Wortlaut des Gesetzes liegt ein Hochsteuerkanton vor, wenn das kumulierte Steuer-
mass von Kanton und Gemeinde lber den gesamten Tarifverlauf mindestens 13,5 Prozent betragt.
Diese Voraussetzung erfiillt voraussichtlich nur der Kanton Ziirich gestiitzt auf die in der Botschaft zur
SV17 publizierten Umsetzungsplane? der Kantone.

Die zentralen Massnahmen zu den vom Bundesparlament verabschiedeten Bundesgesetzen lber die
Steuervorlage 17 und zur AHV-Finanzierung (STAF) lassen sich wie folgt gliedern:

! Nachdem das eidgendssische Parlament das Bundesgesetz zur Steuervorlage 17 und dem Bundesgesetz zur
AHV-Finanzierung verknupft hat, heisst die Vorlage neu «Bundesgesetz liber die Steuerreform und die AHV-Fi-
nanzierung (STAF)». Nachfolgend wird weiterhin die Abkirzung SV17 fir die Steuerreform verendet, da fir die
kantonale Umsetzung nur die Bestimmungen der SV17 relevant sind. Die AHV-Finanzierung bildet nicht Gegen-
stand dieser Vorlage.
2 Umsetzungsplane der Kantone gemass Tabelle 21 der Botschaft zum Bundesgesetz tiber die Steuervorlage 17
(SV17) vom 21. Mérz 2018.
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Abbildung 1: Uberblick zu den Massnahmen der STAF
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Die Kantone sind verpflichtet, ihre Umsetzungsprojekte parallel zur SV17 voranzutreiben. Deshalb er-
offnet der Regierungsrat die Vernehmlassung zur Teilrevision des Steuergesetzes 2019 (StG 2019 - Um-
setzung SV17) erst nach der Verabschiedung der Vorlage durch das Parlament, damit die neuen Best-
immungen spatestens auf den 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt werden kénnen.

1.4 Rahmenbedingungen im Kanton Uri

1.4.1 Entwicklung Gber die letzten Jahre

Vor rund 11 Jahren galt der Kanton Uri als die Steuerhélle der Schweiz schlechthin. Am 29. Juni 2007
publizierte die Tageszeitung «Blick» gestltzt auf den veroffentlichten Steuerbelastungsindex der Eid-
gendssischen Steuerverwaltung (ESTV) einen Artikel mit dem Titel «Neue Steuerhélle: Kanton Uri» o-
der die Gratiszeitung 20 Minuten «Steuerparadies Zug, Steuerhdlle Uri». Das negative Image als Hoch-
steuerkanton hemmte die wirtschaftliche Entwicklung und begiinstigte zunehmend die Abwanderung
von einkommensstarken und vermégenden Steuerzahlern sowie den Wegzug von Unternehmen. Dies
wirkte sich negativ auf den kantonalen Finanzhaushalt und die Finanzkraft des Kantons aus. Die Ent-
wicklung verscharfte sich angesichts der offensiven Steuerpolitik anderer Kantone zusehends. Uri
stand und steht weiterhin im direkten Wettbewerb zu anderen steuergiinstigen Standorten der Zent-
ralschweiz. Der Regierungsrat sah sich aufgrund dieser Entwicklung zum Handeln gezwungen. Ohne
entsprechende Gegenmassnahmen hatte die Gefahr bestanden, weitere Arbeitsplatze durch den Weg-
zug von Firmen zu gefdahrden und den Wegzug von Pendlerinnen und Pendlern zu riskieren. Niedrige
Steuern sind aber fir sich alleine betrachtet noch kein Garant, um eine Trendumkehr einzuleiten. Bei
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der Wohnortwahl muss nebst einer attraktiven Steuerbelastung ein Gesamtpaket von weichen Fakto-
ren stimmig sein, wie die Erhaltlichkeit von Wohnraum, das Angebot an verflighbaren Arbeitsplatzen
oder die Angebote im Bereich Bildung, Infrastruktur, Sicherheitslage, verkehrsmassige Erschliessung
oder landschaftliche Lage. Firr die Standortwahl von Unternehmen bildet die Gewinnsteuerbelastung
ein zentrales Element und zusatzlich weitere weiche Faktoren wie Verfligbarkeit von qualifizierten Ar-
beitskraften, Kosten fir Gewerbeimmobilien oder bezahlbares Gewerbeland.

Vor diesem Hintergrund initiierte der Regierungsrat im 2006 eine neue Steuerstrategie mit dem Ziel,
sowohl die Steuerbelastung fir gutverdienende und vermoégende Personen als auch fiir Unternehmen
merklich zu senken. Eine vergleichsweise tiefe Steuerbelastung stellt flir einen peripher gelegenen
Kanton eines der wenigen Instrumente dar, um seine beeinflussbaren Rahmenbedingungen tberhaupt
zu verbessern. Der héhere Anteil an zweckfreien Mitteln aus der Neugestaltung des Finanzausgleichs
(NFA) und aus ausserordentlichen Ertragen von Goldverkdufen der Schweizerischen Nationalbank ver-
schafften dem Kanton den hierfiir notwendigen finanziellen Handlungsspielraum. Mit dieser Vorwarts-
strategie ist es Uri gelungen, einerseits die Abwanderung von mobilen Steuerzahlerinnen und -zahlern
zu stoppen und andererseits auch finanzkraftige Personen anzusiedeln. Gleichzeitig konnte der Kanton
zu den steuerlich sehr attraktiven Kantonen der Zentralschweiz wie Zug, Schwyz, Ob- und Nidwalden
aufschliessen. Nach einer Studie der Credit Suisse® erreicht der Kanton seit 2011 schweizweit die
hochste finanzielle Wohnattraktivitat, weil sich das frei verfligbare Einkommen mitunter wegen der
Senkung der Steuerbelastung markant erhdhte. Die Steuerertrage entwickelten sich durch die Ansied-
lung neuer Unternehmen sowie einkommensstarker und vermégender Personen in den letzten Jahren
sehr erfreulich und Uri konnte folglich an Finanzkraft zuzulegen. Dies schlagt sich mittlerweile auch in
einem hoheren NFA-Ressourcenindex nieder.

1.4.2 Steuerliche Rahmenbedingungen

Fir Unternehmen konnte der maximale Gewinnsteuersatz auf kantonaler und kommunaler Ebene
wahrend den letzten Jahren mit der Umsetzung der Steuerstrategie von 22 auf 9,4 Prozent gesenkt
werden. Der Gewinnsteuersatz der direkten Bundessteuer betragt seit Jahren unverandert 8,5 Prozent.
Aktuell betragt der gesetzliche Gewinnsteuersatz einschliesslich der direkten Bundessteuer 17,9 Pro-
zent (nach Steuern). Im schweizerischen Steuerrecht gilt die Besonderheit, dass der Steueraufwand
juristischer Personen bei der Gewinnsteuer vom steuerbaren Gewinn abgezogen werden kann. Dieser
Besonderheit ist beim internationalen Vergleich von Gewinnsteuersatzen entsprechende Beachtung zu
schenken. In dieser Steuervorlage wird mit der effektiven Steuerbelastung argumentiert, weil diese vor
allem im internationalen Kontext aussagekraftiger ist als ein Vergleich der gesetzlichen Gewinnsteuers-
atze. Nach dieser Methodik belegt der Kantonshauptort Altdorf im interkantonalen Steuerranking den
7. Rang mit einer effektiven Steuerbelastung von 14,9 Prozent (vor Steuern)* und erreicht damit bei-
nahe das Niveau der wichtigsten Mitbewerber.

Gleichzeitig wurde die Kapitalsteuerbelastung ausgehend von 4,25 Promille markant gesenkt, indem
der Kanton zu Gunsten der Einwohnergemeinden vollstiandig auf die Erhebung einer Kapitalsteuer ver-
zichtete. Den Einwohnergemeinden wurde die Moglichkeit eingerdaumt, den Kapitalsteuersatz zwi-
schen 0,01 und 2,4 Promille festzusetzen. Im Urner Talboden senkten sie allesamt den Steuersatz auf

3 Verfugbare Einkommen 2016; Wohnen, Pendeln, Krippe: Wo lebt sich’s am glinstigsten?; Credit Suisse:
http://publications.credit-suisse.com/tasks/render/file/index.cfm?fileid=12FA5B07-B9A7-A651-432BDD8F974021E9
4 Die effektive Steuerbelastung berechnet sich fir Altdorf wie folgt:17,5% / 117,5 % = 14,9 %.
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0,01 Promille, wahrend dem Gemeinden mit kapitalintensiven und standortgebundenen Unternehmen
weiterhin eine Kapitalsteuer von 2,4 Promille erheben. Schliesslich profitieren seither auch die an den
Firmen beteiligten Personen von einer sehr tiefen Steuerbelastung auf den ausgeschiitteten Gewin-
nen, weil Uri mit der Teilbesteuerung der Dividenden (40 % Teilbesteuerung) die wirtschaftliche Dop-
pelbesteuerung vollsténdig beseitigte.

1.4.3 Finanzielle Rahmenbedingungen

Seit der Umsetzung der Steuerstrategie hat der Kanton deutlich an Finanzkraft zugelegt. Dies zeigt sich
im kontinuierlichen Anstieg des Ressourcenindexes, der sich seit dem Tiefststand im 2011 von 57,2
Prozent im Referenzjahr 2019 auf 71,1 Prozent erhdhte. Damit konnte Uri die Schlusslaterne als res-
sourcenschwachster Kanton abtreten. In den letzten Jahren entwickelte sich die Finanzlage auf Kan-
tons- und Gemeindeebene sehr erfreulich. Vielen Gemeinden ist es trotz Neuinvestitionen gelungen,
ihre Steuerfiisse zu senken. Sie stehen seit der Umsetzung der Steuerstrategie insgesamt finanziell
sehr gut da, wie die aktuellsten Zahlen der Finanzkontrolle® bestéitigen. Im Gegensatz zu den Gemein-
den profitiert der Kanton nicht im gleichen Ausmass von zusatzlichen Steuereinnahmen. Kehrseite der
Medaille ist namlich der progressive Riickgang der NFA-Ausgleichszahlungen, deren Ausfall ausschliess-
lich der Kanton tragt. Ressourcenschwache Kantone werden mit einer Kiirzung der Ausgleichszahlun-
gen «bestraft», soweit sie ihre Situation durch eine attraktive Steuerpolitik verbessern und es ihnen
gelingt, den Ressourcenindex zu erhéhen. Im Hinblick auf die sich abzeichnenden Fehlbetrage bei den
Kantonsfinanzen und den sehr guten Kennzahlen der Gemeinden, beurteilt der Regierungsrat die half-
tige Aufteilung des Gesamtsteuersubstrats im Lichte des ansteigenden Ressourcenpotenzials als kri-
tisch. Der finanzielle Spielraum des Kantons bewegt sich in Anbetracht dieser Ausgangslage in einem
engen Rahmen. Deshalb setzte sich der Regierungsrat zum Ziel, die StG 2019 (Umsetzung SV17) mit
Blick auf die Kantonsfinanzen durch gezielte Gegenfinanzierungsmassnahmen moglichst haushalts-
neutral umzusetzen. Die zu erwartenden Mindereinnahmen sind verhaltnismassig moderat, da die Er-
trage juristischer Personen nur rund 10 Prozent der gesamten Steuereinnahmen ausmachen.

2 Inhalt der Teilrevision des Steuergesetzes 2019 (StG19 — Umsetzung SV17)
2.1 Stossrichtung fir die kantonale Umsetzung der SV17
2.11 Standortpolitische Uberlegungen im aktuellen Umfeld

Als landlich und gebirgig gepragter Kanton verfiigt Uri im Standortwettbewerb nicht lGber dieselben
nattrlichen Standortvorteile wie Agglomerationsgebiete. Es bestehen angesichts unverdanderbarer
Rahmenbedingungen nur wenige Moglichkeiten, sich entsprechende Wettbewerbsvorteile zu verschaf-
fen. Umso bedeutsamer sind die beeinflussbaren Standortfaktoren wie beispielsweise die steuerlichen
Rahmenbedingungen attraktiv auszugestalten. Der Kanton muss besondere Anstrengungen unterneh-
men, damit er als attraktiver Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsraum wahrgenommen wird. Uri stellt sich
diesen Herausforderungen, indem beispielsweise die Spitalinfrastruktur durch den Um- und Neubau
des Kantonsspitals modernisiert, die Verkehrsanbindungen zu den Wirtschaftszentren durch den Kan-

5 Kennzahlen 2017 der Urner Gemeinden (siehe Link zur Gemeindefinanzstatistik der Finanzkontrolle):
https://www.ur.ch/ doc/123997
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tonsbahnhof verbessert und der Autobahn A2-Halbanschluss die Industrie- und Gewerbeareale «Werk-
matt» und «Schachenwald» direkt erschlossen wird. In den letzten Jahren realisierten private Investo-
ren insbesondere im unteren Reusstal viel neuen Wohnraum, der ein Bevdlkerungswachstum voraus-
setzt. Vor diesem Hintergrund ist es flr den Kanton Uri auch kiinftig von grosser Bedeutung, dass auch
die steuerlichen Rahmenbedingungen wie die Gewinn- und Kapitalsteuerbelastung sowie die Einkom-
mens- und Vermoégenssteuerbelastung im Einklang mit dieser Entwicklung stehen. Der Kanton ist auf
die Ansiedlung von neuen Firmen angewiesen, damit hier neue Arbeitsplatze entstehen und anna-
hernd mit dem neu realisierten Wohnraum Schritt halten kann.

Die UBS publizierte Ende August den kantonalen Wettbewerbsindikator (KWI)®, wonach Uri schweiz-
weit auf dem viertletzten Platz rangiert (siehe Beilage 1). Obwohl sich in den letzten Jahren die relative
Differenz der Gebirgskantone (UR, GL, GR, Tl und VS) zu den Spitzenreitern verbessert hat, besteht fir
Uri weiterhin Handlungsbedarf, sich als geeigneter Firmenstandort zu positionieren. Der Kanton besitzt
aufgrund der Verfligbarkeit von zusammenhangenden Industrie- und Gewerbearealen an sehr guter
und zentraler Lage (iber einen wesentlichen Trumpf im Standortwettbewerb. Diesen gilt es nun aktiv
zu vermarkten zumal in jlingster Zeit einige Projekte realisiert oder neue angestossen wurden, die zum
einen die Erreichbarkeit Uris durch kiirzere Reisezeiten zu den regionalen Wirtschaftszentren verbes-
sern und zum anderen das Einzugsgebiet vergrossern. Entscheidend fiir das Erreichen einer héheren
Wettbewerbsfahigkeit sind die gegenseitigen Wechselwirkungen zwischen den Standortfaktoren und
deren wirkungsvolles Zusammenspiel. Uri ist umgeben von Tiefsteuerkantonen (NW, LU, SZ und ZG)
und etwas weiter weg von den regionalen Wirtschaftszentren. Deshalb spielt bei der Neuansiedlung
von Unternehmen oftmals die Steuerbelastung neben anderen Kostenfaktoren das entscheidende Kri-
terium wie die Erfahrungen der Abteilung Wirtschaft und Tourismus (Volkswirtschaftsdirektion) oder
des Amtes fiir Steuern (Finanzdirektion) bestatigen. Im Fokus steht die Neuansiedlung von Unterneh-
men, weil der volkswirtschaftliche Nutzen’ insbesondere punkto Generierung zusatzlicher Steuerer-
trage und den indirekten Steuereffekten auf das lokale Gewerbe sowie die Schaffung neuer Arbeits-
platze nicht zu unterschatzen sind. Mit einer diversifizierteren Wirtschaftsstruktur erhéht sich mittel-
bis langfristig das Wachstumspotenzial der Urner Volkswirtschaft.

Die Abschaffung der kantonalen Steuerregimes betrifft vor allem die aktuell steuerlich privilegiert be-
steuerten Statusgesellschaften. Die direkt betroffenen Unternehmen mit Sitz in Uri wiirden sich ohne
entsprechende Gegenmassnahmen schlagartig mit einem Anstieg der effektiven Gewinnsteuerbelas-
tung von derzeit durchschnittlich rund 8,6 Prozent® auf 14,9 Prozent konfrontiert sehen. Ausserdem
muss der Kanton mit einer Abwanderung dieser hoch mobilen Unternehmen einschliesslich der damit
zusammenhangenden hochqualifizierten Arbeitsplatze rechnen, soweit bei der Gewinnsteuerbelas-
tung keine Korrektur vorgenommen wird. Ein dhnliches Szenario zeigt sich auch in anderen Kantonen.
Die schweizerische Steuerlandschaft wird sich mit der Umsetzung der SV17 massgeblich verandern. In
der Tendenz wird die durchschnittlich effektive Gewinnsteuerbelastung erneut stark sinken und dirfte
sich in der Zentralschweiz innerhalb der Bandbreite von 12 bis 12,5 Prozent einpendeln. Die Kantone
sind verpflichtet, die neuen bundesrechtlichen Vorgaben bis spatestens 1. Januar 2020 umzusetzen.
Vor diesem Hintergrund sieht sich der Regierungsrat gezwungen, das Gesetz lber die direkten Steuern

6 Kantonaler Wettbewerbsindikator 2018; Herausgeber UBS Switzerland AG, 27. August 2018.
7 Vgl. Bericht vom 12. Dezember 2014 von EY: Ansiedlungserfolg der Greater Zurich Area AG (GZA) im Zeitraum 2009 — 2013
8 Die effektive Steuerbelastung fiir eine Statusgesellschaft einschliesslich der direkten Bundessteuer betragt im Kanton Uri
zwischen 7,8 Prozent (Holding- und Domizilgesellschaften) und bis zu 9,4 Prozent fiir gemischte Gesellschaften.
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im Kanton Uri (StG; RB 3.2211) erneut einer Teilrevision zu unterziehen und die aktuelle Steuerbelas-
tung mit Blick auf die Nachbarkantone anzupassen.

2.1.2 Senkung der Gewinnsteuerbelastung als Kernelement

Der Regierungsrat liess sich bei seinen strategischen Uberlegungen zur kantonalen Umsetzung der
SV17 massgeblich von den «Legislaturzielen 2016 bis 2020+» leiten. Danach stehen ein wettbewerbs-
fahiger Wirtschaftsstandort und einfache sowie gute Steuerkonditionen im Vordergrund. Nach Mdog-
lichkeit soll mit einer Gewinnsteuersenkung das Steueraufkommen der heute privilegiert besteuerten
Unternehmen und deren hochqualifizierten Arbeitsplatze im Kanton gehalten werden. Deshalb richtet
der Regierungsrat seinen Fokus auf eine allgemeine Gewinnsteuersenkung indem der Gewinnsteuer-
satz auf Kantons- und Gemeindeebene von derzeit 9,4 Prozent auf 6,0 Prozent gesenkt werden soll
(Art. 87 Abs. 1 E-StG). Dadurch lasst sich die effektive Gewinnsteuerbelastung von derzeit 14,9 Prozent
auf das Niveau von 12,5 Prozent senken.

Abbildung 2: Geplante kantonale Gewinnsteuersatze nach Umsetzung der SV17
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Quelle: Eidg. Steuerverwaltung, Anhang zur Steuervorlage 17 (Tabelle 21)

Aus standortpolitischen Uberlegungen stellt die Senkung der Gewinnsteuerbelastung fiir den Kanton
und die Urner Gemeinden eine zukunftsweisende Investition dar und bildet auch das Kernelement der
vorliegenden Gesetzesrevision. Nach der erwdhnten UBS-Studie zum kantonalen Wettbewerbsindika-
tor ist das Kostenumfeld eine wichtige Entscheidungsgrosse bei der Standortwahl von Unternehmen.
Massgeblich ist die Hoéhe der ortsgebundenen Kosten. Diese sogenannten Standortkosten sind sowohl
fiir die Neuansiedlung von Firmen als auch fiir den Verbleib bestehender Unternehmen eine wichtige
Entscheidungsgrosse insbesondere fiir die heute privilegiert besteuerten Unternehmen. Neben den
Gewinn- und Kapitalsteuersatzen fir juristische Personen beriicksichtigen die Unternehmen fiir ihre
Standortentscheide auch die Steuersatze fiir natiirliche Personen mit hohem Einkommen. Der Kanton
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hat mit kompetitiven steuerlichen Rahmenbedingungen dafiir zu sorgen, dass sowohl die Abwande-
rung bestehender Unternehmen verhindert als auch die dringend notwendige Ansiedlung neuer Fir-
men beglnstigt wird. Ohne Gewinnsteuersenkung wirde der Kanton Uri im interkantonalen Steuerbe-
lastungsvergleich auf den 19. Rang und somit ins letzte Drittel zuriickfallen (siehe Beilage 2).

2.13 Zurickhaltung bei der Umsetzung weiterer Massnahmen

Der Regierungsrat will die weiteren steuerpolitischen Massnahmen der SV17 aufgrund derer rechtli-
chen Komplexitat sowie zur Vermeidung von hohen Administrationsaufwendungen fiir die Veranla-
gungsbehorden und unter Berlicksichtigung der kantonalen Unternehmensstruktur nur sehr zuriickhal-
tend umsetzen. In diesem Sinne soll die obligatorisch einzufiihrende Patentbox mit einer Entlastung
von hochstens 30 Prozent eher unattraktiv ausgestaltet, die Entlastungsbegrenzung auf héchstens 50
Prozent festgelegt und auf die Einfiihrung eines zusatzlichen F&E-Abzugs bewusst verzichtet werden.
Die vorgeschlagene schlanke Umsetzung der Vorlage wirkt der Gefahr unerwiinschter Mitnahmeef-
fekte entgegen und gewahrleistet in Einklang mit dem Strategie- und Regierungsprogramm einfache
sowie gute Steuerkonditionen. Der Regierungsrat ist liberzeugt, dass sich Uri mit einer effektiven Ge-
samtsteuerbelastung von 12,5 Prozent auch ohne grossziigig ausgestaltete Patentbox und ohne zusatz-
lichen F&E-Abzug im Standortwettbewerb behaupten kann.

214 Gegenfinanzierungsmassnahmen

Im Sinne einer Gegenfinanzierungsmassnahme soll die Dividendenbesteuerung unter Einhaltung der
verfassungsrechtlichen Grundsatze und im Einklang mit dem Gesetz liber die direkte Bundessteuer
(DBG) auf mindestens 70 Prozent festgelegt werden. In Kombination mit der Senkung der Gewinn-
steuer vermeidet der Regierungsrat eine Uberkompensation® der Milderung der wirtschaftlichen Dop-
pelbelastung und stellt gleichzeitig die rechtsformneutrale Unternehmensbesteuerung?® sicher. Zusétz-
lich will er mit Blick auf den NFA eine kantonal zu tiefe Dividendenbesteuerung vermeiden, weil die
bundesrechtliche Bemessungsbasis in das Ressourcenpotenzial einfliesst. Eine kantonal zu tiefe steuer-
liche Ausschopfung der Dividenden ware fiir den Kanton ein Negativgeschaft, weil eine tiefere kanto-
nale Bemessungsgrundlage im NFA nicht bertlicksichtigt wird und damit tiefere NFA-Zahlungen zur
Folge hatte.

Flr juristische Personen soll neu eine Minimalsteuer von 500 Franken eingefiihrt werden, soweit deren
ordentliche Besteuerung auf kantonaler Ebene nicht mindestens 500 Franken betragt. Von der Mini-
malsteuer ausgenommen sollen Genossenschaften mit Selbsthilfecharakter ohne gewinnstrebende Ta-
tigkeit sowie Vereine und Stiftungen sein (Art. 96a E-StG). Den Einwohnergemeinden soll zudem die
Moglichkeit eingeraumt werden, den Kapitalsteuersatz zwischen 0,01 Promille und neu hochstens 4,0
Promille (bisher maximal 2,4 %o) festlegen zu kénnen, um drohende Steuerminderertrage gegebenen-
falls durch eine hohere Kapitalsteuer auszugleichen. Diese Méglichkeit bietet sich vor allem Gemein-
den mit kapitalintensiven und standortgebundenen Unternehmen an.

9 Eine Uberkompensation wiirde den Anreiz schaffen, dass die an einer Kapitalgesellschaft massgeblich beteiligte Person sich

vermehrt Dividenden statt Lohne ausbezahlt. Im Steuerrecht gilt es, solche Fehlanreize zu vermeiden.

10 Das Steuerrecht darf eine bestimmte Rechtsform gegeniiber anderen Rechtsformen nicht benachteiligen (vgl. Beilage 3).
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Zusatzlich leisten die bislang privilegiert besteuerten Unternehmen infolge der Abschaffung der Status-
regeln einen nicht unbeachtlichen Beitrag, soweit es Uri gelingt, diese Firmen mit ihren Arbeitsplatzen
im Kanton zu halten.

2.2 Steuerpolitische Massnahmen im Uberblick

221 Aufhebung der kantonalen Statusgesellschaften

Die Aufhebung der kantonalen Steuerstatusgesellschaften im Sinne von Artikel 28 Absatz 2 bis 4 StHG
ist unbestritten, weil sie nicht mehr im Einklang mit den internationalen Standards stehen. Folglich
sind die kantonalen Bestimmungen nach Artikel 89 StG (2. Ubergang zur Holding- oder Domizilgesell-
schaft), Artikel 90 StG (3. Holdinggesellschaften) und Artikel 91 StG (4. Domizilgesellschaften) aufzuhe-
ben. Die Aufhebung der Statusgesellschaften wirkt sich auf weitere inhaltliche und redaktionelle
Folgeanpassungen kantonaler Bestimmungen zur Gewinn- und Kapitalbesteuerung®! aus. Als Gegen-
massnahme zur Aufhebung der kantonalen Steuerregimes drangt sich wie vorstehend in Ziffer 2.1.2
dargelegt eine Gewinnsteuersenkung auf.

2.2.2 Einflhrung einer Patentbox

Die Kantone missen nach den steuerharmonisierungsrechtlichen Bestimmungen fiir Selbststandiger-
werbende (Art. 20 Abs. 5 E-StG) und juristische Personen (Art. 77a E-StG) zwingend die sogenannte
«Patentbox» einfihren. Mit einer Entlastung von hochstens 30 Prozent beabsichtigt der Regierungsrat
eine eher unattraktive Patentbox einzufiihren. Eine grossziigige steuerliche Privilegierung des Boxen-
gewinns drangt sich mit Blick auf die aktuelle Unternehmensstruktur des Kantons Uri nicht auf. Aktuell
ist auch keine Gesellschaft im Kanton Uri domiziliert, die Lizenzen aus selbstentwickelten Patenten ver-
einnahmt und infolge der Abschaffung der kantonalen Steuerregimes von einer héheren Besteuerung
direkt betroffen ware.

Von der Patentbox profitieren hauptsachlich Unternehmen mit Ertrdgen aus Patenten und anderem
geistigen Eigentum, die den F&E-Aufwand grdosstenteils im Unternehmen selbst tatigen (modifizierter
Nexusansatz). Das vom Bundesparlament verabschiedete Gesetz sieht in Bezug auf die qualifizieren-
den Rechte eine enge Ausgestaltung vor und schrankt damit den Kreis der potenziellen Unternehmen,
die von einer Patentbox profitieren kdnnen stark ein. Die Umsetzung der Patentbox ist ausserdem mit
hohem administrativem Aufwand sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir die Steuerbehérden ver-
bunden. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Urner Unternehmen von dieser steu-
erpolitischen Massnahme kaum profitieren kdnnten und deren Umsetzung fiir die Verwaltung zu er-
heblichem Mehraufwand fiihren wiirde. Diesen Uberlegungen zufolge steht eine grossziigige Entlas-
tung der Patentbox nicht im Vordergrund.

Sollte ein Unternehmen mit einem hohen Anteil von Einnahmen aus qualifizierenden Rechten am
Wirtschaftsstandort Uri Interesse zeigen, konnte es gegebenenfalls von einer Steuererleichterung pro-
fitieren. Der Kanton Uri kann neuen Unternehmen bei der Griindung oder Ansiedlung mit bedeuten-
den Investitionsvorhaben eine Steuererleichterung auf Kantons- und Bundesebene in Aussicht stellen,

11 Bej den Artikeln 93 Absatz 1 und 96 Absatz 4 StG ergibt sich zusatzlicher Anpassungsbedarf und bei Artikel 88 ist die Uber-
schrift zu dndern.
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soweit die Voraussetzungen hierfir erfiillt sind. Diese Moglichkeit steht nur strukturschwachen Regio-
nen zu, weshalb die Steuererleichterung gewissermassen als Alleinstellungsmerkmal (USP*?) gilt. Eine
Steuererleichterung ist in Bezug auf die Reduktion der Steuerbelastung wesentlich wirkungsvoller als
eine grossziigig ausgestaltete Patentbox. Sollte sich die Wirtschaftsstruktur des Kantons in Zukunft
massgeblich andern, kénnte die Patentbox anldsslich einer kiinftigen Steuergesetzrevision jederzeit
attraktiver ausgestaltet werden, soweit die Boxenldsung nach dereinstiger Rechtslage international
weiterhin akzeptiert ist.

2.2.3 Ubergang der Statusgesellschaft in die ordentliche Besteuerung

Die bisher privilegiert besteuerten Statusgesellschaften sehen sich mit der Abschaffung der kantonalen
Steuerprivilegien mit einer erheblich héheren Steuerbelastung konfrontiert, soweit sie stille Reserven
aufdecken. Stille Reserven entstehen durch Unterbewertung von Aktiven oder durch Uberbewertung
von Passiven. Sie konnen aufgrund handelsrechtlicher Bewertungsvorschriften oder aufgrund von Ab-
schreibungen und Riickstellungen entstehen. Die Realisierung von stillen Reserven, fihrt in der Regel
zu steuerbarem Gewinn.

Das Bundesrecht schreibt den Kantonen in Artikel 78g E-StHG vor, fiir die von der Aufhebung der kan-
tonalen Steuerstatusregeln betroffenen Gesellschaften eine Sondersteuer auf innert fiinf Jahren seit
Inkrafttreten der SV17 realisierten stillen Reserven vorzusehen, soweit sie bisher nicht steuerbar wa-
ren. Ziel dieser Bestimmung ist einen schonenden Ubergang der bisherigen Statusgesellschaften in die
ordentliche Besteuerung zu gewahrleisten. Fiir Gesellschaften, die bei Inkrafttreten dieser Teilrevision
den Status als Holding- oder Verwaltungsgesellschaft verlieren, soll der Sondersatz in den Ubergangs-
bestimmungen geregelt werden («neurechtlicher Step-up»). Der Regierungsrat schlagt vor, den Son-
dersatz auf 1 Prozent (Art. 269c Abs. 1 E-StHG) festzulegen, um eine angemessene Besteuerung zu ge-
wahrleisten. Bei der Hohe des Sondersatzes orientierte er sich an der bisherigen Steuerbelastung fir
Statusgesellschaften. Die bei Einfiihrung des neuen Rechts vorhandenen stillen Reserven sind nach all-
gemein anerkannten Bewertungsregeln zu ermitteln und von der Steuerbehdérde in einer Feststellungs-
verfligung festzuhalten.

Im Bundesrecht nicht geregelt sind die Steuerfolgen bei einem vorzeitigen Statuswechsel vor Inkraft-
treten dieser Teilrevision («altrechtlicher Step-up»). Nach kantonaler Praxis kdnnen Statusgesellschaf-
ten ihre stillen Reserven aufgrund eines freiwilligen Austritts aus dem Sonderbesteuerungsstatut vor
dem Inkrafttreten der SV17 in der Steuerbilanz steuerfrei aufwerten und innerhalb des Zeitraums von
5 Jahren steuermindernd abschreiben. Diese Abschreibungen fallen unter den Anwendungsbereich der
Entlastungsbegrenzung gemass neuem Artikel 78a E-StG (vgl. auch Ziffer 2.2.6). Um Rechtssicherheit
zu schaffen wird eine entsprechende Regelung in den Ubergangsbestimmungen aufgenommen (Art.
269c Abs. 2 E-StG).

224 Erhéhung der Dividendenbesteuerung

Im DBG soll die Dividendenbesteuerung fir natirliche Personen mit Beteiligungen von mindestens 10
Prozent am Grundkapital einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft auf 70 Prozent erhéht werden.
Der Regierungsrat will aufgrund der angekiindigten Gewinnsteuersenkung fiir juristische Personen die

12 USP = unique selling proposition (= Alleinstellungsmerkmal)
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Dividendenbesteuerung fir natirliche Personen ebenfalls auf mindestens 70 Prozent festlegen (Art. 22
Abs. 1 und 24 Abs. 2 E-StG). Die Erhdhung der Dividendenbesteuerung ist in Kombination mit der Sen-
kung der Gewinnsteuer (vgl. Ziffer 2.2.5) und zur Wahrung der verfassungsrechtlichen Grundsatze ge-
nerell geboten und sachlich korrekt. Der Regierungsrat will damit eine Uberkompensation der Milde-
rung der wirtschaftlichen Doppelbelastung vermeiden und gleichzeitig die rechtsformneutrale Unter-
nehmensbesteuerung sicherstellen. Die Anhebung der Dividendenbesteuerung ist auch insofern nach-
vollziehbar, als durch die Gewinnsteuersenkung die Inhaber von Anteilen an Kapitalgesellschaften indi-
rekt von einer tieferen Gewinnbesteuerung des Unternehmens profitieren. Der Belastungsvergleich
gemass Beilage 3 bestatigt die rechtsformneutrale Besteuerung auf der Basis des kiinftigen Rechts. Der
kantonale Gesetzgeber ist aus verfassungsrechtlichen Griinden gehalten, rechtswidrige Fehlanreize zu
vermeiden. Demzufolge darf die Dividende aus einer Kapitalgesellschaft unter Einbezug der Gewinn-
steuer im Endeffekt nicht tiefer besteuert werden als Lohneinkiinfte. Eine zu tiefe Dividendenbesteue-
rung wiirde bei den an Kapitalgesellschaften beteiligten Personen zu einer Verhaltensanderung fihren,
in dem sie lediglich aus steuerlichen Motiven die Ausrichtung von Dividenden anstelle von Lohn (zulas-
ten der AHV) bevorzugen.

2.2.5 Senkung der Gewinnsteuersatze

Die Senkung der Gewinnsteuerbelastung bildet das Kernelement der StG 2019 (Umsetzung SV17). Wie
in Ziffer 2.1.2 erwahnt, soll gesamthaft der Gewinnsteuersatz von 9,4 auf 6,0 Prozent gesenkt werden
(Art. 87 Abs. 1 E-StG). Die geplante Gewinnsteuersenkung tragen der Kanton, die Einwohnergemein-
den und die Kirchgemeinden gemeinsam.

Die nachstehende Abbildung zeigt, dass die prozentuale Senkung des Gewinnsteuersatzes bei den
Kirchgemeinden hoher ausfillt als beim Kanton und den Einwohnergemeinden. Vom Gewinnsteuersatz
der juristischen Personen von 9,4 Prozent steht den Kirchgemeinden aktuell ein Prozent zu. Dies ent-
spricht einem Anteil von 10,6 Prozent des gesamten Gewinnsteuersatzes juristischer Personen in Uri.
Bei den natdirlichen Personen betragt der Steuersatz der Kirchgemeinden ebenfalls ein Prozent. Da ge-
samthaft der Einkommenssteuersatz auf dem steuerbaren Einkommen natdurlicher Personen 15,2 Pro-
zent ausmacht, entspricht dies einem Anteil von nur 6,6 Prozent. Der hohe Anteil der Kirchgemeinden
am Steuersubstrat der juristischen Personen lasst sich sachlich nicht rechtfertigen. Dieses Missverhalt-
nis soll im Rahmen der Umsetzung der StG 2019 (Umsetzung SV17) korrigiert werden.

Abbildung 3: Gewinnsteuersenkung auf Ebene der Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern

Steuerhoheit: __lst Soll
Kanton 4,2 % 2,8 %
Einwohnergemeinden 4,2 % 2,8 %
Kirchgemeinden 10% 04%
Total 9,4 % 6,0 %

Eine juristische Person ist von Gesetzes wegen verpflichtet, einen Anteil an Kirchensteuern zu bezah-
len. Diese kann im Gegensatz zu natiirlichen Personen nicht freiwillig aus der Kirche austreten. Im
Sinne einer Gleichbehandlung soll der Kirchensteueranteil juristischer Personen wenigstens im Ein-
klang mit der prozentualen Gewichtung der Steuerbelastung natiirlicher Personen stehen. Diese Kor-
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rekturmassnahme ist nicht gegen die Kirchgemeinden gerichtet. Seit der Umsetzung der Steuerstrate-
gie profitieren sie vom héheren Anteil am Gesamtsteuersubstrat juristischer Personen im Umfang von
Gber 350 000 Franken pro Jahr, obwohl die Botschaft zur Steuervorlage 2006 den Kirchgemeinden ei-
nen Steuerausfall von jahrlich rund 150 000 Franken prognostizierte. Die Differenz zugunsten der
Kirchgemeinden belduft sich somit auf rund 500 000 Franken pro Jahr, wovon insbesondere die Kirch-
gemeinden des unteren Reusstals profitieren. Einige Kirchgemeinden konnten ihre Steuerfisse teil-
weise massiv senken oder erhebliche Investitionen in die Infrastruktur tatigen, ohne gleichzeitig den
Steuerfuss zu erhohen. Die vorgeschlagene Korrekturmassnahme lasst sich aufgrund der vorstehenden
Uberlegungen sachlich rechtfertigen.

2.2.6 Maximalbeschrankung fiir steuerliche Ermassigungen

Die steuerliche Entlastung durch die Beanspruchung der Patentbox (vgl. Ziffer 2.2.2) oder der Abschrei-
bung aufgedeckter stiller Reserven infolge Statuswechsel (vgl. Ziffer 2.2.3) kénnen einzeln oder kumu-
liert zu hohen Steuerermassigungen fihren. Ohne angemessene Maximalbeschrankung kdonnten fir
solche Unternehmen auf kantonaler Ebene tGber mehrere Jahre hinweg faktisch Steuerbefreiungen re-
sultieren. Dies hatte zusatzlich einen Negativeffekt auf die NFA-Ausgleichszahlungen, weil fir die NFA-
Berechnungen die Gewinnbasis fiir die direkte Bundessteuer und nicht der Kantons- und Gemeinde-
steuern massgeblich ist. Um dies zu verhindern, sieht das Bundesrecht eine Entlastungsbegrenzung fir
die Kantone verbindlich vor. Danach diirfen die gesamten steuerlichen Ermassigungen 70 Prozent des
steuerbaren Gewinns nicht Ubersteigen. Es steht den Kantonen frei, eine tiefere Ermassigung als 70
Prozent vorzusehen.

Der Regierungsrat schlagt in Artikel 78a E-StG vor, die Ermassigung im Zusammenhang mit der Patent-
box und der Abschreibung von aufgedeckten stillen Reserven infolge Statuswechsel im Hinblick auf die
Auswirkungen beim NFA auf hochstens 50 Prozent festzulegen. Damit wird sichergestellt, dass alle von
den Ermassigungen profitierenden Unternehmen auch kiinftig eine angemessene Mindeststeuerleis-
tung erbringen.

2.2.7 Einfiihrung einer Minimalsteuer fiir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften

Die natirlichen Personen entrichten im Kanton Uri seit Jahren eine Minimalsteuer auf Grundstiicken
oder eine Kopfsteuer. Das kantonale Recht sieht — mit Ausnahme der abzuschaffenden Statusgesell-
schaften — bei den juristischen Personen keine gleichartige Mindeststeuer vor. Mittlerweile unterwer-
fen einige Kantone juristische Personen einer Minimalsteuer.'® In der Zentralschweiz erheben die Kan-
tone Luzern, Nid- und Obwalden eine solche Steuer von je 500 Franken. Der Kanton Schwyz will mit
der Umsetzung der SV17 ebenfalls eine Minimalsteuer von mindestens 300 Franken einfiihren.'

Der Regierungsrat beabsichtigt im Sinne einer zusatzlichen Gegenfinanzierungsmassnahme, fiir juristi-
sche Personen einen Minimalsteuerbetrag von 500 Franken einzufihren (Art. 96a E-StG). Die Einfiih-
rung dieser Minimalsteuer lasst sich rechtfertigen, da rund die Halfte aller juristischen Personen in Uri

13 Die Besteuerung der juristischen Personen: Steuerinformationen herausgegeben von der Schweizerische Steuerkonferenz
SSK vom 10. Mérz 2017, Ziffer 4.13.
14 Kanton Schwyz: Erlauterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage fir die Umsetzung der SV17 Variante Gesamtsteuersatz
vom 12. April 2018, Seite 8.
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keine Steuern entrichten und dennoch Infrastrukturen belasten und Verwaltungsaufwand verursa-
chen. Die Minimalsteuer soll nur erhoben werden, soweit die ordentliche Gewinn- und Kapitalsteuer
den Betrag von 500 Franken unterschreitet. Ausgenommen von der Minimalsteuer sollen Stiftungen
und Vereine sowie Genossenschaften mit Selbsthilfecharakter ohne gewinnstrebende Tatigkeit sein.
Dies lasst sich rechtfertigen, weil Stiftungen in der Regel gemeinnltzige Zwecke verfolgen und vielfach
im Genuss einer Steuerbefreiung sind. Die Vereine widmen sich Giberwiegend ideellen Zwecken und
verfolgen in der Regel keine gewinnstrebende Tatigkeit.

2.2.8 Erhohung der Kapitalsteuer

Nach dem StHG ist eine Kapitalsteuer zu erheben. Seit 1. Januar 2007 erhebt der Kanton keine Kapital-
steuer mehr, sondern delegierte die Tarifkompetenz an die Einwohnergemeinden. Diese kdnnen die
Kapitalsteuer zwischen 0,01 und 2,4 Promille festsetzen. Viele Gemeinden vorwiegend im unteren
Reusstal haben aufgrund ihrer Wirtschaftsstruktur den Steuersatz mittlerweile auf 0,01 Promille ge-
senkt und somit die Kapitalsteuer faktisch abgeschafft. Uri zahlt punkto Kapitalsteuer schweizweit zu
den giinstigsten Standorten. Flir Gemeinden mit kapitalintensiven und standortgebundenen Unterneh-
men machte eine Senkung aufgrund drohender Steuerausfélle keinen Sinn, weshalb sie den Steuersatz
bei 2,4 Promille belassen haben.

Der Regierungsrat will die Tarifkompetenz zur Festsetzung der Kapitalsteuer weiterhin den Einwohner-
gemeinden Uberlassen. Sie sollen im Einzelfall die Moglichkeit erhalten, den Kapitalsteuersatz auf
hochstens 4,0 Promille (bisher maximal 2,4 Promille) anzuheben, um die aus der Gewinnsteuersen-
kung drohenden Steuerausfille teilweise zu kompensieren (Art. 96 Abs. 1 E-StHG).

2.29 Weitere steuerliche Anpassungen im Zuge der SV17

Im Steuergesetz sind weitere grossere und kleinere steuerliche Erganzungen und Anpassungen vorzu-
nehmen. Diese sind aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben ins kantonale Recht zu Gberfiihren und las-
sen dem Kanton keinen eigenen Rechtssetzungsspielraum. Es wird auf die weitergehenden Ausfiihrun-
gen in Teil IV (Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen) verwiesen. Zusammenfassend betrifft
dies in der systematischen Reihenfolge des StG folgende Artikel:

— Art. 24 Abs. 4 bis 9: Einfiihrung einer Riickzahlungsregel beim Kapitaleinlageprinzip (neu);

— Art. 25 Abs. 1 Bst. b: Anpassung beim Transponierungstatbestand;

— Art. 77b: Aufdeckung stiller Reserven bei Zuzug bzw. Beginn der Steuerpflicht (neu);

— Art. 77c: Besteuerung stiller Reserven bei Wegzug bzw. Ende der Steuerpflicht (neu).

2.3 Finanzpolitische Massnahmen der SV17 im Uberblick

2.3.1 Erhohung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer

Der Bund verschafft den Kantonen durch einen vertikalen Ausgleich den notwendigen finanzpoliti-

schen Handlungsspielraum, damit sie ihre Gewinnsteuern senken kénnen. Dementsprechend wird der
Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer von heute 17 auf 21,2 Prozent erhdht. Mit dieser finanzi-
ellen Kompensation an die Kantone tragt er der Tatsache Rechnung, dass rund die Halfte der Gewinn-
steuereinnahmen des Bundes von Gesellschaften mit kantonalem Steuerstatus stammen. Die meisten
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Kantone kdnnen nur durch eine Reduktion der ordentlichen Gewinnsteuersatze, ihre steuerlichen Rah-
menbedingungen attraktiv halten. Gegebenenfalls kdnnen sie eine international kompetitive Gewinn-
besteuerung durch den gezielten Einsatz von steuerlichen Sondermassnahmen wie etwa der Patentbox
oder dem Uberabzug fiir F&E-Kosten gewahrleisten. Nach den Berechnungen des Bundes sollten dem
Kanton Uri aufgrund der Erhohung des Anteils an der direkten Bundessteuer jahrlich zusatzlich 2 Milli-
onen Franken zu fliessen.

2.3.2 Angemessene Abgeltung der Stadte und Gemeinden

Die Erh6hung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer beriicksichtigt die Reformlasten der
Kantone einschliesslich der Stadte und Gemeinden. Wie die Reformlasten innerhalb eines Kantons zwi-
schen kantonaler und kommunaler Ebene ausgewogen zu verteilen sind, liegt in der Kompetenz der
Kantone. Mit einer neuen Bestimmung im Bundesgesetz (iber die direkte Bundessteuer werden die
Kantone angehalten, die Auswirkungen der SV17 auf ihre Stadte und Gemeinden angemessen abzugel-
ten. Diese Bestimmung entfaltet aber — wie in der parlamentarischen Debatte ausdricklich festgehal-
ten — keinen unmittelbaren Rechtsanspruch.

Wie bereits in Ziffer 1.4.3 ausgefiihrt, profitieren die Gemeinden seit der Umsetzung der Steuerstrate-
gie von zusatzlichen Steuerertragen und vermochten in vielen Fallen sogar den Steuerfuss zu senken
oder Investitionen ohne Steuerfusserhohung zu tatigen. Im direkten Vergleich ist weiter zu beriicksich-
tigen, dass die Gemeinden nicht direkt am NFA partizipieren. Die sinkenden Ausgleichszahlungen aus
dem NFA sind eine direkte Folge der kontinuierlich gestiegenen Finanzkraft Uris. Die Ausfalle aus dem
NFA muss jedoch der Kanton alleine verkraften, obwohl die Gemeinden mit 50 Prozent am Gesamt-
steuersubstrat partizipieren und zusatzlich noch eine Minimal- und Kopfsteuer vereinnahmen. Vor die-
sem Hintergrund ware es nicht sachgerecht, den Gemeinden einen Anteil an der direkten Bundes-
steuer zuzuweisen. Im Gegenteil beno6tigt der Kanton den héheren Kantonsanteil, um die Ausfalle beim
NFA wenigstens teilweise zu kompensieren. Weiter zeigt die BAK-Basel Studie’® aus dem Jahr 2015,
dass der Kanton bereits heute viele Aufgaben finanziert. In der Gesamtbetrachtung tber alle Aufga-
benfelder tragt der Kanton Uri 76 Prozent der Kosten — die restlichen 24 Prozent fallen bei den Ge-
meinden an. Damit beteiligt sich der Kanton Uri starker an der gesamtkantonalen Finanzierung als der
Durchschnitt der Schweiz (67 Prozent)

Vor diesem Hintergrund vertritt der Regierungsrat die Ansicht, dass die Gemeinden — wie bisher — kei-
nen Anteil an der direkten Bundessteuer erhalten. Eine direkte Beteiligung am Bundessteuersubstrat
ist auch mit Blick auf den sich im Gesetz Gber den Finanz- und Lastenausgleich zwischen dem Kanton
und den Gemeinden (FiLaG-UR) abzeichnenden Kompromiss nicht sachgerecht.

2.3.3 Anpassungen beim Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen (NFA)

Der Ressourcenindex der Kantone errechnet sich in einem komplexen System aus der aggregierten
Steuerbemessungsgrundlage (ASG) der Kantone. Dieses beinhaltet die Einkommen nattrlicher Perso-
nen und die Gewinne juristischer Personen. Die steuerbaren Gewinne der ordentlich besteuerten juris-
tischen Personen fliessen heute grundsatzlich mit demselben Gewicht in die Berechnungen des Res-

15 Aufgaben- und Strukturlberpriifung des Finanzhaushalts des Kantons Uri; Studie im Auftrag des Regierungsrats des Kan-
tons Uri (Schlussbericht vom 19. Mai 2015)
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sourcenindexes ein wie die Einkommen der natiirlichen Personen. Im Kanton Uri wird das Steuersub-
strat der juristischen Personen (Gewinnsteuerbelastung 9,4 %) bedeutend tiefer ausgeschopft als bei
den natdirlichen Personen (Einkommensteuerbelastung 15,2 %). Eine spezielle Regelung gilt fur Ge-
winne von Unternehmen mit einem kantonalen Steuerstatus. Sie fliessen bisher mit einem reduzierten
Gewicht (sog. Beta-Faktoren) in den NFA ein, um der reduzierten Besteuerung in den Kantonen Rech-
nung zu tragen.

Mit der SV17 wird ein neues Konzept fir die Gewichtung der Gewinne der juristischen Personen vorge-
schlagen. Die neuen sogenannten Zeta-Faktoren sollen die im Vergleich zu den Einkommen der natdrli-
chen Personen tiefere steuerliche Ausschopfung der Unternehmensgewinne widerspiegeln. Damit
wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Einkommen in den Kantonen einer spiirbar héheren
Steuerbelastung unterliegen als die Gewinne von juristischen Personen. Die Unternehmensgewinne
werden neu mit dem Faktor Zeta-1 gewichtet. Dieser entspricht dem Verhaltnis zwischen der steuerli-
chen Ausschopfung der Gewinne juristischer Personen (Zahler) und der Einkommen natirlicher Perso-
nen (Nenner). Der Faktor Zeta-2 bezieht sich auf die Gewinne in der Patentbox. Er widerspiegelt die
durchschnittliche steuerliche Entlastung dieser Gewinne im Vergleich zu den ordentlich besteuerten
Gewinnen. Der fir die Kantone fakultativ einzufiihrende F&E-Abzug oder der Eigenkapitalzinsabzug
und die damit verbundene tiefere Ausschopfung des Steuerpotenzials auf kantonaler Ebene wird im
NFA nicht bericksichtigt, weil die bundesrechtliche Bemessungsbasis in das Ressourcenpotenzial ein-
fliesst.

Ein weiterer Bereich der NFA-Anpassungen betrifft die ressourcenschwachsten Kantone und damit
auch den Kanton Uri. Sie erhalten wahrend eines Zeitraums von sieben Jahren Erganzungsbeitrdage von
insgesamt 180 Millionen Franken pro Jahr. Fiir Uri dirfte dieser Ergdnzungsbeitrag gestiitzt auf die Da-
ten des Referenzjahres 2018 ab 2024 bis 2030 rund 4 Millionen Franken betragen. Anderseits wird die-
ser temporare Mehrertrag durch die vorgesehenen Anpassungen am Ressourcenausgleichssystem (Ar-
beitsgruppe Marty) liberkompensiert. Da es sich beim Gesetz tiber den Finanz- und Lastenausgleich
(FiLaG, SR 613.2) um ein Bundesgesetz handelt, haben die Kantone keinen gesetzgeberischen Hand-

lungsbedarf.
2.4 Nachvollzug von Bundesrecht
2.4.1 Verzicht auf Besteuerung auslandischer Seeleute auf schweizerischen Hochseeschiffen

Nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe f und 35 Absatz 1 Buchstabe h StHG missten auslandische Seeleute
an Bord von Hochseeschiffen unter Schweizer Flagge am Sitz ihrer Reederei, in der Schweiz an der
Quelle besteuert werden, auch wenn sie in der Schweiz keinen Wohnsitz begriinden. Gleich zwei Moti-
onen'’” forderten dieses gesetzgeberische Versehen wieder riickgangig zu machen, indem sie einen
Verzicht auf die Besteuerung der Seeleute auf schweizerischen Hochseeschiffen forderten, da diese
gestltzt auf das internationale Recht an ihrem Wohnsitz besteuert werden. Die ESTV ersuchte mit
Schreiben vom 5. Dezember 1994 die kantonalen Steuerverwaltungen, auf eine Quellenbesteuerung
auslandischer Seeleute zu verzichten und stellte dem Parlament gleichzeitig eine Anderung in einem
geeigneten grosseren Rahmen in Aussicht. Im Hinblick auf die spater angekiindigte Gesetzesanderung

16 Dje voraussichtlichen Minderertrage fiir Uri belaufen sich im 2020 auf 1.7 Mio. Franken, 2021 auf 3.4 Mio. Franken und ab
2022 auf 5.0 Mio. Franken.
17 Motion Plattner 94.3270 (SR) und Motion Hubacher 94.3258 (NR) vom 16. Juni 1994
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verzichteten die Kantone auf eine Besteuerung der Seeleute in der Hochseeflotte, soweit sie in der
Schweiz keinen Wohnsitz begriindeten. Diese rechtlich unbefriedigende Situation wurde anlasslich der
Totalrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG; SR 531)® bereinigt. Das kantonale Recht ist auf-
grund des geanderten steuerharmonisierungsrechtlichen Wortlauts entsprechend anzupassen (Art. 6
Abs. 1 Bst. f und Art. 112 E-StG). Diese Anpassung dient der Klarstellung der seit Jahren angewandten
Praxis.

24.2 Energiegesetz

Der Kanton Uri stellt die Kosten fiir Massnahmen im Bereich des Umweltschutzes, dem Energiesparen
und der Denkmalpflege fiir Liegenschaften im Privatvermogen nach geltendem Recht (Art. 37 Abs. 2
und 3 StG) den steuerlich abzugsfahigen Unterhaltskosten gleich. Danach kénnen Investitionen in
energetische Gebdaudesanierungen bereits heute von den Einkommenssteuern abgezogen werden.

Das Volk stimmte dem neuen Energiegesetz (EnG; SR 730.0)° des Bundes am 21. Mai 2017 zu. In die-
sem Zusammenhang kommt es ab 2020 auch zu einer Anderung der Steuergesetze. Neu sollen die
Rickbaukosten im Hinblick auf einen Ersatzneubau (Art. 32 Abs. 2 E-DBG) den steuerlich abzugsfahigen
Unterhaltskosten gleichgestellt werden. Mit dieser Massnahme soll der Ersatz von alteren und vor al-
lem energieineffizienteren Gebauden gefordert werden. Zudem sollen Aufwendungen fiir energetische
Investitionskosten einschliesslich Riickbaukosten auf die zwei nachfolgenden Steuerperioden Ubertra-
gen werden kdnnen, soweit sie in der laufenden Steuerperiode, in der sie angefallen sind, steuerlich
nicht vollstandig beriicksichtigt werden kénnen (Art. 32 Abs. 2° E-DBG). Damit sollen mehr Gesamtsa-
nierungen geférdert werden. Die neuen Bestimmungen des EnG sollen sinngemass auch ins kantonale
Recht tiberfiihrt werden (Art. 37 Abs. 2 und Abs. 2°* E-StG).

2.4.3 Geldspielgesetz

Im Kanton Uri missen nach geltendem Recht (Art. 28 Abs. 1 Bst. e StG) die Gewinne aus Lotterien und
Sportwetten versteuert werden, soweit die einzelnen Gewinne den Betrag von 1 000 Franken Uberstei-
gen. Demgegenliber sind Spielgewinne, die in Spielbanken erzielt werden, steuerfrei. Mit dem Geld-
spielgesetz (BGS; SR 935.51)% beseitigte der Gesetzgeber diese Ungleichbehandlung auch gegeniiber
dem Geldspiel im Ausland. An der Volksabstimmung vom 10. Juni 2018 stimmte eine deutliche Mehr-
heit der Bevolkerung dem neuen Geldspielgesetz zu. Die Kantone sind verpflichtet, ihre Steuergesetz-
gebung auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der harmonisierungsrechtlichen Bestimmung anzupassen
(Art. 28 Abs. 1 Bst. e, Art. 29 Bst i, ia, ib, m und Art. 38 Abs. 3 Bst. e E-StG). Das Bundesamt fiir Justiz
(BJ) beantragte dem Bundesrat, die neuen Bestimmungen auf den 1. Januar 2019 in Kraft zu setzen. Ab
Inkrafttreten finden die gednderten Bestimmungen des StHG direkt Anwendung, wenn ihnen das kan-
tonale Steuerrecht widerspricht.

Nach den Bestimmungen des DBG sind neu Gewinne aus der Teilnahme an Grossspielen (Geld- und
Naturalgewinne) von weniger als einer Million Franken von der Steuer befreit. Fiir Lottogewinne ab
einer Million Franken ist weiterhin eine Steuer fallig! Die Kantone kdnnen nach dem StHG einen héhe-

18 AS 2017, 3097 - 3120
19 AS 2017, 6839 — 6888
20 BBl 2017, 6245 — 6296 (der Bundesrat hat das Inkrafttreten noch nicht beschlossen).
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ren Betrag von der Steuer ausnehmen. Ebenso kann der Kanton die Gewinne aus Lotterien und Ge-
schicklichkeitsspielen zur Verkaufsforderung, die nicht dem Geldspielgesetz unterstehen, bis zu einem
nach kantonalem Recht bestimmten Betrag von der Steuer befreien. Bei der direkten Bundessteuer
sind diese Gewinne steuerfrei, sofern sie die Grenze von 1 000 Franken nicht tberschreiten. Der Regie-
rungsrat schlagt vor, die Lotteriegewinne im gleichen Umfang wie beim Bund von der Einkommens-
steuer zu befreien.

Schliesslich kann der Kanton fiir die nicht steuerfreien Lotteriegewinne einen Hochstbetrag fiir den Ab-
zug von Einsatzkosten ins Gesetz aufnehmen. Fir die nicht steuerfreien Geld- und Naturalgewinne aus
Lotterien und Geschicklichkeitsspielen zur Verkaufsférderung sollen in Ubereinstimmung zum Bundes-
recht 5 Prozent, jedoch hochstens 5 000 Franken, als Einsatzkosten abgezogen werden. Bei der Teil-
nahme an Online-Spielbankenspielen sollen von den einzelnen Gewinnen hdchstens 25 000 Franken im
Steuerjahr abgezogen werden kdnnen.

3 Personelle und finanzielle Auswirkungen

3.1 Personelle Auswirkungen

Die Umsetzung der vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen zur SV17 wie die Patentbox oder
der zusatzliche F&E-Abzug waren mit einem erhéhten administrativen Aufwand verbunden. Der Regie-
rungsrat schenkt der Zweckmassigkeit im Vollzug hohe Beachtung und verzichtet bewusst auf die Ein-
flihrung von fakultativen Massnahmen wie den zusatzlichen F&E-Abzug und schldgt zudem eine ver-
gleichsweise unattraktive Patentbox vor. Ziel der Vorlage ist die Umsetzung der StG 2019 (Umsetzung
SV17) ohne zusatzlichen Personalbedarf. Der administrative Aufwand der Veranlagungsbehérde nimmt
temporar bei der Feststellung von stillen Reserven infolge des Wegfalls der Regelungen fiir Statusge-
sellschaften zu.

3.2 Finanzielle Auswirkungen

3.21 Uberblick zu den finanziellen Auswirkungen

Die Mehr- und Mindereinnahmen basieren auf einer statischen Berechnung der vorgeschlagenen Re-
formmassnahmen. Demgegeniiber wiirden dynamische Berechnungen auch reformbedingte Verhal-
tensanderungen wie Standort- und Investitionsentscheide direkt betroffener Unternehmen oder die
Ausschittungspolitik natirlicher Personen beriicksichtigen. Diese konnen aufgrund der hohen Komple-
xitdt und der kantonal unterschiedlichen Umsetzung der SV17 nicht quantifiziert werden. Ebenso las-
sen sich allfillige Steuerausfalle aufgrund der Ubernahme von bundesrechtlichen Bestimmungen zum
Geldspiel- und Energiegesetz wegen fehlender statistischer Grundlagen nicht quantifizieren. Aus dem
gleichen Grund konnen allfillige Steuermehrertrage infolge der Anpassung des Kapitaleinlageprinzips
oder der Transponierungsregel nicht ermittelt werden.

Die Auswirkungen der Anpassungen im NFA insbesondere der in Ziffer 2.3.3 erwdhnte temporare Er-
ganzungsbeitrag fiir die ressourcenschwichsten Kantone sind in der nachfolgenden Ubersicht eben-
falls nicht enthalten. Diesen Zahlen beruhen einerseits auf vielen Annahmen und andererseits wird
dieser temporare Mehrertrag durch die vorgesehenen Anpassungen am Ressourcenausgleichssystem
(Arbeitsgruppe Marty) Giberkompensiert.
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Abbildung 4: Uberblick zu den finanziellen Auswirkungen der einzelnen Massnahmen

Umsetzung StG 2019 (Umsetzung SV17) Kanton Einwohner- Kirch-

(Steuerperioden 2020 — 2024) in TFr. gemeinden gemeinden
Abschaffung der Statusprivilegien* 689 689 98
Einfiihrung der Patentbox — - —
Verzicht auf Einfliihrung erhdhter F&E-Abzug - - --
Einflihrung einer Entlastungsbegrenzung - - --
Erhohung der Dividendenbesteuerung 593 593 84
Senkung der Gewinnsteuer -2’000 -2’000 -857
Erhohung maximaler Kapitalsteuersatz - 300 -
Einfihrung einer Minimalsteuer fir jur. Personen 166 166 83
Zusétzlicher Anteil an der direkte Bundessteuer 1'980
Rucklaufige NFA-Ausgleichszahlungen (Anteil jur. Personen) -1'125 --- -
Total 303 -252 -592

*) Bei der Aufhebung der Statusprivilegien gilt es eine fiinfjahrige Ubergangsfrist zu beachten (sogenannter Step-up vgl.

Ziffer 2.2.3). Ab der Steuerperiode 2025 fallen die Ubergangsbestimmungen fiir Statusgesellschaften weg.

Nach der in Ziffer 2.2.3 umschriebenen fiinfjahrigen Ubergangsfrist sind die heutigen Statusgesell-

schaften ordentlich zu besteuern. Die Finanzdirektion rechnet ab der Steuerperiode 2025 mit zusatzli-

chen Steuerertrdagen pro Jahr im Umfang von 684 000 Franken, wovon je rund 319 000 Franken auf

den Kanton und die Einwohnergemeinden und rund 46 000 Franken auf die Kirchgemeinden entfallen.

Abbildung 5: Zusammenfassung finanzieller Auswirkungen ab der Steuerperiode 2025

StG 2019 ab Steuerperiode 2025 ff. in TFr. Kanton Einwohner- Kirch-
gemeinden gemeinden
Ubertrag Total der Ubergangsjahre 2020 bis 2024 303 -252 -592
Wegfall Ubergangsbestimmungen fiir Statusgesellschaften 319 319 46
Total 622 67 -546
3.2.2 Kanton

Mit der StG 2019 (Umsetzung SV17) ergeben sich fiir den Kanton sowohl Mehr- als auch Minderein-
nahmen. Erstere resultieren aus dem zuséatzlichen Anteil an der direkten Bundessteuer, der zu jahrli-
chen Mehreinnahmen fir den Kanton von knapp 1,98 Millionen Franken fiihrt. Hinzu kommen die jahr-
lichen Mehrertrage infolge von Gegenfinanzierungsmassnahmen wie der Erhéhung der Dividendenbe-
steuerung von rund 593 000 Franken oder der neu einzufiihrenden Minimalsteuer fir Kapitalgesell-
schaften von rund 166 000 Franken. Die Aufhebung der Statusregeln fiir Holding-, Domizil- und ge-
mischte Gesellschaften fihrt zu jahrlichen Mehreinnahmen von rund CHF 689 000. Mindereinnahmen
resultieren aus der Gewinnsteuersenkung im Umfang von rund 2 Millionen Franken. Da sich der Kan-
ton aufgrund der kontinuierlich steigenden Finanzkraft mit sinkenden Ausgleichszahlungen aus dem
NFA konfrontiert sieht, werden deren Auswirkungen auf die Kantonsfinanzen anteilmassig mit 1,125
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Millionen Franken®! beriicksichtigt, obwohl die Umsetzung der StG 2019 keine direkte Folge auf den
NFA hat. Im Lichte dieser Betrachtung resultiert wihrend der Ubergangsjahre 2020 bis 2024 jahrlich
ein Mehrertrag von rund 303 000 Franken. Nach dem Wegfall der Ubergangsbestimmungen liefern die
heute privilegiert besteuerten Unternehmen im Vergleich zu den Vorjahren zusatzliche Steuerertrage
von rund 319 000 Franken. Insgesamt darf der Kanton ab der Steuerperiode 2025 mit einem jahrlichen
Mehrertrag von rund 622 000 Franken rechnen.

Der Umbau des Unternehmenssteuerrechts erfordert die Einfihrung des fiir die Veranlagung juristi-
scher Personen notwendigen Zifferndialogs. Der Regierungsrat rechnet aufgrund einer Richtofferte
von der KMS AG vom 19. Juli 2018 mit einmaligen Investitionskosten von rund 100 000 Franken (exkl.
MWSt und interner Personalressourcen). Die EinfUhrung dieses Zifferndialogs ist im Hinblick auf die
NFA-Datenmeldungen zwingend notwendig. Andere NEST-Kantone haben diesen Veranlagungsziffern-
dialog bereits zu einem friiheren Zeitpunkt eingefiihrt. Das Amt fiir Steuern stellte dieses Teilprojekt
aufgrund personeller Ressourcenengpasse in der Informatiksystembetreuung bislang zurtick.

3.2.3 Einwohnergemeinden

Die einzelnen Massnahmen der StG 2019 fiihren auch bei den Einwohnergemeinden zu Mehr- und
Mindereinnahmen. Die Einwohnergemeinden sind von der Umsetzung der StG 2019 unterschiedlich
stark betroffen. Sie hdangt wesentlich vom prozentualen Anteil der Gewinnsteuern am Gesamtsteuer-
aufkommen ab. In den meisten Gemeinden betragt dieser Anteil weniger als 5 Prozent (siehe Beilage
5). Im unteren Reusstal wirkt sich die Umsetzung der StG 2019 vor allem auf die finanzstarken Gemein-
den Altdorf und Schattdorf aus, die bei einer Neuansiedlung von Unternehmen in den Gewerbearealen
«Werkmatt» und «Schachenwald» wiederum von zusatzlichem Steuersubstrat profitieren kdnnen. Im
oberen Reusstal weisen Goschenen und Wassen mit kapitalintensiven und standortgebundenen Unter-
nehmen ebenfalls einen hohen Anteil am Steuersubstrat juristischer Personen auf, die durch eine ge-
zielte Erhohung der Kapitalsteuer den Ausfall weitgehend wieder wettmachen kénnen.

Die Einwohnergemeinden partizipieren im gleichen Umfang wie der Kanton an den Gegenfinanzie-
rungsmassnahmen wie der Erhéhung der Dividendenbesteuerung (CHF 593 000) oder der neu einzu-
fihrenden Minimalsteuer fiir Kapitalgesellschaften (CHF 166 000) und von der Aufhebung der Sta-
tusprivilegien (CHF 689'000). Minderertrage resultieren aus der Gewinnsteuersenkung juristischer Per-
sonen (CHF 2 Mio.). Diese Vorlage bietet den Einwohnergemeinden zuséatzlich die Moglichkeit, ihre
Minderertrage individuell durch eine moderate Erhéhung des Kapitalsteuersatzes auszugleichen (CHF
300 000). Letzteres dirfte vor allem fiir die Gemeinden mit kapitalintensiven und standortgebundenen
Unternehmen infrage kommen.

Gesamthaft betrachtet bewegen sich die Mindereinnahmen fiir die Einwohnergemeinden in einem
vertretbaren Rahmen, wenn die Gesamtentwicklung der Steuereinnahmen mitbericksichtigt wird. Seit
der Umsetzung der Steuerstrategie verzeichnen die Gemeinden eine erfreuliche Entwicklung bei den
Steuereinnahmen (siehe Beilage 4). Diese Mehreinnahmen wiederspiegeln sich weitgehend auch in
den positiven Rechnungsabschliissen der Einwohnergemeinden.

21 Die Steuerstrategie entfaltet seit dem Referenzjahr 2015 seine volle Wirkung. Seither sieht sich der Kanton jahrlich mit ei-
nem NFA-Minderertrag von rund 4,5 Mio. Franken konfrontiert. Der Anteil der massgebenden Gewinne juristischer Personen
macht in Uri rund einen Viertel der gesamten aggregierten Steuerbemessungsgrundlage (ASG) aus. Damit entfallt vom jahrli-
chen Minderertrag schatzungsweise ein Anteil von 1,125 Mio. Franken (25 %) auf die juristischen Personen.
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Die StG 2019 schafft die Voraussetzungen, die bisher privilegiert besteuerten Unternehmen ein-
schliesslich deren Arbeitsplatze im Kanton zu halten und bildet gleichzeitig die Grundlage fiir die An-
siedlung von neuen Unternehmen. Vom kiinftig steigenden Wachstum des Steuersubstrats aufgrund
der verbesserten Standortattraktivitat profitieren neben dem Kanton auch die Einwohner- und Kirch-
gemeinden. Daher ist es angemessen, wenn diese gemeinsam mit dem Kanton die finanziellen Heraus-
forderungen mittragen.

3.24 Kirchgemeinden

Auf den ersten Blick sehen sich die Kirchgemeinden wahrend der Ubergangsjahre 2020 bis 2024 mit
Steuerausfallen von rund 592 000 Franken konfrontiert und stehen als Verlierer dieser Steuerreform
da. Bei genauer Betrachtung zeigt sich aber, dass dieser Ausfall hauptsachlich die finanzstarken Kirch-
gemeinden im unteren Reusstal mit Steuerfiissen unter 100 Prozent betrifft (siehe Beilage 6). Diese
profitieren seit dem Jahr 2007 von der sehr erfreulichen Entwicklung der Steuereinnahmen juristischer
Personen nicht zuletzt auch aufgrund dem in Ziffer 2.2.5 erlduterten Missverhaltnis der Steuerauftei-
lung.

Der romisch-katholischen Kirchgemeinde Altdorf ist es beispielsweise gelungen, den Steuerfuss seit
2009 kontinuierlich von 96 auf 82 Prozent zu senken. Das Steueraufkommen nattrlicher und juristi-
scher Personen entwickelte sich trotz sinkender Steuerfiisse in einzelnen finanzstarken Gemeinden seit
der Umsetzung der Steuerstrategie sehr erfreulich (siehe Beilage 4). Vor diesem Hintergrund lasst sich
auch der mit dieser Vorlage verbundene Steuerausfall fir die Kirchgemeinden rechtfertigen, zumal die-
ser massgeblich auf die Korrektur des (iberhéhten Anteils am Steuersubstrat juristischer Personen zu-
riickzufihren ist. Die romisch-katholische Landeskirche Uri sieht sich aufgrund dieser Situation und der
unterschiedlichen Betroffenheit einzelner Gemeinden gegebenenfalls mit einer Uberarbeitung der Ver-
ordnung Uber den Finanzausgleich zwischen den Urner-Kirchgemeinden konfrontiert.
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1l Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f

Das kantonale Recht wird an die gednderte Bestimmung des Bundesrechts (Art. 4 Abs. 2 Bst. f StHG)
angepasst. Entgegen dem aktuellen Gesetzeswortlaut mussten auslandische Seeleute an Bord von
Hochseeschiffen unter Schweizer Flagge bislang keine Quellensteuern entrichten, weil die ESTV die
Kantone ersuchte, auf eine Quellenbesteuerung zu verzichten. Das Parlament korrigierte mit der Total-
revision des LVG das gesetzgeberische Versehen aus dem Jahr 1994.

Artikel 20 Absatz 5 (neu)

Die ermassigte Besteuerung von Ertrdgen aus einer Patentbox steht in Analogie zu den juristischen
Personen auch selbststéandigerwerbenden natiirlichen Personen offen. Der neue Absatz 5 entspricht
Artikel 8a E-StHG gemass der Botschaft zur SV17. Es wird auf die weiteren Ausfiihrungen zu Artikel 77a
E-StG verwiesen.

Artikel 22 Absatz 1

Die Teilbesteuerung von Dividenden und weiteren Leistungen aus qualifizierten Beteiligungen des Ge-
schaftsvermaogens ist gemass zwingendem Bundesrecht (Art. 7 Abs. 1 E-StHG) auf mindestens 50 Pro-
zent anzuheben. Die vorgeschlagene Senkung der Gewinnsteuerbelastung juristischer Personen gebie-
tet, kantonal die Teilbesteuerung im Geschaftsvermogen nach Absatz 1 von 40 Prozent auf mindestens
70 Prozent anzuheben, um sowohl eine Uberkompensation zu vermeiden als auch eine rechtsform-
neutrale Besteuerung zu gewdhrleisten (siehe auch Ausfiihrungen zu Ziffer 2.2.4 und Beilage 3).

Artikel 24 Absatz 2, 4 und 5 bis 9 (neu)

Absatz 2 bestimmt, dass Dividenden und weitere Leistungen aus qualifizierten Beteiligungen des Pri-
vatvermogens neu mit 70 Prozent in die Bemessungsgrundlage einfliessen. Die Teilbesteuerung ist ge-
maéss zwingendem Bundesrecht (Art. 8 Abs. 23nauies E_StHG) auf mindestens 50 Prozent anzuheben. Die
vorgeschlagene Senkung der Gewinnsteuerbelastung juristischer Personen gebietet, kantonal die Teil-
besteuerung auf mindestens 70 Prozent zu erhéhen, um sowohl eine Uberkompensation zu vermeiden
als auch eine rechtsformneutrale Besteuerung zu gewahrleisten (siehe auch Ausfiihrungen zu Ziffer
2.2.4 und Beilage 3).

Absatz 4 wird redaktionell angepasst. Nach geltendem Recht ist im Grundsatz die Riickzahlung von Ka-
pitaleinlagereserven (KER) steuerfrei, wahrend dem die Ausschittung tbriger Reserven steuerbar ist.
Dieser Artikel wird nun mit dem Vorbehalt zur Einschrankung des Kapitaleinlageprinzips ergéanzt (Art.
7b Abs. 1 E-StHG).

Nach Absatz 5 soll neu eine an der schweizerischen Borse kotierte Gesellschaft die KER nur insoweit
steuerfrei zurlickzahlen diirfen, als sie mindestens im gleichen Umfang tibrige (steuerbare) Reserven
an die beteiligten Personen ausschittet. Falls diese Riickzahlungsregel verletzt wird, ist die halbe Diffe-
renz zwischen der Riickzahlung und der Ausschiittung der (ibrigen Reserven steuerbar, aber hochstens
im Umfang der vorhanden, handelsrechtlich ausschittungsfahigen Reserven (Art. 7b Abs. 2 E-StHG).
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Nach Absatz 6 soll die vorstehend erwahnte Rickzahlungsregel nicht Anwendung finden fiir KER, die
im Rahmen eines fusionsahnlichen Zusammenschlusses oder bei einer grenziiberschreitenden Fusion
oder Umstrukturierung nach dem 24. Februar 2008 entstanden sind oder im Falle einer Liquidation der
Gesellschaft (Art. 7b Abs. 3 E-StHG).

Nach Absatz 7 soll die Neuregelung sinngemass auch gelten, wenn KER steuerfrei in Nennwertkapital
(Gratisaktien oder Gratisnennwerterhohung) umgewandelt werden (Art. 7b Abs. 4 E-StHG).

Absatz 8 regelt die Steuerfolgen im Rahmen des Riickkaufs eigener Aktien (Teilliquidationsregel). Da-
nach missen beim Rickkauf eigener Aktien KER im selben Umfang vernichtet werden wie Gewinnre-
serven. Falls diese Teilliquidationsregel verletzt wird, soll die ESTV in dem Umfang KER reduzieren, in-
dem diese Bestimmung verletzt wurde. Auf Stufe Einkommenssteuer wiirde sich im selben Umfang das
steuerbare Einkommen vermindern (Art. 7b Abs. 5 E-StHG).

Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe b

Anpassung der Bestimmungen (ber die Transponierung an zwingendes Bundesrecht (Art. 7a Abs.1 Bst.
b E-StHG). Der Tatbestand der «Transponierung» betrifft Sachverhalte, in denen eine Privatperson Be-
teiligungsrechte an ein Unternehmen verdussert, das sie selbst beherrscht («Verkauf an sich selbst»).
Eine Voraussetzung besteht darin, dass die verdussernde Person am erwerbenden Unternehmen zu
mindestens 50 Prozent beteiligt ist. Der dabei erzielte Verdausserungserlos wird nicht als steuerfreier
Kapitalgewinn, sondern als steuerbarer Vermogensertrag qualifiziert. Gleiches gilt, wenn mehrere Be-
teiligte die Ubertragung gemeinsam vornehmen.

Nach geltendem Recht kann aber eine einzelne Privatperson ihre Beteiligungen von weniger als 5 Pro-
zent an mittleren und grossen Gesellschaften ohne Steuerfolgen zu Verkehrswerten an eine von ihr
selbst beherrschte Kapitalgesellschaft verdaussern. In der Praxis hat sich gezeigt, dass seit der Einfiih-
rung des Kapitaleinlageprinzips per 1. Januar 2011 diese 5-Prozent-Regel im Einzelfall zu Unterbesteue-
rungen in Millionenhéhe fiihren kann. Mit der vorliegenden Anderung soll diese Steuerliicke geschlos-
sen und eine Gleichbehandlung samtlicher Beteiligungsinhaberinnen und -inhaber erreicht werden.

Artikel 28 Absatz 1 Buchstabe e

Diese Bestimmung wird aufgehoben. Neu gelten die Bestimmungen des Geldspielgesetzes, wonach die
Gewinne aus Lotterie oder lotteriedhnlichen Veranstaltungen bis 1 Million Franken steuerfrei sind (vgl.
Ausfiihrungen zu Art. 29 Bst. i, ia, ib und m E-StG).

Artikel 29 Buchstabe i, ia und ib (neu) und m

Nach geltendem Recht sind die bei Gliicksspielen in Spielbanken erzielten Gewinne von der Einkom-
menssteuer (Art. 29 Bst. i StG) ausgenommen. Diese Gewinne sollen weiterhin steuerfrei bleiben. Die
geltende Bestimmung wird dahingehend prazisiert, als diese Gewinne weiterhin steuerfrei sind, wenn
sie nicht aus einer selbstandigen Erwerbstatigkeit stammen (Art. 7 Abs. 4 Bst. | StHG). Neu sollen die
Gewinne aus der Teilnahme an Grossspielen und aus der Online-Teilnahme an Spielbankenspielen bis
zu einem Betrag von 1 Mio. Franken von der Einkommenssteuer ausgenommen sein, sofern diese nach
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dem Geldspielgesetz zugelassen sind (Art. 7 Abs. 4 Bst. i°® StHG). Die Steuerbefreiung soll dariiber hin-
aus auch fir die Kleinspiele gelten, mit denen sich definitionsgemass nur beschrankt Gewinne erzielen
lassen (Art. 7 Abs. 4 Bst. i**" StHG).

Die Gewinne aus Lotterien und Geschicklichkeitsspielen zur Verkaufsférderung (d.h. mit geldwertem
Einsatz oder Abschluss eines Rechtsgeschéfts, aber auch bei Gratisteilnahme; z.B. Wettbewerbe), die
gemass Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe d nicht dem Geldspielgesetz unterstehen, sollen nach Artikel 7
Absatz 4 Buchstabe m StHG weiterhin besteuert werden. Eine Steuerbefreiung dieser Gewinne ist
nicht gerechtfertigt, da der Ertrag dieser Spiele weder fiir gemeinniitzige Zwecke noch fiir die AHV ver-
wendet wird, sondern ausschliesslich den Veranstalterinnen zugutekommt. Eine Steuerbefreiung ist
somit nicht gerechtfertigt.

Artikel 37 Absatz 2 und Absatz 2a (neu)

Das ENG enthélt neue Bestimmungen zugunsten energiepolitischer Ziele, die in das StHG eingeflossen
sind (Art. 9 Abs. 3 und 3" StHG). Neu sollen — wie im DBG — auch fiir die Kantons- und Gemeindesteu-
ern die Rickbaukosten im Hinblick auf einen Ersatzneubau den steuerlich abzugsfahigen Unterhalts-
kosten gleichgestellt werden. Fiir Investitionen in Umweltschutz- und Energiesparmassnahmen sowie
Riickbaukosten im Hinblick auf einen Ersatzneubau wird sodann ein Abzugsvortrag von zwei Jahren ge-
wahrt. Das EnG ist durch den Bundesrat auf den 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt worden. Die Kantone
missen innert zwei Jahren die gednderten Bestimmungen im kantonalen Recht umsetzen (Art. 72v
StHG).

Artikel 38 Absatz 3 Buchstabe e

Die Spielerinnen und Spieler kdnnen bei einer Teilnahme an Geldspielen von den steuerbaren Gewin-
nen nach Artikel 29 Buchstaben ia, ib und m E-StG ihre Einsatzkosten im Umfang von 5 Prozent, jedoch
hochstens 5 000 Franken in Abzug bringen. Bei einer Online-Teilnahme an Spielbankenspielen nach Ar-
tikel 29 Buchstabe m E-StG sollen in Ubereinstimmung mit dem DBG die vom Online-Spielerkonto ab-
gebuchten Spieleinsatze im Steuerjahr, jedoch héchstens 25 000 Franken abziehbar sein.

Artikel 77 Absatz 1 Buchstabe c zweiter Satz

Die Verlegung des Sitzes, der Verwaltung oder einer Betriebsstdtte sowie die Verlegung von Vermo-

genswerten, Betrieben und Teilbetrieben ins Ausland werden neu in Artikel 77c E-StG geregelt. Des-

halb kann auf den zweiten Satz von Absatz 1 Buchstabe c verzichtet werden, ohne dass sich materiell
eine Anderung ergibt.

Artikel 77a 2. Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten (neu)

Absatz 1 definiert die grundsétzliche Funktionsweise der Patentbox. Die Kantone missen nach den Ar-
tikeln 24a und 24b E-StHG obligatorisch eine sogenannte Patentbox einfliihren. Ertrage aus Patenten
und vergleichbaren Rechten sowie Immaterialgiiterrechten sollen auf Antrag hin ermassigt besteuert
werden. Die Hohe der Erméssigung ist Sache der Kantone, sie darf jedoch hochstens 90 Prozent betra-
gen. Mit Blick auf die aktuelle Wirtschaftsstruktur im Kanton Uri schlagt der Regierungsrat vor, eine
Entlastung von héchstens 30 Prozent einzufiihren. Die Ausgestaltung der schweizerischen Patentbox
richtet sich nach dem «modifizierten Nexusansatz» der OECD, wonach ausschliesslich Gewinne, die auf
Patente und vergleichbare Rechte entfallen, fiir die Patentbox qualifizieren.
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Absatz 2 regelt den Fall, dass die Patente und vergleichbaren Rechte in einem Produkt enthalten sind.
In diesem Fall muss der Gewinn, der auf die Patente entfillt, vom ordentlich zu besteuernden Gewinn
nach der «Residualmethode» getrennt werden. Damit sollte gewahrleistet sein, dass nur der auf Inno-
vation beruhende Gewinn ermassigt besteuert wird.

Absatz 3 regelt, wie Patente und vergleichbare Rechte steuerlich zu behandeln sind, wenn sie erstmals
der Besteuerung nach Artikel 77a unterstehen. Ziel dieser Bestimmung ist es, dass im Ergebnis nur die
Nettogewinne privilegiert besteuert werden. Kénnten relevante F&E-Aufwendungen vollumfanglich
steuerlich in Abzug gebracht werden, wahrend die Ertrage nur reduziert besteuert werden, ergabe sich
insgesamt eine wesentlich zu tiefe Steuerbelastung. Bei der Einbringung in die Patentbox wird daher
Gber die fur die Patente, vergleichbaren Rechte oder Produkte getdtigten F&E-Aufwendungen abge-
rechnet.

Absatz 4 verweist hinsichtlich der Definition von Patenten und vergleichbaren Rechten sinngemass auf
die Begriffsdefinition von Artikel 24a Absatz 1 und 2 E-StHG.

Absatz 5 verweist auf die direkt anwendbare bundesratliche Verordnung Gber die erméssigte Besteue-
rung von Gewinnen aus Patenten und vergleichbaren Rechten. Dabei sollen Einzelheiten zur Berech-
nung des Boxengewinns namentlich die Residualmethode, der modifizierte Nexusansatz, die Doku-
mentationspflichten, der Beginn und das Ende der ermdssigten Besteuerung in der Patentbox sowie
die Behandlung von Verlusten aus Patenten und vergleichbaren Rechten konkretisiert werden.

Artikel 77b 3. Aufdeckung stiller Reserven bei Beginn der Steuerpflicht (neu)

Mit Artikel 24c und 24d E-StHG sollen schweizweit einheitliche Regelungen fiir die Aufdeckung stiller
Reserven bei Beginn und Ende der Steuerpflicht eingefiihrt werden. Der Kanton hat bei der inhaltli-
chen Umsetzung keinen Freiraum.

Absatz 1 regelt die Aufdeckung der stillen Reserven bei Beginn der Steuerpflicht. Die Unternehmen er-
halten neu die Moglichkeit, die vorhandenen stillen Reserven in der Steuerbilanz aufzudecken. Die Auf-
deckung der stillen Reserven hat spatestens mit der Abgabe der Steuererklarung zu erfolgen, da nach
Artikel 192 Absatz 3 StG das am Ende der Steuerperiode dienende steuerliche Eigenkapital auszuwei-
sen ist. Massgebend ist der Verkehrswert der Vermoégenswerte zu Fortflihrungswerten. Dazu gehort
auch der selbstgeschaffene Geschéfts- bzw. Firmenwert (origindrer Goodwill oder Mehrwert), und
zwar unabhangig davon, ob dieser handelsrechtlich aktivierungsfahig ist oder nicht. Soweit jedoch
stille Reserven auf einzelne Aktiven entfallen, sind sie auf diese zu verlegen. Bei der Bemessung des
Mehrwerts ist vom Drittvergleich auszugehen.

Absatz 2 regelt, welche Tatbestdnde unter dem Beginn der Steuerpflicht verstanden werden. Es han-
delt sich dabei um Tatbestande im Zusammenhang mit einem grenziiberschreitenden Sachverhalt oder

dem Ende einer Steuerbefreiung nach Artikel 75 StG.

Nach Absatz 3 und 4 ist der Goodwill innert zehn Jahren und die Gbrigen aufgedeckten stillen Reserven
je nach Art der betroffenen Bilanzposition abzuschreiben.
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Artikel 77c 4. Besteuerung stiller Reserven am Ende der Steuerpflicht (neu)

Absatz 1 regelt, dass am Ende der Steuerpflicht grundsatzlich Gber alle stillen Reserven einschliesslich
des selbst geschaffenen Mehrwerts steuerlich abzurechnen ist. Konnten im Zeitpunkt des Zuzugs
oder des Eintritts in die Steuerpflicht die stillen Reserven nach Artikel 77 b E-StG steuerneutral aufge-
deckt werden, so ist bei Ende der Steuerpflicht fiir die Bewertung des Mehrwerts die gleiche Methode
wie bei der Aufdeckung zu verwenden, sofern sich die wirtschaftliche Lage des jeweiligen Unterneh-
mens seither nicht grundlegend verandert hat.

Absatz 2 nennt die Tatbestande, bei welchen Uber die stillen Reserven einschliesslich des selbst er-
schaffenen Mehrwerts abzurechnen ist. Neu wird prazisiert, dass steuerlich auch tber einzelne Funkti-
onen (z. B. Verkaufstatigkeiten, Dienstleistungen usw.) abzurechnen ist, wenn diese ins Ausland verlegt
werden. Im Falle von Liegenschaften muss unterschieden werden, ob das Steuersubjekt fortbesteht
oder nicht.

Artikel 78a Entlastungsbegrenzung (neu)

Mit Artikel 25b E-StHG sollen die Kantone schweizweit eine Entlastungsbegrenzung einfiihren. Die Ent-
lastungsbegrenzung verfolgt den Zweck, eine unangemessen tiefe Gewinnbesteuerung aufgrund der
Kumulation von verschiedenen steuerlichen Erméassigungen im Zusammenhang mit der Patentbox und
gegebenenfalls der Abschreibung von aufgedeckten stillen Reserven infolge vorzeitigem Statusaustritt
(siehe auch Erldauterungen zu Art. 269c Abs. 2 E-StG) auszuschliessen. Gemass dem vorliegenden Arti-
kel missen jeweils mindestens 50 Prozent des Gewinns vor Anwendung dieser Sonderregelungen steu-
erbar bleiben. Bei dieser Berechnung wird der Nettobeteiligungsertrag ausgeklammert, da dieser liber
den Beteiligungsabzug indirekt freigestellt wird. Alle Unternehmen sollen mit einer angemessenen
Mindeststeuerleistung einen Deckungsbeitrag an die Kosten der Infrastruktur und fir 6ffentliche Leis-
tungen entrichten.

Artikel 80 Absatz 3 Buchstabe b

Der in Absatz 3 Buchstabe b enthaltene Umstrukturierungsvorbehalt bei einer Ubertragung von Ge-
genstdanden des betrieblichen Anlagevermdgens auf eine Gesellschaft, die nach Artikel 90 StG (Holding-
gesellschaft) oder Art. 91 StG (Domizil- und gemischte Gesellschaft) besteuert wird, ist im Zuge der Ab-
schaffung der privilegiert besteuerten Statusgesellschaften aufzuheben.

Artikel 87 Absatz 1, 3 und 5 (neu)

Wie in Ziffer 2.2.5 ausgefiihrt, bildet die Senkung der effektiven Gewinnsteuerbelastung das Kernele-
ment der StG 2019 (Umsetzung SV17). Absatz 1 enthélt die Aufteilung der Steuersatze auf den Kanton,
die Einwohnergemeinden und die Landeskirchen oder deren Kirchgemeinden. Bei den juristischen Per-
sonen soll der anteilige Steuersatz fur die Landeskirchen oder deren Kirchgemeinden inskiinftig dem-
selben prozentualen Anteil entsprechen wie bei den nattirlichen Personen. Nach dem Gleichbehand-
lungsgebot soll der Steuersatz fir die Korporationen nach Absatz 3 ebenfalls auf 6 Prozent festgesetzt
werden.

Der neue Absatz 5 ermdglicht den Steuersatz in besonderen Fallen zu erhéhen. Das Amt fiir Steuern
entscheidet lber solche Begehren im Interesse des betroffenen Unternehmens.
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Artikel 88 Gesellschaften mit Beteiligungen

Die Sachuiberschrift von Artikel 88 soll infolge der Abschaffung der kantonalen Statusgesellschaften an-
gepasst werden. Zur Angleichung an die direkte Bundessteuer soll die bisherige Sachiiberschrift «Son-
derfdlle 1. Gemischte Beteiligungsgesellschaften» neu durch «Gesellschaften mit Beteiligungen» er-
setzt werden.

Artikel 89 bis 91

Mit der Abschaffung der kantonalen Statusgesellschaften gemass Artikel 28 Absatz 2 bis 5 E-StHG sind
im kantonalen Gewinnsteuerrecht die Artikel 89 StG (Ubergang zur Holding- und Domizilgesellschaft),
Artikel 90 StG (Holdinggesellschaften) und Artikel 91 StG (Domizil- und gemischte Gesellschaften) zu
streichen.

Artikel 93 Absatz 1 zweiter Satz

Mit der Abschaffung der Bestimmungen UGber Statusgesellschaften wird der zweite Satz von Buchstabe
1 gegenstandslos und ist zu streichen.

Artikel 96 Absatz 1 und 4

Absatz 1 regelt, dass die Einwohnergemeinden den Kapitalsteuersatz im Sinne einer Gegenfinanzie-
rungsmassnahme zu den Gewinnsteuersenkungen neu auf bis zu 4,0 Promille (bisher 2,4 %) erh6hen
koénnen (siehe auch die erganzenden Ausfihrungen in Ziffer 2.2.8). Absatz 4 ist infolge der Abschaffung
der kantonalen Statusgesellschaften zu streichen.

Artikel 96a (neu)

Artikel 96a E-StG soll neu als 4. Kapitel mit dem Gliederungstitel «Minimalsteuer» eingefiigt werden.
Folglich dandert sich die Nummerierung und das bislang 4. Kapitel «Zeitliche Bemessung» wird neu zum
5. Kapitel.

Absatz 1 regelt die neue Minimalsteuer fir juristische Personen. Neu soll auch bei den juristischen Per-
sonen in Analogie zu den natirlichen Personen eine Minimalsteuer geschuldet sein. Die Minimalsteuer
soll 500 Franken betragen und ist nur geschuldet, soweit die ordentliche Gewinn- und Kapitalsteuer
den Betrag von 500 Franken unterschreitet. Die Minimalsteuer soll bei personlicher und wirtschaftli-
cher Zugehorigkeit im Kanton sowie bei Zu- und Wegzug fiir die ganze Steuerperiode geschuldet sein.
Damit wird sichergestellt, dass alle gewinnorientierten Unternehmen wenigstens einen Deckungsbei-
trag an die Kosten der Infrastruktur und flr 6ffentliche Leistungen entrichten (siehe auch die ergan-
zenden Ausfiihrungen in Ziffer 2.2.7).

Nach Absatz 2 und 3 sollen von der Minimalsteuer ausgenommen sein, die Genossenschaften mit
Selbsthilfecharakter ohne gewinnstrebende Tatigkeit sowie die Vereine und Stiftungen.

Artikel 112

Das kantonale Recht wird an die gednderte Bestimmung des Bundesrechts (Art. 35 Abs. 1 Bst. h StHG)
angepasst. Siehe auch Ausfiihrungen zu Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f E-StG.
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Artikel 192 Absatz 3

Die Kapitalgesellschaften missen das Eigenkapital am Ende der Steuerperiode oder der Steuerpflicht
ausweisen. Die Gesellschaften missen aufgrund der Anpassungen beim Kapitaleinlageprinzip zusatz-
lich die Reserven aus Kapitaleinlagen im Sinne von Artikel 24 Absatz 4 bis 8 in der Handelsbilanz aus-
weisen.

Artikel 269c Ubergangsbestimmungen der Teilrevision per 1. Januar 2020 (neu)

Diese Bestimmung regelt die Steuerfolgen im Zusammenhang mit dem Statuswechsel von Gesellschaf-
ten. Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung haben die Kantone im geltenden Recht einen erhebli-
chen Gestaltungsspielraum, wie sie den Wegfall eines Steuerstatus behandeln. Um Rechtssicherheit zu
schaffen, flihrt das StHG eine einheitliche Regelung ein, wie die bestehenden stillen Reserven und der
selbst geschaffene Mehrwert (Goodwill) bei der Realisation steuerlich zu behandeln ist. Ziel ist ein
moglichst schonender Ubergang dieser Gesellschaften in die ordentliche Besteuerung zu gewéhrleisten
(vgl. auch Ausfiihrungen zu Ziffer 2.2.3).

Absatz 1 regelt den sogenannten «neurechtlichen Step-up», der nur fiir diejenigen Gesellschaften mas-
sgebend ist, die nicht freiwillig vor Inkrafttreten dieser Teilrevision auf den Steuerstatus verzichten.
Das Ende der Besteuerung als Statusgesellschaft tritt unmittelbar mit dem Inkrafttreten dieser Teilrevi-
sion ein. Dem betroffenen Unternehmen wird auf Antrag die stillen Reserven einschliesslich des selbst
geschaffenen Mehrwerts in einer Verfligung eroffnet. Die bisher nicht steuerbaren stillen Reserven
einschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts sollen bei deren Realisation innert einer Ubergangs-
frist von 5 Jahren zum Sondersatz von 1 Prozent besteuert werden. Mit dieser Losung wird ein mog-
lichst schonender Ubergang zur ordentlichen Besteuerung gewihrleistet. Nicht Gegenstand der Be-
steuerung zum gesonderten Satz sind die Beteiligungsertrage. Diese unterliegen der indirekten Frei-
stellung zum ordentlichen Satz (Beteiligungsabzug).

Absatz 2 regelt den sogenannten «altrechtlichen Step-up», der nur fiir diejenigen Gesellschaften mass-
gebend ist, die vor Inkrafttreten dieser Teilrevision freiwillig auf den Steuerstatus verzichten. Diese Un-
ternehmen kénnen die stillen Reserven einschliesslich des selbstgeschaffenen Mehrwerts in der Steu-
erbilanz ohne Steuerfolgen aufdecken. Die Abschreibungen auf den aufgedeckten Reserven werden in
die Berechnung der Entlastungsbegrenzung nach Artikel 78a einbezogen. Soweit die aufgedeckten stil-
len Reserven fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Teilrevision noch bestehen, sind diese steuerneutral
aufzuldsen.
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v Antrag

Gestlitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgenden Beschluss zu fassen.

Der Anderungserlass zum Gesetz iiber die direkten Steuern im Kanton Uri, wie er im Anhang 1 enthal-
ten ist, wird zuhanden der Volksabstimmung verabschiedet.

Beilagen:

Kantonaler Wettbewerbsindikator (KWI) 2018, UBS

Interkantonales Steuerranking (Aktuell und im Vergleich mit den Umsetzungsplanen zur SV17)
Rechtsformneutrale Besteuerung: Einzelfirma versus GmbH

Entwicklung Steuerertrdge nattrlicher Personen (exkl. Quellensteuern) und juristischer Personen
Ubersicht zu den prozentualen Gewinnsteueranteilen der Einwohnergemeinden

ok wnN PR

Ubersicht zu den prozentualen Gewinnsteueranteilen der Kirchgemeinden

Anhang:
1. Anderungserlass zum Gesetz (iber die direkten Steuern im Kanton Uri (StG; RB 3.2211)
2. Synoptische Darstellung des Anderungserlasses zum StG
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Beilage

1

Kantonaler Wettbewerbsindikator (KWI) 2018
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Interpretation des KWI
Der Kantonale Wettbewerbsindikator (KWI) gibt Aufschluss Gber die langfristige relative Wettbewerbs-
fahigkeit eines Kantons. Er beschreibt das Potenzial eines Kantons zur nachhaltigen Steigerung seiner
Wirtschaftsleistung. Kantone mit einer hohen relativen Wettbewerbsfahigkeit dirften langfristig star-

ker wachsen als die Schweizer Gesamtwirtschaft. Hingegen ist in Kantonen mit einer tiefen relativen

Wettbewerbsfahigkeit mit einem unterdurchschnittlichen Wachstum zu rechnen.

Jedoch haben Kantone mit tiefen KWI-Werten nicht zwangslaufig ein tiefes absolutes Wachstumspo-
tenzial, sondern bloss im Vergleich zu den anderen Kantonen unterdurchschnittliche Wachstumschan-

cen. Da die Schweiz bei verschiedenen renommierten Studien zu den wettbewerbsfahigsten Landern
weltweit gehort, sind auch Kantone mit einem tiefen KWI-Wert im internationalen Vergleich durchaus
kompetitiv.

Quelle: Kantonaler Wettbewerbsindikator 2018; Herausgeber UBS Switzerland AG, 27. August 2018
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Beilage 2

Interkantonales Steuerranking (Aktuell und im Vergleich mit den Umsetzungspldnen zur SV17)

-~
SVi7_| Aktuell | SV17 | Aktuell |

NW Stans m 12.7% TG  Frauenfeld 13.4% 16.4 %

SH  Schaffhausen 12.1% 15.8 % GE  Genf 13.5% 24.2%

G Zug 12.1% 14.6 % FR Fribourg 13.9% 19.9%

LU Luzern 123 % 12.3% BL Liestal 13.9% 20.7 %

GL  Glarus | 124% | 15.7% VD  Lausanne 14.0% 21.4%

SZ Schwyz 12.5% 15.2% GR Chur 14.0% 16.1%

UR Uri 12.5% 14.9% SG St. Gallen 15.2 % 17.4%

NE Neuenburg 12.5% 12.7% JU Delémont

OW Sarnen

12.7% 14.2 % Vs Sion

Al Appenzell 12.7% 15.6 % BE Bern
BS Basel-Stadt 13.0% 22.2% TI Bellinzona

AR Herisau

13.0% 13.0% AG  Aarau

so Solothurn 13.1% 21.4% ZH Ziirich

182% 186%

. 4 Uri 18.2% 21.2%
Quelle: Botschaft zur SV17 vom 21. Marz 2018 zu den Umsetzungsplanen der Kantone (Anhang: Tabelle 21)
-( Ohne signifikante Senkung der Gewinnsteuer fallt Uri auf den 19. Rang zuriick!

o

Entwicklung der Gewinnsteuersatze im Zuge der SV17

Flr Unternehmen spielt die Steuerbelastung im nationalen und im internationalen Standortwettbe-
werb eine gewichtige Rolle und stellt fiir diese einen bedeutenden Kostenfaktor dar. Der Bundesrat
geht davon aus, dass sich die schweizerische Steuerlandschaft mit der Umsetzung der SV17 massge-
blich verdandern wird. In der Tendenz wird die durchschnittlich effektive Gewinnsteuerbelastung erneut
stark sinken und diirfte sich in der Zentralschweiz innerhalb der Bandbreite von 12 bis 12,5 Prozent
einpendeln. Falls Uri die Gewinnsteuerbelastung im Zuge der SV17 nicht senkt, fallt der Kanton im in-
terkantonalen Steuervergleich auf den 19. Rang und somit ins letzte Drittel zurlick. Zudem geht der
Kanton das Risiko ein, dass die aktuell privilegiert besteuerten Unternehmen einschliesslich deren Ar-
beitsplatze ihren Sitz in einen steuerglinstigeren Kanton verlegen werden. Uri misste mit weiteren
Sitzverlegungen von nicht standortgebundenen Unternehmen oder der Verlagerung von Steuersub-
strat in steuerglinstigere Kantone rechnen. Ein solches Szenario kann nicht im Interesse des Kantons

liegen.
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Beilage 3

Rechtsformneutrale Besteuerung: GmbH versus Einzelfirma

Bei der vergleichenden Besteuerung zwischen einer GmbH und einer Einzelfirma wird von einem Ge-
winn von 200 000 Franken ausgegangen. Fiir die Steuerberechnung wird von einer alleinstehenden
Person mit Konfession (rém.-kath.) und Wohnort Altdorf ausgegangen. Auf die Beriicksichtigung von
allgemeinen Abziigen wird der Einfachheit halber verzichtet.

Die GmbH stellt ein eigenstandiges Steuersubjekt dar und muss den Gewinn selbst versteuern. Der ge-
schiaftsfiihrende Inhaber ist ebenfalls ein Steuersubjekt und muss sowohl den Lohn als auch die Divi-
dende der GmbH als Einkommen versteuern. Im konkreten Beispiel betragt der Bruttolohn der ge-
schaftsfiihrenden Person 125 000 Franken. Der Gewinn nach Steuern wird vollstandig als Dividende
ausgeschittet. Im Gegensatz dazu stellt die Einzelfirma kein eigenes Steuersubjekt dar und die ge-
schaftsfiihrende Person muss den gesamten Gewinn als Einkommen versteuern.

Besteuerung Unternehmung GmbH
Gewinn vor Steuern 200'000
./. Unternehmerlohn (brutto) -125'000
./. AHV, ALV und EO Arbeitgeberbeitrag -9'600
= Steuerbarer Gewinn 65'400
./. Kantons-, Gemeinde-, Kirchen- und Bundessteuer -8'200
= Gewinn nach Steuern (Ausschittung als Dividende) 57'200
Private Besteuerung Inhaber Einzelfirma
Einkommen selbstdandige Erwerbstatigkeit (brutto) 200'000
Einkommen Unternehmerlohn (brutto) 125'000
/. AHV, ALV und EO Arbeitnehmerbeitrag -7'900 -19'400
Nettolohn 117'100 180'600
+ Dividende (Teilbesteuerung 70 % von Fr. 57'200) 40'000 0
Steuerbare Einkinfte 157'100 180'600
.J. Kantons-, Gemeinde-, Kirchen- und Bundessteuern -31'500 -37'700
= Einkommen nach Steuern 125'600 142'900
Nettozufluss Unternehmer (Fr. 200'000 ./. Steuern ./. AHV) GmbH?) 142'800 142'900
Belastung mit Sozialabgaben und Steuern 28.6% 28.6%

GmbH*) Fr, 200 000 ./. Fr. 9 600 (AG-Beitrag) ./. Fr. 8 200 (Steuern GmbH) ./. 7 900 (AN-Beitrag) ./. Fr. 31 500 (Steuern Privat)

Schlussfolgerung

Bei der Wahl der Rechtsform sollten nicht steuerrechtliche, sondern andere Uberlegungen wie Haf-
tung, Risiko usw. im Vordergrund stehen. Damit das Steuerrecht die verfassungsmassig geforderte
Rechtsformneutralitdt wahrt und keine falschen Anreize setzt, muss die Teilbesteuerung fiir die Kan-
tons- und Gemeindesteuern neu auf 70 Prozent festgelegt werden. Dies bedeutet zwar eine gewisse
Erhéhung der Einkommenssteuer, diese wird aber durch die reduzierte Besteuerung der Gewinne auf
Ebene der Kapitalgesellschaft insgesamt wieder kompensiert. Mit einer Teilbesteuerung von 70 Pro-
zent wird der rechtsformneutralen Besteuerung Rechnung getragen.
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Beilage 4

Entwicklung Steuerertrage natiirlicher Personen (exkl. Quellensteuern) und juristischer Personen

4 )

Einfihrung Flat Rate Tax Nat. Personen

Einfithrung Flat Tax Jur. Personen

150 o= ——— -—q
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in Mio. Fr.

Einwohnergemeinden:
Deutliche Zunahme der
Steuereinnahmen

seit 2009: @ + 7,9 Mio.

50

30

10

Kirchgemeinden:
Deutliche Zunahme
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 der Steuereinnahmen
Kanton 845 | 832 | 81.7 | 852 | 81.7 | 84.2 | 55.4 [ 56.4 | 581 | 61.2 | 62.7 | 65.8 | 66.9 seit 2009: @ + 1,4 Mio.
= Gemeinden 52.8 | 527 | 53.7 | 552 | 57.9 | 56.2 | 57.5 | 581 | 59.9 | 62.6 | 64.2 | 67.3 | 69.4
m Kirchgemeinden| 8.7 | 87 | 88 | 90 | 94 | 94 | 99 | 98 | 100 | 105 | 10.7 | 11.0 | 111

- J

-10

Entwicklung der Steuerertrage

Die vorstehende Entwicklung der Kumulationssollabrechnungen des Amtes fiir Steuern zeigen die er-
freuliche Zunahme?? der Steuerertrige natirlicher und juristischer Personen. Diese Entwicklung zeigt
sich zunehmend auch in den Rechnungsabschliissen der Einwohnergemeinden. Dies bestatigt der aktu-
elle Bericht der Finanzkontrolle fiir das Jahr 2017. Von 20 Gemeinden haben 16 das Rechnungsjahr
2017 deutlich im Plus abgeschlossen, zwei wiesen eine schwarze Null aus, und nur zwei mussten ein
leichtes Defizit verzeichnen. Ohne finanzpolitische Korrekturen hatten die Gemeinden mit 7,6 Millio-
nen Franken im Plus abgeschlossen.

Der Steuerertrag ist trotz Senkung der Steuerfiisse in den vergangenen Jahren stetig gestiegen. So er-
hohte sich der Steuerertrag pro Kopf der Gemeinden von durchschnittlich 1 827 Franken im Jahr 2011
auf 2 129 Franken im Jahr 2017. Im gleichen Zeitraum konnten die Einwohnergemeinden ihr Eigenkapi-
tal gesamthaft vervierfachen, und in mehreren Gemeinden besteht das Potenzial fiir weitere Senkun-
gen des Steuerfusses. Insgesamt stehen die Urner Gemeinden seit der Umsetzung der Steuerstrategie
finanziell sehr gut da.

22 Die durchschnittliche Zunahme zwischen den Betrachtungszeitraumen 2003 bis 2008 und 2009 bis 2015 wurde wie folgt
berechnet:
- Einwohnergemeinden: @ Einnahmen der Steuerjahre 2009 bis 2015: 62,7 Mio. p.a. und @ Einnahmen der Steuerjahre 2003
bis 2008: 54,8 Mio. p.a.: 62,7 Mio. ./. 54,8 Mio. = 7,9 Mio. p.a.
- Kirchgemeinden: @ Einnahmen der Steuerjahre 2009 bis 2015: 10,4 Mio. p.a. und @ Einnahmen der Steuerjahre 2003 bis
2008: 9.8 Mio. p.a.: 10,4 Mio. ./. 9,0 Mio. = 1,4 Mio. p.a.
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Beilage 5

Einwohnergemeinden: Steueranteile Nattrliche und Juristische Personen in TFr.
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Lesebeispiel:

Einwohnergemeinde Altdorf: Die durchschnittlichen Steuereinnahmen natiirlicher und juristischer Per-
sonen betrugen in den Jahren 2013 bis 2015 rund 20,7 Millionen Franken, wovon rund 3,0 Millionen
Franken auf die juristischen Personen entfallen (14,6 %).

Einwohnergemeinde Sisikon: Die durchschnittlichen Steuereinnahmen natiirlicher und juristischer Per-

sonen betrugen in den Jahren 2013 bis 2015 rund 792 000 Franken, wovon rund 20 000 Franken auf
die juristischen Personen entfallen (2,5 %).
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Beilage 6

Kirchgemeinden: Steueranteile Natlirliche und Juristische Personen in TFr.
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Lesebeispiel:

Kirchgemeinde Altdorf: Die durchschnittlichen Steuereinnahmen natdirlicher und juristischer Personen
betrugen in den Jahren 2013 bis 2015 rund 2 888 000 Franken, wovon rund 576 000 Franken auf die
Kirchgemeinde entfallen (19,9 %).

Kirchgemeinde Sisikon: Die durchschnittlichen Steuereinnahmen natirlicher und juristischer Personen

betrugen in den Jahren 2013 bis 2015 rund 112 000 Franken, wovon rund 5 000 Franken auf die Kirch-
gemeinde entfallen (4,5 %).
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