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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement
Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen (SIF)
Bundesgasse 3
3003 Bern

Neue Verordnung zum Finanzmarktaufsichtsgesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 1. Mai 2019 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den Regierungsrat im Rahmen ei-
nes Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zur neuen Verordnung zum Finanzmarktaufsichtsgesetz
Stellung zu nehmen. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Finanzmarktaufsicht hat den Zweck, Glaubigerinnen und Glaubiger, Anlegerinnen und Anleger,
Versicherte sowie die Funktionsfahigkeit der Finanzmarkte zu schiitzen und sie soll zur Starkung des
Ansehens, der Wettbewerbsfahigkeit und der Zukunftsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz beitragen.
Der Bund hat mit der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) eine Behorde geschaffen, welche
die Aufsicht Uiber den Finanzmarkt nach den Finanzmarktgesetzen ausiibt. Gemass Artikel 21 Absatz
1 Finanzmarktaufsichtsgesetz (FINMAG; SR 956.1) (ibt die FINMA ihre Aufsichtstatigkeit unabhangig
und selbststandig aus.

Die Anspriiche an die Aufgaben der FINMA, die sich aus dem Zweck der Finanzmarktaufsicht ableiten,
sind hoch und komplex. Sie betreffen wesentliche Bereiche der Schweizer Volkswirtschaft und stehen
in engem Bezug zu internationalen Normen. Mit ihrer Regulierungskompetenz verbunden mit der
Unabhéngigkeit und Selbststandigkeit tragt die FINMA eine hohe Verantwortung. Dass sie dabei im-
mer allen Anspriichen bzw. Anspruchsgruppen gerecht werden kann, ist praktisch unmaglich. Es ist



daher nicht weiter erstaunlich, dass die Regulierungstatigkeit der FINMA regelmassig kritisiert wird.
Dennoch muss die Kritik ernstgenommen werden. Sie zeigt, wo allenfalls Handlungsbedarf besteht
und kann dadurch mithelfen, die Regulierung zu optimieren.

Der Regierungsrat erachtet es als essenziell, dass fiir die Aufgaben der FINMA, insbesondere die Re-
gulierungstatigkeit, klare und effektive Grundsatze festgelegt werden. Weiter erachtet er das Instru-
ment der Wirkungsanalyse im Prozess fiir Regulierungsvorhaben sowie der frithzeitige Einbezug der
betroffenen Kreise als wichtig und sinnvoll. Er unterstiitzt daher insbesondere die in der neuen Ver-
ordnung prazisierten Grundsatze der Regulierung, die Wirkungsanalysen und die Beteiligung der Be-
troffenen.

Fiir die Erflllung der Aufgaben der FINMA im internationalen Bereich und in der Regulierung sowie
fiir die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen FINMA und EFD braucht es ge-
wisse Regeln. Wichtig ist, dass FINMA und EFD ihre Aufgaben koordinieren und sich gegenseitig nach
Moglichkeit unterstiitzen gemdss dem Zweck der Finanzmarktaufsicht und - insbesondere bei inter-
nationalen Aufgaben - gemadss den Zielen der Finanzmarktpolitik des Bunds. Die wichtigsten Punkte
und Grundsatze der Zusammenarbeit sind in der neuen Verordnung festgehalten. Die Einzelheiten
sollen FINMA und EFD in einer Vereinbarung regeln.

Die FINMA muss sich kiinftig verstarkt mit den 6konomischen Auswirkungen der Regulierung fiir die
Betroffenen auseinanderzusetzen und sie wird intensiver mit dem EFD zusammenarbeiten missen.
Unabhangigkeit und Selbststandigkeit der FINMA bleiben aber gewahrt und insbesondere die Auf-
sicht liber die Einzelinstitute liegt weiterhin einzig in der Verantwortung der FINMA.

Der Urner Regierungsrat begrusst und unterstiitzt die vom Bundesrat vorgeschlagene neue Verord-
nung zum Finanzmarktaufsichtsgesetz. Im Folgenden beschrédnken sich die Bemerkungen auf Artikel,
bei denen aus Sicht des Regierungsrats Anderungsbedarf besteht.

2. Bemerkungen zu einzelnen Verordnungsartikeln

Artikel 7 Absatz 3 - Wirkungsanalysen

Wirkungsanalysen sollen qualitative und wenn méglich quantitative Angaben enthalten. Auf eine

weitere Prazisierung oder Mindestanforderungen wird verzichtet. Dabei scheint es sinnvoll, insbe-

sondere qualitative Aspekte wie

- Zweck und Verhaltnismassigkeit,

- Kosten und Nutzen,

- Wirksamkeit,

- unterschiedliche Betroffenheit der Beaufsichtigten,

- Auswirkungen auf den Wettbewerb, die Innovationsfahigkeit und die Wettbewerbsfahigkeit des
Finanzplatzes,

- Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit, Stabilitat und Effizienz des Finanzsektors,

- Auswirkungen auf die Volkswirtschaft (z. B. direkte und indirekte Umverteilungswirkungen einer
Regulierung auf andere Sektoren und die Konsumenten) und

- Zweckmassigkeit im Vollzug



konkret zu benennen und allenfalls einzelne Aspekte, die sich auch aus den Grundsétzen der Regulie-
rung nach Artikel 6 ergeben, als Mindestanforderung festzulegen.

Antrag: Artikel 7 Absatz 3 wird ergdnzt mit einer nicht abschliessenden Aufzahlung qualitativer As-
pekte, die bei den Wirkungsanalysen beriicksichtigt werden konnen. Dabei sind Aspekte wie Zweck
und Verhaltnismassigkeit, unterschiedliche Betroffenheit der Beaufsichtigten und Auswirkungen auf
die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes als Mindestanforderungen festzulegen.

Sehr geehrter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die Gele-
genheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 25. Juni 2019

Im Namen des Regierungsrats
Den Landammann zleidirektor
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