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Beilage 1: Zusammenstellung aller eingegangenen Stellungnahmen
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1 Einleitung

Mit dem Wirkungsbericht 2016 zum Finanz- und Lastenausgleich, wurde dem Landrat innerhalb der
Aufgabenteilung wie auch im Finanz- und Lastenausgleich ein Handlungsbedarf angezeigt. Da bei der
Ausarbeitung des Wirkungsberichts die Gemeinden nicht einbezogen waren, lehnte der Landrat die
Antrage des Regierungsrats ab. Stattdessen liberwies der Landrat am 14. Dezember 2016 eine Parla-
mentarische Empfehlung zur Anpassung und Uberarbeitung des Kantonalen Finanz- und Lastenaus-
gleichs unter Einbezug der Gemeinden.

Gestutzt auf die parlamentarische Empfehlung, |6ste der Regierungsrat am 7. Marz 2017, das Projekt
«Anpassung und Uberarbeitung des Kantonalen Finanz- und Lastenausgleichs in Zusammenarbeit mit
den Urner Gemeinden» unter der Leitung eines externen Projektleiters aus.

Zwischen April und Dezember 2017 erarbeiteten zwei paritatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppen,
mit Vertretern aus Kanton und Gemeinden, unter der Leitung des externen Projektleiters, technische
Losungsvorschlage. Diese fihren zu einer Optimierung der Aufgabenteilung und des Finanz- und Las-
tenausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden.

Massnahmen, die entweder die heutige Regelung - sowohl in Bezug auf die Subsidiaritat und die fis-
kalische Aquivalenz als auch hinsichtlich der Zweckmassigkeit des Instruments und der Zielerreichung
- rechtfertigen oder eine Losung im Rahmen eines anderen Projekts vorsehen, wurden zur nicht Wei-
terbehandlung empfohlen.

Eine Vorvernehmlassung bei den Gemeinden ergab, dass die grosse Mehrheit der Gemeinden das
Reformpaket begrisst. Samtliche Massnahmen fanden entweder Einstimmigkeit oder bei einer gros-
sen Mehrheit der Gemeinden Zustimmung. Unter der Voraussetzung einer integralen Umsetzung des
Gesamtpakets, wurde die ausgehandelte Losung als fairer Kompromiss beurteilt, dabei werden die
finanziellen Mehrbelastungen mit dem neu geschaffenen Globalbilanzausgleich kompensiert.

Am 14. November 2018 stimmte auch der Landrat den technischen Lésungsvorschlagen zur Optimie-
rung der Aufgabenteilung und des Finanz- und Lastenausgleichs zu. Gleichzeitig beauftragte er den
Regierungsrat, fur die von den Arbeitsgruppen vorgesehenen Losungen im Aufgabenbereich und Fi-
nanz- und Lastenausgleich eine Vorlage mit den entsprechenden Rechtsanderungen auszuarbeiten.

Der Regierungsrat hat am 20. August 2019 den Bericht zur «Aufgabenteilung und Teilrevision des Fi-
nanz- und Lastenausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden im Kanton Uri» an die Ge-
meinden und an die politischen Parteien zur Vernehmlassung bis am 29. November 2019, freigege-
ben.
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2 Wer hat geantwortet

Die nachstehende Zusammenstellung gibt einen Uberblick {iber die Adressaten der Vernehmlassung

und dariber, wer geantwortet hat.

Gemeinderat Altdorf JA
Gemeinderat Andermatt JA
Gemeinderat Attinghausen JA
Gemeinderat Bauen Nein
Gemeinderat Blirglen JA
Gemeinderat Erstfeld JA
Gemeinderat Flielen JA
Gemeinderat Goschenen JA
Gemeinderat Gurtnellen JA
Gemeinderat Hospental JA
Gemeinderat Isenthal JA
Gemeinderat Realp JA
Gemeinderat Schattdorf JA
Gemeinderat Seedorf JA
Gemeinderat Seelisberg JA
Gemeinderat Silenen JA
Gemeinderat Sisikon JA
Gemeinderat Spiringen JA
Gemeinderat Unterschachen JA
Gemeinderat Wassen JA
Gemeindeverband Uri Nein
CVP des Kantons Uri Nein
FDP Uri JA
Grine Bewegung Uri Nein
SP Uri JA
SVP Uri JA
Junge CVP Uri Nein
Urner Jungfreisinnige Nein
Juso Uri Nein
Junge SVP Nein
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3  Ergebnis der Vernehmlassung

Die Vernehmlassung zur Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Lastenausgleichs zwischen
dem Kanton und den Gemeinden im Kanton Uri wurde «offen» gestaltet. Das heisst, es wurde kein
Fragebogen zum Vernehmlassungsbericht abgegeben. Dadurch wurden die Stellungnahmen zum Teil
ausfihrlich gehalten und beinhalten nicht nur die Massnahmen, die der Landrat dem Regierungsrat
zur Ausarbeitung einer Vorlage und deren Rechtsdnderung beauftragt hat.

Diese Situation hat den Regierungsrat - zwecks Abgrenzung und Ubersicht - veranlasst, sich bei der
nachfolgenden Zusammenstellung der Vernehmlassungsantworten auf das Statement der einzelnen
Vernehmlassungen, die zur Vorlage gehoren, zu fokussieren. Bei der Zusammenstellung wurde das
Schwergewicht auf den Lésungsansatz und auf die Umsetzung der Lésungen bzw. deren Gesetzes-

texte gelegt. Stellungnahmen, die nicht Bestandteil der Vorlage waren, wurden in der Zusammenstel-
lung nicht berticksichtigt und zur Weiterbehandlung innerhalb des Wirkungsberichtes 2020 an die
zustandige Stelle weitergeleitet.

Alle Stellungnahmen im Detail sind jedoch in der Beilage 1 zum Auswertungsbericht beigelegt.

3.1 Zivilschutz (RB 3.6201 und RB 3.6205)

Stellungnahme (8):  Gde Erstfeld; Gde Gdschenen; Gde Hospental; Gde Isenthal; Gde Spiringen; Gde
Unterschéichen,; Gde Sisikon; Gde Wassen

Zum Lésungsansatz:

Offen ist in diesem Zusammenhang, was mit den Fonds «Ersatzbeitrage Schutzraumbauten» der Ge-
meinden geschieht. Diese Frage sollte ebenfalls geklart werden.

Zur Umsetzung:

3.2 Schulische Beitragsverordnung (RB 10.1222)

Stellungnahme (9):  Gde Attinghausen; Gde Gdschenen; Gde Hospental; Gde Isenthal; Gde Spirin-
gen; Gde Unterschdchen; Gde Sisikon; Gde Wassen; SVP Uri

Zum Losungsansatz:

Bei der Neuberechnung der Schiilerpauschalen sollen nicht die Schiilerpauschalen aus dem Jahr
2008, sondern die aktuell glltigen Pauschalen als Bemessungsgrundlage dienen.

Zur Umsetzung:

Die Verordnung liber Betrdge des Kantons an die Volksschule (VBV Art. 3 Abs. 1) ist entsprechend

anzupassen.
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3.3 Langzeitpflege (RB 20.2231 und RB 20.2332)

Stellungnahme (1):  Gde Attinghausen

Zum Lésungsansatz:

Die geplante Streichung des Kantonsbeitrags von 30% an den Pflegerestkosten widerspricht zwar
dem Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz, der Kantonsbeitrag wurde aber bei der Einfiihrung des
Gesetzes Uber die Langzeitpflege bewusst eingefiihrt. Eine Streichung widerspricht daher auch dem
Volkswillen.

Zur Umsetzung:

Stellungnahme (7):  Gde Géschenen; Gde Hospental;, Gde Isenthal; Gde Spiringen; Gde Unterschdé-
chen; Gde Sisikon; Gde Wassen

Zum Lésungsansatz:

Die Gemeinden, welche durch die Restkosten der Pflegefinanzierung iberdurchschnittlich belastet
werden, sind im Rahmen des FiLaG - sprich Lastenausgleich - finanziell zu entlasten. Diesem Um-
stand ist mit einem eigenen Lastenausgleich innerhalb des Bevolkerungslastenausgleichs Rechnung
zu tragen. Als Modell fur die Abgeltung der Gberdurchschnittlichen Belastung im Bereich Langzeit-
pflege soll eine analoge Berechnungsmethode wie bei den Soziallasten vorgeschlagen werden.

Zur Umsetzung:

3.4 Finanz- und Lastenausgleich (RB 3.2131)

3.4.1 Verhaltnis zwischen Ausstattung und Abschopfung sowie horizontalem und vertikalem Res-
sourcenausgleich

Stellungnahme (1):  SVP Uri

Zum Lésungsansatz:

Wie schon einleitend erwadhnt, sind wir der Meinung, dass die Steuerbelastungsunterschiede zwi-
schen den einzelnen Gemeinden nicht grosser werden diirfen. Der bestehende Ressourcenausgleich
hat sich in der Vergangenheit bewahrt und wir sehen deshalb keinen grossen Handlungsbedarf fir
Anderungen. Von der vorgeschlagenen Kiirzung des Ausgleichsbeitrags sind vor allem die finanz-
schwiachsten Gemeinden betroffen. Die Verschiebungen sind in Franken gemessen nicht riesig aber
fiir die betroffenen Gemeinden doch einschneidend.

Zur Umsetzung:

Wir fordern den Regierungsrat auf, die von den finanzschwachen Gemeinden geforderten Verbesse-
rungen fiir die betroffenen Gemeinden in die Vorlage zu integrieren. Die SVP Uri vertritt klar die An-
sicht, dass die finanzschwachen Gemeinden nicht weiter geschwacht werden dirfen
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Artikel 9

Stellungnahme (1):  Gde Andermatt

Zum Lésungsansatz:

Die Plafonierung bei ressourcenstarken Gemeinden soll bei maximal 35 Prozent liegen.

Zur Umsetzung:

Der Kanton und die ressourcenstarken Gemeinden finanzieren den Ressourcenausgleich. Davon tra-
gen die ressourcenstarken Gemeinden 35-bis-45-Prozent.
Antrag: Maximal 35 Prozent.

Stellungnahme (2):  Gde Hospental; Gde Isenthal

Zum Losungsansatz:

Der Kanton und die ressourcenstarken Gemeinden finanzieren den Ressourcenausgleich. Davon tra-
gen die ressourcenstarken Gemeinden 40 bis 50 Prozent. Aufgrund des Vorschlages sind sinngemass
auch die Ubergangsbestimmungen anzupassen.

Zur Umsetzung:

Art. 9 ist wie folgt zu andern: Der Kanton und die ressourcenstarken Gemeinden finanzieren den

Ressourcenausgleich. Davon tragen die ressourcenstarken Gemeinden 40 bis 50 Prozent.

Artikel 11

Stellungnahme (1):  Gde Andermatt

Zum Lésungsansatz:

Zur Umsetzung:

Tabelle anpassen, Plafonierung bei ressourcenstarken Gemeinden liegt bei maximal 35
Prozent.

Stellungnahme (1):  Gde Erstfeld

Zum Lésungsansatz:

Der Einwohnergemeinderat Erstfeld ist der Meinung, dass sich die Wirkung des Ressourcenaus-
gleichs bewahrt hat und sich deshalb in diesem Bereich kein grésserer Handlungsbedarf abzeichnet.
Von der Kiirzung des Ausgleichsbeitrages sind vor allem die finanzschwachsten Gemeinden betrof-
fen. Es handelt sich um keine grossen Verschiebungen, aber trotzdem sind wir der Meinung, dass
die finanzschwachen Gemeinden nicht weiter geschwacht werden diirfen. Die vorgeschlagenen For-
mulierungen sind aus unserer Sicht nochmals zu tiberdenken. Wir gehen davon aus, dass seitens der
finanzschwachen Gemeinden entsprechende Vorschlage fir Verbesserungen eingehen.

Zur Umsetzung:
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Stellungnahme (4):  Gde Hospental; Gde Isenthal; Gde Spiringen; Gde Unterschdchen

Zum Lésungsansatz:

Aufgrund des gemachten Vorschlages gemass Art. 9 ist dieser Artikel sinngemass anzupassen. Das-
selbe trifft sinngemaiss auch fiir die Ubergangsbestimmungen zu.

Zur Umsetzung:

3.4.2 Bevolkerungslastenausgleich
Artikel 17a e) Lasten der Demographie Alter; Absatz 1
Stellungnahme (12): Gde Altdorf; Gde Andermatt; Gde Biirglen; Gde Erstfeld; Gde Fliielen; Gde

Géschenen; Gde Gurtnellen; Gde Realp; Gde Schattdorf; Gde Seedorf; Gde Sile-
nen; Gde Wassen

Zum Losungsansatz:

Der Demographielastenausgleich von 9'800 Franken «kann» durch den Regierungsrat jahrlich dem
Landesindex der Konsumentenpreise angepasst werden. Ein fest im Gesetz verankerter Betrag muss
zwingend indexiert werden. Die «kann» Formulierung wird als nicht zielfihrend erachtet. Ebenfalls
ist ein Index, welcher sich auf die Gesundheitsausgaben oder die Pflege bezieht, anzuwenden.

Zur Umsetzung:

Stellungnahme (1):  Gde Attinghausen

Zum Lésungsansatz:

Zur Umsetzung:

Der Demographielastenausgleichstarif betrdagt 9800 Franken. Er wird durch den Regierungsrat jahr-
lich den durchschnittlichen Kosten pro Pflegeheimplatz angepasst, erstmals fiir das Jahr 2022.

Stellungnahme (1):  Gde Sisikon

Zum Losungsansatz:

Obwohl Sisikon relativ hohe Pflegerestkosten zu tragen hat, kommen wir zurzeit nicht in
den Genuss davon. Fir eine kleine, finanzschwache Gemeinde sind schon wenige Personen mit teils
grosser BESA-Stufe eine sehr grosse Belastung.

Zur Umsetzung:

Die «Kleinheit» einer Gemeinde ist hoher zu bemessen.
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Stellungnahme (1):  Gde Altdorf

Zum Lésungsansatz:

Der Ausgleich wurde mit 9'800 Franken aufgrund der durchschnittlichen Kosten pro Pflegeheimplatz
in den Jahren 2011 bis 2018 berechnet. Wir gehen davon aus, dass hier die heutigen Nettokosten
verwendet wurden. Zuklinftig wird der Kantonsbeitrag an die Pflegerestkosten entfallen, so dass die
Kosten aufgrund der Bruttokosten berechnet werden missen. Falls dies in der Berechnung der Kos-
tenbasis nicht bereits beriicksichtigt wurde, beantragen wir eine Anpassung des Grundbeitrages von
9'800 Franken.

Zur Umsetzung:

Stellungnahme (4):  Gde Hospental; Gde Isenthal; Gde Spiringen; Gde Unterschéichen

Zum Losungsansatz:

Der neue Lastenausgleich «Lasten der Demographie Alter» bewirkt eine anteilsmassige Kiirzung der
Ubrigen Ausgleichstopfe (Bildungslasten, Soziallasten, Lasten der Kleinheit). Ein sehr wichtiger Faktor
bei der Einflihrung des neuen Lastenausgleichsgefasses ist deshalb, wie hoch dieser neue Aus-
gleichstopf dotiert wird. Das neue Ausgleichsgefass sollte so viele Mittel zur Verfligung haben, dass
das Verhéltnis der einzelnen Ausgleichsgefadsse innerhalb des Bevolkerungslastenausgleichs als aus-
gewogen bezeichnet werden kann. Im vorliegenden Fall stimmt die Verhaltnismassigkeit eindeutig
nicht. Gemass Modellrechnung fir das Jahr 2018 betragt der Anteil des Ausgleichsgefasses «Lasten
der Demographie Alter» am Bevolkerungslastenausgleich 34 %.

Flr den Bildungslastenausgleich sind lediglich 23 % vorgesehen. Eine angemessene Senkung des De-
mographie-Lastenausgleichstarifs erachten wir als angebracht. Eine Kiirzung des Ausgleichstarifs von
Fr. 9800 auf Fr. 7‘000 (entspricht Bildungslastenausgleichstarif).

Zur Umsetzung:

Wir beantragen, den Demographielastenausgleichstarif von Fr. 9‘800 auf Fr. 7‘000 zu kiirzen und
gleichzeitig Art. 39b Ubergangsbestimmungen, wie folgt zu dndern: c) der Demographielastenaus-
gleichstarif betragt Fr. 7'000

Stellungnahme (1):  Gde Schattdorf

Zum Losungsansatz:

Der neue Ausgleich Demographie wird aus dem bisherigen Bevolkerungslastenausgleich finanziert.
Wir erachten die Gewichtung mit 34 % aber als zu hoch im Vergleich zu den {ibrigen Lasten aus der
Bildung und dem sozialen Bereich. Dieser Ausgleich sollte reduziert werden.

Zur Umsetzung:
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Stellungnahme (1):  SP Uri

Zum Lésungsansatz:

Unter Vorbehalt der nachfolgenden, grundsatzlichen Einwande erachtet es die SP Uri hingegen als
notwendig, den Demographielastenausgleich in Ziff. 17a Abs. 1 FiLaG dem Konsumentenpreisindex
anzupassen (keine «kann»-Formulierung), solange die Gemeinden fir die ungedeckten Kosten der
Langzeitpflege aufzukommen haben.

Zur Umsetzung:

Stellungnahme (1):  SVP Uri

Zum Lésungsansatz:

A: Der neue Lastenausgleich bewirkt eine anteilsmassige Kiirzung der anderen Ausgleichstopfe {Bil-
dungslasten, Soziallasten, Lasten der Kleinheit). In der Modellrechnung betrdgt der Anteil des Aus-
gleichsgefasses «Lasten der Demographie Alter» 34 Prozent am Bevolkerungslastenausgleich. Flr
den Bildungslastenausgleich sind lediglich 23 Prozent vorgesehen. Aus unserer Sicht stimmt hier
das Verhaltnis nicht.

B: Flr die SVP Uri stellt sich im Grundsatz die Frage, wieso bei der Berechnung Demographie Alter
auf den Anteil der Uber 80-jahrigen Bevolkerung abgestiitzt wird. Es kann festgehalten werden, dass
diese Bevolkerungsschicht nicht per se eine Last darstellt. Das trifft erst zu, wenn diese Personen
pflegebediirftig sind bzw. werden.

Zur Umsetzung:

A: Vorschlag Anteile Bevolkerungslastenausgleich: Soziallasten 35 Prozent (statt 34 Prozent); Lasten
Alter 30 Prozent (statt 34 Prozent), Lasten Bildung 25 Prozent (statt 23 Prozent) und Lasten der
Kleinheit 10 Prozent (statt 9 Prozent). Die entsprechenden Artikel sind anzupassen.

B: Wir schlagen deshalb vor, die Berechnung analog des Soziallastenausgleichs auf effektiv angefal-
lenen Kosten (Kosten Pflegefinanzierung, Funktionale Gliederung 412) abzustitzen.

3.4.3 Landschaftslastenausgleich
Lasten der Weite
Artikel 20

Stellungnahme (6):  Gde Géschenen; Gde Hospental;, Gde Isenthal; Gde Spiringen; Gde Unterschdé-
chen; Gde Wassen

Zum Losungsansatz:

Die bisherige Berechnungsmethode fiir die Abgeltung der Lasten der Weite ist beizubehalten.

Zur Umsetzung:
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3.4.4 Globalbilanzausgleich
Artikel 27
Stellungnahme (14): Gde Altdorf; Gde Andermatt; Gde Attinghausen; Gde Biirglen; Gde Erstfeld; Gde

Fliilelen; Gde Géschenen, Gde Gurtnellen; Gde Schattdorf; Gde Seedorf; Gde
Seelisberg; Gde Silenen; Gde Wassen; SVP Uri

Zum Lésungsansatz:

Zur Umsetzung:

... Die Beitragshohe des Globalbilanzausgleichswerts verringert sich, wenn solange ein Solidarbeitrag

der Gemeinden gemass Artikel 29 Absatz 1 zur Anwendung kommt und-erdet-wenn-die-Beitrags-
hihe des Globalbil loict lon B N icht.

Artikel 28

Stellungnahme (15): Gde Altdorf; Gde Andermatt; Gde Attinghausen; Gde Biirglen; Gde Erstfeld; Gde
Fliielen; Gde Géschenen; Gde Gurtnellen; Gde Realp; Gde Schattdorf; Gde See-
dorf; Gde Seelisberg; Gde Silenen; Gde Wassen,; SVP Uri

Zum Lésungsansatz:

Zur Umsetzung:

Absatz 4 ist vollumfanglich zu streichen:

Artikel 29

Stellungnahme (15): Gde Altdorf; Gde Andermatt; Gde Attinghausen; Gde Biirglen; Gde Erstfeld; Gde
Fliielen; Gde Géschenen; Gde Gurtnellen; Gde Realp; Gde Schattdorf; Gde See-
dorf; Gde Seelisberg; Gde Silenen; Gde Wassen,; SVP Uri

Zum Losungsansatz:

Zur Umsetzung:

Absatz 1
Die Gemeinden leisten einen Solidarbeitrag an den Kanton,
a) wenn der Regierungsrat dem Landrat zum Budget Massnahmen zur Verbesserung
gemadss Gesetz zum Haushaltsgleichgewicht des Kantons vorlegen muss edereine
. . T . ied und

Absatz 3 nicht aufgehoben, sondern neue Formulierung:
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Der Solidarbeitrag der Gemeinden wird solange erhoben, bis die eingereichten Verbesserungsmass-
nahmen gemadss Absatz 2 ganz oder teilweise aufgehoben werden oder die Bedingungen fiir einen
Solidarbeitrag gemass Absatz 1 nicht mehr erfiillt sind. Bei einer teilweisen Aufhebung der einge-
reichten Verbesserungsmassnahmen verringert sich der Solidarbeitrag im Umfang der aufgehobe-

nen Massnahmen.

Stellungnahme (5):  Gde Hospental; Gde Isenthal; Gde Sisikon; Gde Spiringen; Gde Unterschéichen

Zum Losungsansatz:

Der Vergleich zwischen den Nettoschulden Il des Kantons und jenen der Gemeinden als Entschei-
dungsgrundlage fir die Beurteilung einer Notlage hinkt. Die Nettoschulden sind lediglich eines von
vielen Kriterien fiir die Analyse der Finanzlage eines Gemeinwesens. Die zumutbare Verschuldung
fir ein Gemeinwesen kann aufgrund verschiedener Kriterien (u.a. Reserven auf Einnahmen- und
Ausgabenseite, Entwicklungstendenzen und Zukunftsaussichten, Bilanz etc.) unterschiedlich sein.

Zur Umsetzung:

Wir beantragen, Art. 29, Abs. 1 b zu streichen

4 Zusammenfassung

Von den eingeladenen 20 Gemeinden haben 19 Gemeinden und von den neun Parteien drei an der
Vernehmlassung teilgenommen.

Nachfolgend eine Zusammenstellung, bei welchen Themenbereichen bzw. Artikeln Vorbehalte bzw.
Anderungswiinsche vorgebracht wurden.

Bereich / Artikel: Anzahl Bemerkungen
e 3.1 Zivilschutz (RB 3.6201 und RB 3.6205) 8
e 3.2 Schulische Beitragsverordnung (RB 10.1222) 9
e 3.3 Langzeitpflege (RB 20.2231 und RB 20.2332) 8
e 3.4 Finanz- und Lastenausgleich (RB 3.2131) 9
3.4.1 Verhdltnis zwischen Ausstattung und Abschépfung
sowie horizontalem und vertikalem Ressourcenausgleich 1
Artikel 9 3
Artikel 11 6
e 3.4.2 Bevolkerungslastenausgleich 22
Artikel 17a e) Lasten der Demographie Alter; Absatz 1 22
e 3.4.3 Landschaftslastenausgleich 6
Artikel 20 (Lasten der Weite) 6
e 3.4.4 Globalbilanzausgleich 49
Artikel 27 14
Artikel 28 15
Artikel 29 20

Auswertungsbericht zur Vernehmlassung : Aufgabenteilung und Teilrevision FiLaG Seite 12



Das Ergebnis der Vernehmlassung lasst sich wie folgt zusammenfassen:

Bei den Vernehmlassungsantworten kristallisieren sich zwei Hauptschwerpunkte heraus, bei denen
Anpassungen gewlinscht werden:

- Lasten der Demographie:
Die «kann» Formulierung soll gestrichen und durch einen Index, der sich auf die Gesundheits-

ausgaben oder die Pflege bezieht, ersetzt werden.

- Globalbilanzausgleich Artikel 27 bis 29:
Die Mehrheit der Gemeinden wiinscht bei den drei Artikeln spezifische Anpassungen, Ergan-
zungen und Streichungen innerhalb der Gesetzestexte.

Diese Anpassungswiinsche der beiden Hauptschwerpunkte sollen im Bericht und Antrag des Regie-
rungsrats an den Landrat thematisiert und geprift werden.

Die Ubrigen Minder- oder Einzelanpassungswiinsche - die sich zum Teil auch widersprechen - sollen
nicht weiterverfolgt werden. Dies vor allem auch im Sinne der Wiirdigung einer integralen Umset-
zung des Gesamtpakets sowie der vorausgegangenen Zustimmung des Landrates zu den technischen
Losungsansatzen zur Optimierung der Aufgabenteilung und des Finanz- und Lastenausgleiches vom
14. November 2018.

Die Vernehmlassung zur Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Lastenausgleichs zwischen
dem Kanton und den Gemeinden im Kanton Uri wurde «offen» gestaltet. Dadurch wurden auch Stel-
lungnahmen abgegeben, die Anmerkungen bzw. Massnahmen zum Finanz- und Lastenausgleich ent-
hielten, die nicht Bestandteil der Vorlage waren. Diese Anmerkungen bzw. Massnahmen sollen nicht
in der vorliegenden Vorlage, sondern im Wirkungsbericht 2020 weiterbehandelt werden. Dabei han-
delt es sich zum Beispiel um Themen wie ...

- Kilrzung des Ausgleichsbetrags (Artikel 8 -> Kiirzungsfaktor),

- Hohe und Zusammensetzung (Artikel 13 -> Bevolkerungs- und Landschaftslastenausgleich)

oder
- neue Last der Gesundheit.
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Das Ergebnis dieses Projektes wurde in einer Vorvernehmlassung bei den Urner Gemeinden
ein erstes Mal einer kritischen Wurdigung unterzogen. Nachdem auch der Landrat am 14.
November 2018 den technischen Lésungsvorschldgen zustimmte, liegen nun die ausgearbei-
teten Gesetzestexte zur Vernehmiassung vor.

Die Ausarbeitung der Gesetzestexte wurde ohne Einbezug der vom Urner Gemeindeverband

eingesetzten Arbeitsgruppen erarbeitet. Die nachfolgenden zwingenden Anpassungen hatten
mit einer konsequenten Weiterfuhrung des paritatischen Prozesses verhindert werden kénnen.

2. Grundsaéitzliche Haltung des Gemeinderates Altdorf

Mit Ausnahme von zwei Punkten entspricht die Umsetzung den in der Vorvernehmlassung
zustimmend aufgenommenen Veranderungen der Aufgabenteilung und der Teilrevision des
Finanz- und Lastenausgleichs. Die vorliegende Umsetzung in Bezug auf den Solidarbeitrag
der Gemeinden aus dem Globalbilanzausgleich in den Artikeln 27 bis 29 entspricht jedoch
in wichtigen Punkten keinesfalls den Zugestandnissen der Gemeinden. Eine entsprechende
Anderung im weiteren Prozess ist fiir die Zustimmung einer Mehrheit der Gemeinden
und einer erfolgreichen Urnenabstimmung von zentraler Bedeutung.

Aufgrund der Brisanz wird eine Besprechung mit den Gemeinden und eine einvernehmliche
Bereinigung der Vorlage dringend empfohlen.

3. Zu den einzelnen Bestimmungen

Gesetz iiber den Finanz- und Lastenausgleich zwischen dem Kanton und den Gemein-
den (FiLaG)

Artikel 17a, Abs. 1 e) Lasten der Demographie Alter

Der Demographielastenausgleich von 9'800 Franken kann durch den Regierungsrat
jahrlich dem Landesindex der Konsumentenpreise angepasst werden. Wir erachten eine
"kann" Formulierung nicht als zielfihrend. Ein fest im Gesetz verankerter Betrag muss
zwingend indexiert werden. Ansonsten kann dies aus Spargriinden zu einem Einfrieren
solcher Betrage fuhren. Dies ist nicht zielfiihrend.

Zudem erachten wir den Index der Konsumentenpreise nicht als brauchbaren Index. Hier
ist ein Index, welcher sich auf die Gesundheitsausgaben oder die Pflege bezieht, anzu-
wenden.

Der Ausgleich wurde mit 9'800 Franken aufgrund der durchschnittlichen Kosten pro Pfle-
geheimplatz in den Jahren 2011 bis 2018 berechnet. Wir gehen davon aus, dass hier
die heutigen Nettokosten verwendet wurden. Zuklnftig wird der Kantonsbeitrag an die
Pflegerestkosten entfallen, sodass die Kosten aufgrund der Bruttokosten berechnet wer-
den mussen. Falls dies in der Berechnung der Kostenbasis nicht bereits berlicksichtigt
wurde, beantragen wir eine Anpassung des Grundbeitrages von 2'800 Franken.




5. Abschnitt Globalbilanzausgleich und Solidarbeitrag der Gemeinden

Die Gemeinden haben sich bereit erklart, den Kanton mit einem finanziellen Beitrag zu
entlasten, wenn sich dieser aufgrund seiner Finanzsituation in einer Notlage befindet.
Diese Notlage wird im neu geadnderten Finanzhaushaltsgesetz klar geregelt. Im vorlie-
genden Gesetzestext wird jedoch noch das Element einer Motion des Landrates aufge-
nommen. Dies wurde so weder in der Arbeitsgruppe noch im Steuerungsorgan bespro-
chen oder transparent kommuniziert und entspricht nicht den Zugestandnissen der Ge-
meinden.

Eine solche Bestimmung widerspricht den Prinzipien des Finanz- und Lastenausgleichs.
Es ist nicht angezeigt, dass eine Partei aus eigenem Antrieb die Héhe eines Ausgleichs
massgeblich beeinflussen kann. Diese Regelung wird mit Nachdruck abgelehnt.

Wir weisen darauf hin, dass die Integration des parlamentarischen Instruments der Mo-
tion in einen Gesetzestext unseres Erachtens im Widerspruch steht zu Artikel 115 der
Geschaftsordnung des Landrats (GO). Artikel 115 der GO besagt: «Mit der Erheblicher-
Klarung der Motion wird der Regierungsrat verpflichtet, dem Landrat einen Entwurf zu
einem Rechtserlass des Landrats oder des Volks oder zu einem Beschluss vorzulegen,
zu dem der Landrat zustandig ist». Mit der Aufnahme einer Motion in ein Gesetz werden
bereits definitive Massnahmen beschlossen. Dies erachten wir als unzulassig.

Zudem ist unklar, was eine "gleichlautende" Motion sein soll. Hier eréffnet sich ein gros-
ser Interpretationsspielraum. Wenn beispielsweise der Landrat aus politischen Uberle-
gungen Sparmassnhahmen in irgendeinem Bereich fordert, dann kann das bereits als
gleichlautende Motion verstanden werden, ohne dass eine Notlage des Kantons vorhan-
den ist. Zudem muss eine erheblich erklarte Motion nicht zwingend eine Anpassung der
Globalbilanz beabsichtigen. Wenn der Landrat eine Kirzung des Globalbilanzausgleichs
beabsichtigt, dann kann er dies jederzeit explizit in einer Motion fordern und eine Uber-
arbeitung des Gesetzes verlangen.

Die vorliegenden Bestimmungen sehen zudem vor, dass der Globalbilanzausgleich je-
desmal bei der Anwendung eines Solidarbeitrages gekirzt wird und sich zukinftig - auch
bei wesentlich besseren Kantonsfinanzen - nicht mehr auf den urspringlichen Wert er-
hoht. Auch dies entspricht in keiner Weise den Zugestandnissen der Gemeinden und
wurde in dieser Form nie besprochen. Der Gemeinderat Altdorf fordert mit Nachdruck
eine Anpassung der Gesetzesvorlage aufgrund der nachfolgenden Vorschlége:

Artikel 27 Grundsatz
"... Die Beitragshohe des Globalbilanzausgleichswert verringert sich, wenan solange ein
Solidarbeitrag der Gemeinden gemass Artikel 29 Absatz 1 zur Anwendung kommt. und
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Protokollauszug

Sitzung des Gemeinderates vom 19. November 2019

Finanzausgleich 920
19196 Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Lastenausgleichs zwi-
schen dem Kanton und den Gemeinden im Kanton Uri, Vernehmlassung

Ausgangslage

Die Finanzdirektion des Kantons Uri hat am 30. August 2019 die Vernehmlassung zur
Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Lastenausgleichs zwischen dem Kan-
ton und den Gemeinden im Kanton Uri eroffnet.

Aufgrund einer parlamentarischen Empfehlung hat der Regierungsrat das Projekt ,An-
passung und Uberarbeitung des Kantonalen Finanz- und Lastenausgleichs im Zusam-
menarbeit mit den Urner Gemeinden® unter der Leitung eines externen Projektleiters
durchgefiihrt. Die paritdtisch zusammengesetzten Arbeitsgruppen und das politische
Steuerungsorgan haben sich in vielen, zahen Diskussionen geeinigt. Die vorliegende
Teilrevision hat diverse positive und negative Veranderungen. Das Ergebnis des Projekts
wurde in einer Vorvernehmlassung bei den Urner Gemeinden ein erstes Mal einer Kkriti-
schen Wuirdigung unterzogen. Nachdem auch der Landrat am 14. November 2018 den
technischen Léschungsvorschlagen zustimmte, liegen nun die ausgearbeiteten Geset-
zestexte zur Vernehmlassung vor.

Zusammenfassung

Mit der vorliegenden Gesetzesanderung sollen die Prinzipien des Foderalismus (Subsi-
diaritat, fiskalische Aquivalenz) und die Grundsatze des Finanzausgleichs verbessert
werden.

Folgende Anderungen zur Aufgabenteilung sind vorgesehen:

Zivilschutz

Die Finanzierung der Einsatze des Zivilschutzes soll kantonalisiert werden, da der heuti-
ge Kostenteiler (60% Kanton, 40% Gemeinden) die fiskalische Aquivalenz verletzt. Mit
dieser Lésung wirde auch eine Angleichung der Finanzierung an die Praxis in fast allen
anderen Kantonen stattfinden.

Gemeindeverwaltung Telefon: 041874 14 50
Schulhausweg 9 E-Mail: info@attinghausen.ch
6468 Attinghausen Internet:  www.attinghausen.ch
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Schiilerpauschalen

Der heutige, auf den Rechnungen basierende Index wird durch die Entscheidungen der
einzelnen Gemeinden beeinflusst, was eine Verletzung der fiskalischen Aquivalenz dar-
stellt. FUr die Fortschreibung der Pauschalen wird deshalb ein neuer Mischindex basie-
rend auf dem Nominallohnindex fir Dienstleistungen, dem Landesindex flir Konsumen-
tenpreise und einem Baupreisindex berechnet. Substanzielle Einflisse, welche die Kos-
ten beeinflussen, werden mitberlcksichtigt. Die Pauschalen werden beim Inkrafttreten
neu festgelegt. Die neuen Betrage entsprechen den mit dem neuen Index fortgeschrie-
ben Pauschalen des Jahres 2008. Die Differenz gegeniber den bisherigen Werten wird
in der Globalbilanz erfasst, was gemass heutigem Kenntnisstand eine Entlastung fir den
Kanton und eine Belastung fur die Gemeinden ergibt.

Langzeitpflege

Langfristig sollen die Verantwortlichkeiten und die Finanzierung von ambulanter und sta-
tionarer Pflege in einer Hand liegen. Eine L6sung soll jedoch gemeinsam durch Kanton
und Gemeinden im Rahmen eines separaten Projekts erarbeitet werden. Kurzfristig soll
die fiskalische Aquivalenz hergestellt werden, indem die Pflegerestkosten alleine von
den Gemeinden getragen und die Investitionsbeitrage gestrichen werden sollen.

Folgende Anderungen sind beim Finanz- und Lastenausgleich vorgesehen:

Ressourcenausgleich

Die unabhangige Anwendung der beiden Steuerungselemente «Ausstattung und Ab-
schopfung» und «Verhaltnis horizontaler / vertikaler Ressourcenausgleich» ist nicht ziel-
fuhrend, da die Be- und Entlastung der ressourcenstarken und ressourcenschwachen
Gemeinden jeweils gegenlaufig und somit nicht solidarisch erfolgt. Die gesetzlichen Vor-
gaben zu den beiden Steuerelementen sollen deshalb dahingehend angepasst werden,
dass sie vom Landrat nur kombiniert und nur so angepasst werden, dass die Disparita-
ten zwischen den Gemeinden nach Ausgleich nicht steigen.

Zusatzlicher Soziallastenfaktor ,,Verlustscheine Krankenversicherungen® bei der
Soziallast

Die zusatzlichen, nicht beeinflussbaren Kosten der Gemeinden im sozialen Umfeld ,Ver-
lustscheine Krankenversicherungen® sollen als zusatzlicher vierter Soziallastenfaktor in
die Berechnung der Soziallasten aufgenommen werden.

Horizontaler Ausgleich der Soziallasten

Der Soziallastenausgleich reagiert auf hohe Belastungen aus KESB-Massnahmen oder
anderen Sozialmassnahmen sehr gut. Eine einzelne, teure Massnahme kann jedoch ei-
ne kleine Gemeinde sehr stark belasten. Bei sehr hoher Belastung einer einzelnen Ge-
meinde soll deshalb eine solidarische Mitfinanzierung der anderen Gemeinden im Form
eines horizontalen Lastenausgleichs erfolgen.
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Neuer Lastenausgleich der Demographie Alter

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung steigt stetig. Dies ist jedoch nicht in jeder Ge-
meinde in gleichem Masse der Fall. So ist der Anteil der Uber 80-jahrigen Bevdlkerung
von Gemeinde zu Gemeinde sehr unterschiedlich. Das flihrt zum Beispiel auch zu unter-
schiedlich hohen Kosten der Gemeinden flr die stationdre Langzeitpflege (Pflegerest-
kosten). Es ist deshalb angezeigt, diesem Umstand mit einem eigenen Lastenausgleich
innerhalb der Bevolkerungslastenausgleichs Rechnung zu tragen.

Als Konstante fir diesen Ausgleich wird ein Demographielastenausgleichstarif von CHF
9'800 festgelegt. Hergeleitet wird dieser Tarif von den durchschnittlichen Kosten pro
Pflegeheimplatz zulasten der Gemeinden Uber die Jahre 2011 — 2018. Dieser soll durch
den Regierungsrat nur noch Uber den Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) ange-
passt werden kénnen. Als Variable wird die Bevdlkerungsanzahl der 80- und tber 80-
Jahrigen einer Gemeinde verwendet.

Wieso dieser Ausgleichstarif nur noch uUber den Landesindex der Konsumentenpreise
angepasst werden soll, ist fir den Gemeinderat nicht verstandlich. Eine Anpassung an
die effektiven Kosten pro Pflegeheimplatz ware hier realistischer. Zudem wird in der vor-
geschlagenen Gesetzesanderung die Anpassung nur dispositiv formuliert. Eine zwin-
gende Formulierung ware hier angebrachter.

Landschaftslastenausgleich

Die Berechnungsmethode der drei Lastenausgleichselemente soll vereinheitlicht werden,
indem die Verteilung der Mittel bei allen drei Elementen auf der Basis der gesamten
«Flache» erfolgen soll. Die heute uneinheitliche Berechnungsmethode ist sachlich nicht
nachvollziehbar.

Globalbilanz

Die finanziellen Auswirkungen der vorgesehenen Anderungen sind in der nachfolgenden
Tabelle ersichtlich. Die Aufgabenteilung flhrt zu einer Nettobelastung der Gemeinden
und einer entsprechenden Entlastung des Kantons rund 4.7 Millionen Franken. Die Mas-
snahmen im Bereich Ressourcenausgleich haben nur kleine Be- und Entlastungen zur
Folge, welche Uberdies stark vom Ubergangsjahr abhangen. Die Massnahmen im Las-
tenausgleich sind fur die Gesamtheit der Gemeinden und dem Kanton saldoneutral. Sie
haben jedoch Be- und Entlastungen fir die einzelnen Gemeinden zur Folge.

Globalbilanzausgleich und Solidarbeitrag der Gemeinden

Zwecks vorubergehender Abfederung der Mehrbelastungen der Gemeinden wird ein
Global-bilanzausgleich - im Sinne eines Harteausgleichs - geschaffen, der die Globalbi-
lanz flr den Kanton und die Gesamtheit der Gemeinden ausgleicht. Dieser wird gemass
einem Mechanismus reduziert, sofern der Kanton in eine finanzielle Notlage gerat. Der
vorgeschlagene Globalbilanzausgleich und der Solidarbeitrag der Gemeinden tragen
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dem politischen Willen von Kanton und Gemeinden Rechnung, eine gemeinsame fir alle
tragbare Lésung zu finden.

Fehlertoleranzgrenze

Zur Ausschliessung von Kleinstkorrekturen soll eine Fehlertoleranzgrenze eingefihrt
werden. Gemass Art. 30 Abs. 2 betragt der verwendete Prozentsatz 0.05 %. Diese Mas-
snahme ist eine reine technische Ergénzung ohne direkte finanzielle Wirkungen. Mit der
Einflhrung einer Fehlertoleranzgrenze ist neu geregelt, wann eine Korrektur einzuleiten
ist.

Gemeindefusionen

Bei diesen Anpassungen handelt es sich grundsatzlich um einen Gesetzesvollzug damit
Gemeindefusionen auch im Finanz- und Lastenausgleich abgebildet und vollzogen wer-
den kénnen. Mit den vorgesehenen Anpassungen wird der Umgang mit einer Gemein-
defusion im FiLa geregelt. Sie sind eine reine technische Erganzung ohne direkte finan-
zielle Wirkungen.

Finanzielle Auswirkungen

Als Berechnungsgrundlage dienten bei der Ausarbeitung der Vernehmlassung die Rech-
nungsjahre 2016 — 2018. Laut Berechnung des Kantons wiirden sich fir die Gemeinde
Attinghausen folgende Auswirkungen ergeben:

Zivilschutz CHF -14'752
Schulerpauschalen CHF 153202
Pflegefinanzierung CHF 79237
Finanz- und Lastenausgleich CHF 80135
Zwischentotal CHF 297822
Globalbilanzausgleich CHF -212186
Total Mehrbelastung CHF 85636

Aufgrund diverser Anderungen (z.B. Anstieg Pflegerestkosten) werden die finanziellen
Auswirkungen fur die Gemeinde Attinghausen wohl bedeutend héher ausfallen. Das
heisst: Unter dem Strich bedeuten die vorgeschlagene Teilrevision und die Anderungen
bei der Aufgabenteilung fur die Gemeinde Attinghausen ab 2021 eine finanzielle Mehrbe-
lastung von ca. CHF 120°000 bis 150°000.
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Stellungnahme des Gesamtgemeinderates:

1. Vorvernehmlassung

Am 19.06.2018 hat sich der Gemeinderat im Rahmen der Vorvernehmlassung grund-
satzlich mit dem Gesamtpaket im Sinne eines Kompromisses grundsatzlich einverstan-
den erklart. Das grundlegende Einverstandnis wurde jedoch nur erteilt, falls der Landrat
keine grundsatzlichen Anderungen vornehmen wird und insbesondere am Globalbilanz-
ausgleich festhalt.

2. Ressourcenausgleich

Obwohl die vorliegende Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Lastenaus-
gleichs fur die Gemeinde Attinghausen eine massive finanzielle Mehrbelastung zur Folge
hat, erachtet der Gemeinderat die Anpassungen im Sinne eines Kompromisses als not-
wendig. Der Ressourcenausgleich soll wie vorgeschlagen geandert werden.

3. Zivilschutz
Eine Kantonalisierung der heutigen Verbundaufgabe erscheint aufgrund der schweizwei-
ten Lésungen als angebracht und sinnvoll.

4. Schilerpauschalen

Fir die neue Berechnung wird ein Mischindex angewendet. Der Mischindex basiert auf
drei Hauptkostenanteile (60% Lohnanteil, 20% Sachausgaben und 20% Infrastrukturkos-
ten) und soll anhand zugeordneten Preisindexes (Lohn- und Baupreisindex sowie Lan-
desindex der Konsumentenpreise) berechnet und festgelegt werden. Grundlage fir die
Neuberechnung dienen die Pauschalen von 2008.

Der Gemeinderat beantragt, als Bemessungsgrundlage die aktuell giltigen Pauschalen
anzuwenden. Die Verordnung Uber Betrage des Kantons an die Volksschule (VBV Art. 3
Abs. 1) ist entsprechend anzupassen.

5. Langzeitpflege

Die Pflegerestkosten werden auch in Zukunft fur die Gemeinden markante finanzielle
Mehrkosten zur Folge haben und zu einem der bedeutendsten Ausgabenposten werden.
Die geplante Streichung des Kantonsbeitrags von 30% an den Pflegerestkosten wider-
spricht zwar dem Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz aber wurde bei der Einflihrung
des Gesetzes Uber die Langzeitpflege bewusst eingefiihrt. Eine Streichung widerspricht
daher auch dem Volkswillen.

Anderungsantrag zu den Lasten der Demographie ,Alter*

Artikel 17a, Abs. 1 e) Lasten der Demographie Alter

Der Demographielastenausgleichstarif betragt 9°800 Franken. Er wird durch den Regie-
rungsrat jahrlich den durchschnittlichen Kosten pro Pflegeheimplatz angepasst, erstmal
fur das Jahr 2022.
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6. Anderungsantrag zum 5. Abschnitt: Globalbilanzausgleich und Solidarbeitrag
der Gemeinden

Art. 27 Grundsatz
.--.Die Beitragshdhe des Globalbilanzausgleichswert verringert sich, solange ein Soli-
darbetrag der Gemeinden gemass Artikel 29 Absatz 1 zur Anwendung kommt. und-en-

“
D », .

7. Anderungsantrag zum 5. Abschnitt: Globalbilanzausgleich und Solidarbetrag der
Gemeinden

Art. 28 Globalbilanzausgleich

8. Anderungsantrag zum 5. Abschnitt: Globalbilanzausgleich und Solidarbetrag der
Gemeinden

Art. 28 Solidarbeitrag der Gemeinden

' Die Gemeinden leisten einen Solidarbeitrag an den Kanton,
a) wenn der Regierungsrat dem Landrat zum Budget Massnahmen zur Verbesserung
gemass Gesetz zum Haushaltsgleichgewicht des Kantons vorlegen muss oder-eine

aleich ande Motion-vom nd arhah h (iherwiasen-wird Und

b) gleichzeitig im letzten verfigbaren Rechnungsjahr die Nettoschuld Il des Kantons
grosser ist als die Nettoschuld || der Gemeinden.

2 Der Solidarbeitrag der Gemeinden entspricht jeweils dem paritatischen Kostenanteil
der durch den Regierungsrat eingereichten Verbesserungsmassnahmen an den Landrat.
Ist der Solidarbeitrag grésser als der aktuelle Globalbilanzausgleichswert, so gilt der ak-
tuelle Globalbilanzausgleichswert als Solidarbeitrag der Gemeinden.

3 Der Solidarbeitrag der Gemeinden wird solange erhoben, bis die eingereichten Verbes-
serungsmassnahmen gemass Absatz 2 ganz oder teilweise aufgehoben werden oder die
Bedingungen fir einen Solidarbeitrag gemass Absatz 1 nicht mehr erflllt sind. Bei einer
teilweisen Aufhebung der eingereichten Verbesserungsmassnahmen verringert sich der
Solidarbeitrag im Umfang der aufgehobenen Massnahmen.

9. Zu den technischen Ergadnzungen ,Fehlertoleranzgrenze* und ,,Gemeindefusio-
nen“ hat der Gemeinderat nichts anzumerken. Er nimmt jedoch zur Kenntnis, dass diese

Anpassungen ohne finanzielle Folgen fur die einzelnen Gemeinden sind.

10. Der Gemeinderat bedankt sich fur die Moglichkeit einer Stellungnahme.
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Protokollauszug an:
- Finanzdirektion Uri, Klausenstrasse 2, 6460 Altdorf

- Gemeindekasse

- Landrate
Far richtigen Auszug: Im Auftrag des Gemeinderates Attinghausen
Prasidentin Gemeindeschreiber
Anita Zurfluh Daniel Kempf

Zugestellt am: 29. November 2019





























































































Eine Besprechung zwischen den Vertretern des Kantons und der Gemeinde zur Bereinigung dieser
Bestimmung wird dringend empfohlen.

Anderungsantridqge zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

Gesetz iiber den Finanz- und Lastensaugleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden (FiLaG)

Artikel 17a, Absatz 1, Buchstabe e) Lasten der Demografie Alter

Der Demografie Lastenausgleich von CHF 9'800.00 kann durch den Regierungsrat jahrlich dem
Landesindex der Konsumentenpreise angepasst werden.

Der Gemeinderat Realp erachtet eine ,kann“-Formulierung als nicht zielfihrend. Ein Betrag, welcher fest
im Gesetz verankert ist, soll sich zwingend einer Indexierung anpassen. Aus Spargriinden kann es
ansonsten zu einer Einfrierung solcher Beitrdge kommen. Im Weiteren wére ein Index, welcher sich auf die
Gesundheitsausgaben oder die Pflege bezieht, anzuwenden, da der Index der Konsumentenpreise im
vorliegenden Fall nicht brauchbar ist.

5. Abschnitt: Globalbilanz und Solidarbeitrag der Gemeinden

Die Gemeinden haben sich bereit erklart, den Kanton mit einem finanziellen Beitrag zu entlasten, wenn
sich dieser aufgrund seiner finanziellen Situation in einer Notlage befindet. Diese Notlage wird im neu
geanderten Finanzhaushaltsgesetz klar geregelt. Im vorliegenden Gesetzestext wird jedoch neu das
Element einer Motion des Landrates aufgenommen. Dies wurde weder in der Arbeitsgruppe noch im
Steuerungsorgan in dieser Form besprochen oder vom Kanton transparent kommuniziert. Es entspricht
auch nicht den Zugestandnissen der Gemeinden.

Eine solche Bestimmung wiederspricht grundsétzlich den Prinzipien des Finanz- und Lastenausgleichs, in
welchen eine Partei nicht aus eigenem Antrieb die Héhe eines Ausgleichs massgeblich beeinflussen darf.
Diese Regelung wird mit Nachdruck abgelehnt.

Eine Motion, wie sie das Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) in Artikel 29 Absatz 1a
vorsieht, widerspricht Artikel 115 der Geschéaftsordnung des Landrats (GO). In Artikel 115 GO ist
festgehalten, dass mit der Erheblicherkldrung der Motion der Regierungsrat verpflichtet wird, dem Landrat
einen Entwurf zu einem Rechtserlass des Landrats oder des Volks oder zu einem Beschluss vorlegen, zu
dem der Landrat zustandig ist. Mi der Aufnahme einer Motion in ein Gesetz werden bereits definitive
Massnahmen beschlossen. Dies widerspricht der Geschaftsordnung des Landrats und ist daher nicht
zulassig.

Zudem ist unklar, was eine gleichlautende Motion sein soll. Dies wird zu erheblichen Differenzen in der
Interpretation fuhren. Wenn beispielsweise der Landrat aus politischen Uberlegungen Sparmassnahmen
in einem Bereich fordert, kann das bereits als gleichlautende Motion verstanden werden, ohne dass eine
Notlage des Kantons vorhanden ist.

Die vorliegenden Bestimmungen sehen zudem vor, dass der Globalbilanzausgleich jeweils bei der
Anwendung eines Solidarbeitrages gekurzt wird und sich kinftig — auch bei wesentlich besseren
Kantonsfinanzen — nicht mehr auf den urspringlichen Wert erhéht. Dies entspricht in keiner Weise den
Zugestandnissen der Gemeinden.

Artikel 28: Globalbilanzausgleichswert

Absatz 4 ist vollumfanglich zu streichen. Der Gemeinderat Realp ist der Ansicht, dass der Wert bei
besseren Kantonsfinanzen auf den urspriinglichen Wert erhéht werden muss.







Gemeinderat

Auszug aus dem Protokoll vom 19. November 2019

2019-180 15.020 Vernehmlassungen (Stellungnahmen)
Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Lasten-
ausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden im
Kanton Uri; Vernehmlassung

Gestitzt auf eine parlamentarische Empfehlung hat der Regierungsrat das Projekt "Anpas-
sung und Uberarbeitung des Kantonalen Finanz- und Lastenausgleichs in Zusammenarbeit
mit den Urner Gemeinden" unter der Leitung eines externen Projektleiters durchgefuhrt. Die
paritatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppe und das politische Steuerungsorgan haben
sich in vielen, teilweise zéahen und schwierigen Diskussionen auf unterschiedliche Losungen
geeinigt. In einem solchen Prozess ist es unerlasslich, dass von beiden Seiten Zugestand-
nisse und Kompromisse notwendig sind. Es ist klar zu betonen, dass seitens der Gemeinden
die Gesamtinteressen vertreten und weder Interessen von ressourcenstarken noch ressour-
censchwachen Gemeinden in den Vordergrund gestellt wurden. Die vorliegende und notwen-
dige Teilrevision ist somit als Einheit zu verstehen mit positiven aber auch negativen Veran-
derungen.

Das Ergebnis dieses Projektes wurde in einer Vorvernehmlassung bei den Urner Gemeinden
ein erstes Mal einer kritischen Wirdigung unterzogen. Nachdem auch der Landrat am 14.
November 2018 den technischen Lésungsvorschlagen zugestimmt hat, liegen nun die aus-
gearbeiteten Gesetzestexte zur Vernehmlassung vor.

Allgemeine Stellungnahme

Mit Ausnahme von zwei Punkten entspricht die Umsetzung den in der Vorvernehmlassung
mehrheitlich zugestimmten Veranderungen der Aufgabenteilung und der Teilrevision des Fi-
nanz- und Lastenausgleichs. Die vorliegende Umsetzung in Bezug auf den Solidarbeitrag
der Gemeinden aus dem Globalbilanzausgleich in den Artikeln 27 bis 29 entspricht jedoch
in wichtigen Punkten keinesfalls den Zugestandnissen der Gemeinden. Eine entsprechende
Anderung im weiteren Prozess ist fiir die Zustimmung einer Mehrheit der Gemeinden
und einer erfolgreichen Urnenabstimmung von zentraler Bedeutung.

Aufgrund der Brisanz wird eine Besprechung und Bereinigung dieser Bestimmungen zusam-
men mit den Gemeinden dringend empfohlen.



2/4

Der Gemeinderat zieht in Erwagung bzw. stellt folgende Antrage nach Priifung der Un-
terlagen:

1. Artikel 17a, Abs. 1 e) Lasten der Demographie Alter
Der Demographielastenausgleich von CHF 9'800 kann durch den Regierungsrat
jahrlich dem Landesindex der Konsumentenpreise angepasst werden.

Wir erachten eine "kann" Formulierung nicht als zielfuhrend. Ein fest im Gesetz
verankerter Betrag soll sich zwingend an einer Indexierung anpassen. Ansonsten
kann dies aus Spargriinden zu einem Einfrieren solcher Betrage fihren. Dies ist
nicht zielfiUhrend. Weiter erachten wir den Index der Konsumentenpreise nicht als
brauchbaren Index. Hier ist ein Index, welcher sich auf die Gesundheitsausgaben
oder die Pflege bezieht anzuwenden.

Der neue Ausgleich Demographie wird aus dem bisherigen Bevdlkerungslasten-
ausgleich finanziert. Wir erachten die Gewichtung mit 34 % aber als zu hoch im
Vergleich zu den Ubrigen Lasten aus der Bildung und dem sozialen Bereich. Die-
ser Ausgleich sollte reduziert werden.

Die Ausgestaltung von je 50 % auf den Bevdlkerungslastenausgleich und den
Landschaftslastenausgleich soll Uberprift werden. Mit Ausnahme der Lasten der
Kleinheit sind beim Bevolkerungslastenausgleich effektiv entstandene Kosten die
Basis fir die Aufteilung wahrend beim Landschaftslastenausgleich keine Kosten
erhoben werden, welche die Grundlage bilden kdnnten.

2. 5. Abschnitt Globalbilanzausgleich und Solidarbeitrag der Gemeinden
Die Gemeinden haben sich bereit erklart, den Kanton mit einem finanziellen Bei-
trag zu entlasten, wenn sich dieser aufgrund seiner Finanzsituation in einer Not-
lage befindet. Diese Notlage wird im neu geanderten Finanzhaushaltsgesetz klar
geregelt. Im vorliegenden Gesetzestext wird jedoch noch das Element einer Mo-
tion des Landrates aufgenommen. Dies wurde so weder in der Arbeitsgruppe
noch im Steuerungsorgan besprochen oder transparent kommuniziert und ent-
spricht nicht den Zugestandnissen der Gemeinden.
Eine solche Bestimmung widerspricht grundsatzlich den Prinzipien des Finanz-
und Lastenausgleichs, in welchen eine Partei nicht aus eigenem Antrieb die
Hohe eines Ausgleichs massgeblich beeinflussen darf. Diese Regelung wird mit
Nachdruck abgelehnt.
Eine Motion wie sie im Gesetz liber den Finanz- und Lastenausgleich zwischen
dem Kanton und den Gemeinden (FiLaG) Artikel 29 Abs. 1 a) vorgeschlagen ist,
widerspricht Artikel 115 der Geschéaftsordnung des Landrats (GO). Artikel 115 der
GO sagt: «Mit der Erheblicherklarung der Motion wird der Regierungsrat ver-
pflichtet, dem Landrat einen Entwurf zu einem Rechtserlass des Landrats oder
des Volks oder zu einem Beschluss vorzulegen, zu dem der Landrat zustandig
ist». Mit der Aufnahme einer Motion in ein Gesetz werden bereits definitive Mass-
nahmen beschlossen. Dies widerspricht Artikel 115 der Geschaftsordnung des
Landrats (GO) und ist so nicht zulassig.
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Zudem ist es unklar, was eine "gleichlautende" Motion sein soll. Dies wird zu er-
heblichen Differenzen in der Interpretation fihren. Wenn beispielsweise der
Landrat aus politischen Uberlegungen Sparmassnahmen in irgendeinem Bereich
fordert, dann kann das bereits als gleichlautende Motion verstanden werden,
ohne dass eine Notlage des Kantons vorhanden ist.

Die vorliegenden Bestimmungen sehen zudem vor, dass der Globalbilanzaus-
gleich jedesmal bei der Anwendung eines Solidarbeitrages gekirzt wird und sich
zukinftig - auch bei wesentlich besseren Kantonsfinanzen - nicht mehr auf den
urspringlichen Wert erhdht. Auch dies entspricht in keiner Weise den Zugestand-
nissen der Gemeinden und wurde in dieser Form nie besprochen.

Artikel 27 Grundsatz

"... Die Beitragshohe des Globalbilanzausgleichswert verringert sich, wenn so-
lange ein Solidarbeitrag der Gemeinden gemass Artikel 29 Absatz 1 zur Anwen-
dung kommt. und-endetwenn-die-Beitragshéhe des-Globalbilanzausgleichswe

tes-den-Betrag-Nul-erreicht:

Artikel 28 Globalbilanzausgleichswert

Artikel 29 Solidarbeitrag der Gemeinden

! Die Gemeinden leisten einen Solidarbeitrag an den Kanton,
a) wenn der Regierungsrat dem Landrat zum Budget Massnahmen zur Verbes-
serung gemass Gesetz zum Haushaltsgleichgewicht des Kantons vorlegen muss

odereine-gleichlautende Motion-vom-Landrat g erheb h (1heppiesepa und

b) gleichzeitig im letzten verfiigbaren Rechnungsjahr die Nettoschuld 1l des Kan-
tons grésser ist als die Nettoschuld Il der Gemeinden.

2 Der Solidarbeitrag der Gemeinden entspricht jeweils dem paritatischen Kosten-
anteil der durch den Regierungsrat eingereichten Verbesserungsmassnahmen
an den Landrat. Ist der Solidarbeitrag grosser als der aktuelle Globalbilanzaus-
gleichswert, so gilt der aktuelle Globalbilanzausgleichswert als Solidarbeitrag der
Gemeinden.

% Der Solidarbeitrag der Gemeinden wird solange erhoben, bis die einge-
reichten Verbesserungsmassnahmen gemass Absatz 2 ganz oder teilweise
aufgehoben werden oder die Bedingungen fiir einen Solidarbeitrag gemass
Absatz 1 nicht mehr erfillt sind. Bei einer teilweisen Aufhebung der einge-
reichten Verbesserungsmassnahmen verringert sich der Solidarbeitrag im
Umfang der aufgehobenen Massnahmen.

Artikel 30a Gemeindefusionen
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Die Thematik von Gemeindefusionen und deren Auswirkungen wurde in den Ar-
beitsgruppen oder dem Steuerungsorgan nicht besprochen und kann daher nicht
beurteilt werden. Gemass den Ausfihrungen der Finanzdirektion handelt es sich
jedoch um eine rein technische Umsetzung ohne finanzielle Folgen fur die einzel-
nen Gemeinden.

Der Gemeinderat beschliesst:

Der Gemeinderat bedankt sich bei dir Finanzdirektion fur die Einladung zur
Vernehmlassung zur Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und
Lastenausgleichs zwischen dem Kanton und den Urner Gemeinden.

Grundsatzlich beflirwortet der Gemeinderat Schattdorf die Teilrevision unter
Vorbehalt der oben aufgefuhrtenErwagungen und Antrége.

Protokollauszug geht an:

Finanzdirektion Uri, Leiter Dienste, Herr Heinrich Furrer, Klausenstrasse 2, 6460
Altdorf (via Mail: heinrich.furrer@ur.ch)

Landratin und Landrate von Schattdorf

Philipp Muheim, Gemeindeverwalter

Stefan Arnold, Leiter Finanzen und IT

Im Auftrag des Gemeinderats

Bruno Gamma Luzia Arnold
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin-Stv.

zugestellt am



Gemeinde Seedorf

Gemeinderat / Protokoll-Auszug vom 20. November 2019

284 | F3 — 4 | Vernehmlassung: Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und
Lastenausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden im Kanton Uri

Verweis auf Protokoll vom 13.06.2018

Mit Schreiben vom 30. August 2019 l4dt die Finanzdirektion ein, zur Aufgabenteilung und
Teilrevision des Finanz- und Lastenausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden im
Kanton Uri Stellung zu nehmen.

Ausgangslage

Gestitzt auf eine parlamentarische Empfehlung hat der Regierungsrat das Projekt "Anpassung
und Uberarbeitung des Kantonalen Finanz- und Lastenausgleichs in Zusammenarbeit mit den
Urner Gemeinden" unter der Leitung eines externen Projektleiters durchgefiihrt. Zwischen April
und Dezember 2017 erarbeiteten zwei paritdatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppen, mit
Vertretern aus Kanton und Gemeinden, unter der Leitung des externen Projektleiters, technische
Lésungsvorschidge. Eine Vorvernehmlassung bei den Gemeinden ergab 2018, dass die grosse
Mehrheit der Gemeinden das Reformpaket begrusst. Unter der Voraussetzung einer integralen
Umsetzung des Gesamtpakets, wurde die ausgehandelte L&sung als fairer Kompromiss
beurteilt, dabei werden die finanziellen Mehrbelastungen mit dem neu geschaffenen
Globalbilanzausgleich kompensiert.

Am 14. November 2018 stimmte auch der Landrat den technischen L&sungsvorschlagen zur
Optimierung der Aufgabenteilung und des Finanz- und Lastenausgleichs zu. Gleichzeitig
beauftragte er den Regierungsrat, fir die von den Arbeitsgruppen vorgesehenen Lésungen im
Aufgabenbereich und Finanz- und Lastenausgleich eine Vorlage mit den entsprechenden
Rechtsanderungen auszuarbeiten. Der vorliegende Bericht zur «Aufgabenteilung und
Teilrevision des Finanz- und Lastenausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden im
Kanton Uri» beinhaltet die vorgesehenen Lésungen im Aufgabenbereich und im Finanz- und
Lastenausgleich.

Der Gemeinderat bedankt sich flr die Méglichkeit zur Meinungsdusserung und beschliesst
folgende Stellungnahme.

Stellungnahme Gemeinderat Seedorf

Allgemeine Stellungnahme

Mit Ausnahme von zwei Punkten entspricht die Umsetzung den in der Vorvernehmlassung
mehrheitlich zugestimmten Veranderungen der Aufgabenteilung und der Teilrevision des
Finanz- und Lastenausgleichs. Die vorliegende Umsetzung in Bezug auf den Solidarbeitrag der
Gemeinden aus dem Globalbilanzausgleich in den Artikeln 27 bis 29 entspricht jedoch in
wichtigen Punkten keinesfalls den Zugestandnissen der Gemeinden. Eine entsprechende
Anderung im weiteren Prozess ist fur die Zustimmung einer Mehrheit der Gemeinden und einer
erfolareichen Urnenabstimmung von zentraler Bedeutung.

Aufgrund der Brisanz wird eine Besprechung und Bereinigung dieser Bestimmungen zusammen
mit den Gemeinden dringend empfohlen.

Anderungsantrige zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

Gesetz {iber den Finanz- und Lastenausgleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden
(FiLaG)

Artikel 17a, Abs. 1 e) Lasten der Demographie Alter
Der Demographielastenausgleich von 9'800 Franken kann durch den Regierungsrat jahrlich dem
Landesindex der Konsumentenpreise angepasst werden. Der Gemeinderat erachtet eine "kann"
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Formulierung nicht als zielfihrend. Ein fest im Gesetz verankerter Betrag soll sich zwingend an
einer Indexierung anpassen. Ansonsten kann dies aus Spargriinden zu einem Einfrieren solcher
Betrége fuhren. Dies ist nicht zielfUhrend. Weiter erachten wir den Index der Konsumentenpreise
nicht als brauchbaren Index. Hier ist ein Index, welcher sich auf die Gesundheitsausgaben oder
die Pflege bezieht, anzuwenden.

5. Abschnitt _Globalbilanzausgleich und Solidarbeitrag der Gemeinden

Die Gemeinden haben sich bereit erkidrt, den Kanton mit einem finanziellen Beitrag zu
entlasten, wenn sich dieser aufgrund seiner Finanzsituation in einer Notlage befindet. Diese
Notlage wird im neu geanderten Finanzhaushaltsgesetz klar geregelt. Im vorliegenden
Gesetzestext wird jedoch noch das Element einer Motion des Landrates aufgenommen. Dies
wurde so weder in der Arbeitsgruppe noch im Steuerungsorgan besprochen oder transparent
kommuniziert und entspricht nicht den Zugestandnissen der Gemeinden.

Eine solche Bestimmung widerspricht grundsatzlich den Prinzipien des Finanz- und
Lastenausgleichs, in welchen eine Partei nicht aus eigenem Antrieb die Hohe eines Ausgleichs
massgeblich beeinflussen darf. Diese Regelung wird mit Nachdruck abgelehnt.

Eine Motion wie sie im Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich zwischen dem Kanton und
den Gemeinden (FiLaG) Artikel 29 Abs. 1 a) vorgeschlagen ist, widerspricht Artikel 115 der
Geschéftsordnung des Landrats (GO). Artikel 115 der GO sagt: «Mit der Erheblicherklarung der
Motion wird der Regierungsrat verpflichtet, dem Landrat einen Entwurf zu einem Rechtserlass
des Landrats oder des Volks oder zu einem Beschluss vorzulegen, zu dem der Landrat
zustadndig ist». Mit der Aufnahme einer Motion in ein Gesetz werden bereits definitive
Massnahmen beschlossen. Dies widerspricht Artikel 115 der Geschéaftsordnung des Landrats
(GO) und ist so nicht zulassig.

Zudem ist es unklar, was eine "gleichlautende" Motion sein soll. Dies wird zu erheblichen
Differenzen in der Interpretation fihren. Wenn beispielsweise der Landrat aus politischen
Uberlegungen Sparmassnahmen in irgendeinem Bereich fordert, dann kann das bereits als
gleichlautende Motion verstanden werden, ohne dass eine Notlage des Kantons vorhanden ist.

Die vorliegenden Bestimmungen sehen zudem vor, dass der Globalbilanzausgleich jedesmal bei
der Anwendung eines Solidarbeitrages gekirzt wird und sich zukinftig - auch bei wesentlich
besseren Kantonsfinanzen - nicht mehr auf den urspriinglichen Wert erhéht. Auch dies
entspricht in keiner Weise den Zugestédndnissen der Gemeinden und wurde in dieser Form nie
besprochen.

Artikel 27 Grundsatz
"... Die Beitragsh6he des Globalbilanzausgleichswert verringert sich, wenn solange ein
Solidarbeitrag der Gemeinden gemadss Artikel 29 Absatz 1 zur Anwendung kommt. und-endet;

wenn-die-Beitragshéhe-des-Globalbilanzausgleichswertes-den-Betrag-Null-erreicht:

Artikel 28 Globalbilanzausgleichswert
Absatz 4 ist vollumfanglich zu streichen

“Wenn-—ein—Selidarbeitrag - der—Gemeinrden—zur—Anwendung—kommt,—wird—der—aktuelle
Globalbilanzausgleichswert-um-den-Selidarbeitrag-der- Gemeinden-gekizt-und-ist-sedann-der

neue-Globalbllanzausgleichswert-bis-zur-nachstenKirzung—
Artikel 29 Solidarbeitrag der Gemeinden

' Die Gemeinden leisten einen Solidarbeitrag an den Kanton,

a) wenn der Regierungsrat dem Landrat zum Budget Massnahmen zur Verbesserung
gemass Gesetz zum Haushaltsgleichgewicht des Kantons vorlegen muss edereine

gleichlautende-Motion-vom-Landrat-als-erheblich-tiberwiesen-wird und










Einwohnergemeinderat

Gotthardstrasse 217
6473 Silenen

Tel 0418848110

PC-Konto 60-5772-8

E-mail gemeindeverwaltung@silenen.ch
Homepage www.silenen.ch

Finanzdirektion Uri
Leiter Dienste

Herr Heinrich Furrer
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Silenen, 22. November 2019

Vernehmlassungsverfahren zur Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Las-
tenausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden im Kanton Uri;
Stellungnahme der Gemeinde Silenen

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. August 2019 hat die Finanzdirektion die Unterlagen fur die Vernehm-
lassung zur Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Lastenausgleichs zwischen
dem Kanton und den Gemeinden im Kanton Uri verschickt. Die Vernehmlassungsteilnehmer
werden eingeladen, eine allfallige Stellungnahme bis am 29. November 2019 einzugeben. Der
Gemeinderat Silenen hat die Unterlagen zur Kenntnis genommen, entsprechend bearbeitet
und nimmt nachfolgend gerne Stellung.

Der Gemeinderat hat sich bereits mit Schreiben vom 13. Juni 2018 zur geplanten «Anpassung
und Uberarbeitung des Finanz- und Lastenausgleichs» gedussert. Gleichzeitig haben diverse
weitere Gemeinden Stellungnahmen eingegeben, welche teilweise in die jetzt vorliegende
neue Vernehmlassungsvorlage eingeflossen sind.

Der Urner Gemeindeverband hat zuhanden der Gemeinden eine Mustervernehmlassungsant-
wort als Vorlage zur Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Lastenausgleichs (FiLa)
2019 erarbeitet. An der Mustervernehmlassung haben in verdankenswerter Weise mitgearbei-
tet:

- Karl Walker, Prasident Urner Gemeindeverband / Gemeindeprasident Gurtnellen
- Armand Simmen, Gemeindeprasident Realp

- Markus Christen, Leiter Finanzabteilung Altdorf

- Erich Arnold, Gemeindekassier Biirglen

- Peter Miller, Gemeindekassier Silenen

Der Gemeinderat Silenen bernimmt und unterstitzt die oben erwahnte und nachfolgend auf-
gefuhrte Mustervernehmlassung voll und ganz. Allgemeine Erganzungen des Gemeinderates
Silenen zur aktuellen Vernehmlassung werden am Schluss der Stellungnahme separat aufge-
fuhrt.
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Ausgangslage

Gestitzt auf eine parlamentarische Empfehlung hat der Regierungsrat das Projekt «Anpas-
sung und Uberarbeitung des Kantonalen Finanz- und Lastenausgleichs in Zusammenarbeit
mit den Urner Gemeinden» unter der Leitung eines externen Projektleiters durchgefihrt. Die
paritatisch zusammengesetzten Arbeitsgruppen und das politische Steuerungsorgan haben
sich in vielen, teilweise zdhen und schwierigen Diskussionen auf unterschiedliche Losungen
geeinigt. In einem solchen Prozess ist es unerlasslich, dass von beiden Seiten Zugestandnisse
und Kompromisse notwendig sind. Es ist klar zu betonen, dass seitens der Gemeinden die
Gesamtinteressen vertreten und weder Interessen von ressourcenstarken noch ressourcen-
schwachen Gemeinden in den Vordergrund gestellt wurden. Die vorliegende und notwendige
Teilrevision ist somit als Einheit zu verstehen mit positiven aber auch negativen Veranderun-
gen.

Das Ergebnis dieses Projektes wurde in einer Vorvernehmlassung bei den Urner Gemeinden
ein erstes Mal einer kritischen Wurdigung unterzogen. Nachdem auch der Landrat am 14.
November 2018 den technischen Losungsvorschlagen zustimmte, liegen nun die ausgearbei-
teten Gesetzestexte zur Vernehmlassung vor.

Allgemeine Stellungnahme

Mit Ausnahme von zwei Punkten entspricht die Umsetzung den in der Vorvernehmlassung
mehrheitlich zugestimmten Veranderungen der Aufgabenteilung und der Teilrevision des Fi-
nanz- und Lastenausgleichs. Die vorliegende Umsetzung in Bezug auf den Solidarbeitrag der
Gemeinden aus dem Globalbilanzausgleich in den Artikeln 27 bis 29 entspricht jedoch in wich-
tigen Punkten keinesfalls den Zugestandnissen der Gemeinden. Eine entsprechende Ande-
rung im weiteren Prozess ist fur die Zustimmung einer Mehrheit der Gemeinden und einer
erfolgreichen Urnenabstimmung von zentraler Bedeutung.

Aufgrund der Brisanz wird eine Besprechung und Bereinigung dieser Bestimmungen zusam-
men mit den Gemeinden dringend empfohlen.

Anderungsantrige zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden
(FiLaG)

Artikel 17a, Abs. 1 e) Lasten der Demographie Alter

Der Demographielastenausgleich von Fr. 9'800.00 kann durch den Regierungsrat jahrlich dem
Landesindex der Konsumentenpreise angepasst werden. Wir erachten eine «kann» Formulie-
rung nicht als zielfihrend. Ein fest im Gesetz verankerter Betrag soll sich zwingend an einer
Indexierung anpassen. Ansonsten kann dies aus Spargriinden zu einem Einfrieren solcher
Betrage fuhren. Dies ist nicht zielfihrend. Weiter erachten wir den Index der Konsumenten-
preise nicht als brauchbaren Index. Hier ist ein Index, welcher sich auf die Gesundheitsausga-
ben oder die Pflege bezieht anzuwenden.

5. Abschnitt Globalbilanzausgleich und Solidarbeitrag der Gemeinden

Die Gemeinden haben sich bereit erklart, den Kanton mit einem finanziellen Beitrag zu entlas-
ten, wenn sich dieser aufgrund seiner Finanzsituation in einer Notlage befindet. Diese Notlage
wird im neu geanderten Finanzhaushaltsgesetz klar geregelt. Im vorliegenden Gesetzestext
wird jedoch noch das Element einer Motion des Landrates aufgenommen. Dies wurde so we-
der in der Arbeitsgruppe noch im Steuerungsorgan besprochen oder transparent kommuniziert
und entspricht nicht den Zugestandnissen der Gemeinden.

Eine solche Bestimmung widerspricht grundsatzlich den Prinzipien des Finanz- und Lasten-
ausgleichs, in welchen eine Partei nicht aus eigenem Antrieb die Hohe eines Ausgleichs mass-
geblich beeinflussen darf. Diese Regelung wird mit Nachdruck abgelehnt.
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Eine Motion wie sie im Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich zwischen dem Kanton
und den Gemeinden (FiLaG) Artikel 29 Abs. 1 a) vorgeschlagen ist, widerspricht Artikel 115
der Geschaftsordnung des Landrats (GO). Artikel 115 der GO sagt: «Mit der Erheblicherkla-
rung der Motion wird der Regierungsrat verpflichtet, dem Landrat einen Entwurf zu einem
Rechtserlass des Landrats oder des Volks oder zu einem Beschluss vorzulegen, zu dem der
Landrat zustandig ist». Mit der Aufnahme einer Motion in ein Gesetz werden bereits definitive
Massnahmen beschlossen. Dies widerspricht Artikel 115 der Geschaftsordnung des Landrats
(GO) und ist so nicht zulassig.

Zudem ist es unklar, was eine «gleichlautende» Motion sein soll. Dies wird zu erheblichen
Differenzen in der Interpretation fihren. Wenn beispielsweise der Landrat aus politischen
Uberlegungen Sparmassnahmen in irgendeinem Bereich fordert, dann kann das bereits als
gleichlautende Motion verstanden werden, ohne dass eine Notlage des Kantons vorhanden
ist.

Die vorliegenden Bestimmungen sehen zudem vor, dass der Globalbilanzausgleich jedesmal
bei der Anwendung eines Solidarbeitrages gekurzt wird und sich zukunftig - auch bei wesent-
lich besseren Kantonsfinanzen - nicht mehr auf den urspriinglichen Wert erhéht. Auch dies
entspricht in keiner Weise den Zugestandnissen der Gemeinden und wurde in dieser Form nie
besprochen.

Artikel 27 Grundsatz

. Die Beitragshéhe des Globalbilanzausgleichswert verringert sich, wenn solange ein Soli-
darbeltrag der Gemelnden gemass Artlkel 29 Absatz 1 zur Anwendung kommt und-endet;

Artikel 28 Globalbilanzausgleichswert
Absatz 4 ist vollumfanglich zu streichen

Artikel 29 Solidarbeitrag der Gemeinden

' Die Gemeinden leisten einen Solidarbeitrag an den Kanton,
a) wenn der Regierungsrat dem Landrat zum Budget Massnahmen zur Verbesserung ge-
mass Gesetz zum Haushaltsglewhgewmht des Kantons vorlegen muss oder-eine-gleich-
wird und

b) glelchzeltlg im letzten verfugbaren RechnungSJahr die Nettoschuld Il des Kantons grésser
ist als die Nettoschuld Il der Gemeinden.

2 Der Solidarbeitrag der Gemeinden entspricht jeweils dem paritatischen Kostenanteil der
durch den Regierungsrat eingereichten Verbesserungsmassnahmen an den Landrat. Ist der
Solidarbeitrag grésser als der aktuelle Globalbilanzausgleichswert, so gilt der aktuelle Glo-
balbilanzausgleichswert als Solidarbeitrag der Gemeinden.

3 Der Solidarbeitrag der Gemeinden wird solange erhoben, bis die eingereichten Verbesse-
rungsmassnahmen gemass Absatz 2 ganz oder teilweise aufgehoben werden oder die Be-
dingungen flr einen Solidarbeitrag gemass Absatz 1 nicht mehr erflillt sind. Bei einer teilwei-
sen Aufhebung der eingereichten Verbesserungsmassnahmen verringert sich der Solidar-
beitrag im Umfang der aufgehobenen Massnahmen.

Artikel 30a Gemeindefusionen

Die Thematik von Gemeindefusionen und deren Auswirkungen wurde in den Arbeitsgruppen
oder dem Steuerungsorgan nicht besprochen und kann daher nicht beurteilt werden. Gemass
den Ausfiihrungen der Finanzdirektion handelt es sich jedoch um eine rein technische Umset-
zung ohne finanzielle Folgen fir die einzelnen Gemeinden.
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Erganzungen des Gemeinderates Silenen zur Vernehmlassungsvorlage:

Langzeitpflege

Der Bereich Langzeitpflege wird sich mittel- und langfristig (Altersstruktur / «Babyboomer» /
usw.) zu einer echten Herausforderung fur alle Player entwickeln. Das gemeinsam aufge-
gleiste neue Projekt von Kanton und Gemeinden betreffend ambulanter und stationarer Pflege
wird ausdricklich begrisst. Wie weit dieses wichtige Projekt allerdings bereits angelaufen ist,
entzieht sich unserer Kenntnis.

Gemass Gesetzesvorlage ist vorgesehen, den Kantonsbeitrag von aktuell 30 Prozent an die
Pflegerestkosten zu streichen. Als Begrindung dieser Massnahme wird angefihrt, dass eine
fortlaufende Verletzung der fiskalischen Aquivalenz vorliegt und zwingender Handlungsbedarf
besteht, den pauschalen Kantonsbeitrag von 30 Prozent aufzuheben.

Am 26. September 2010 hat das Urner Stimmvolk mit grossem Mehr dem Gesetz Uber die
Langzeitpflege zugestimmt. Um einer damals mehr als ungewissen Zustimmung zum dazumal
neuen Gesetz Uber die Langzeitpflege auf die Spriinge zu helfen, wurde nach zdhem Ringen
einem Kantonsbeitrag von 30 Prozent als Kompromisslosung seitens des Kantons zuge-
stimmt. Die neue Last der Langzeitpflege wurde somit willentlich auf zwei Partner (Kanton und
Gemeinden) aufgeteilt. Aus Sicht des Gemeinderates Silenen sollte dem damaligen massge-
benden Volksentscheid auch heute noch die nétige Beachtung geschenkt werden.

Allerdings gilt es hier aus Sicht Silenen die Gesamtubersicht Uber das Projekt «Teilrevision
des Finanz- und Lastenausgleichs» nicht zu verlieren, dies wohl oder Ubel mit dem nicht zu
vermeidenden, aber sehr schmerzhaften Verlust von Kantonsbeitragen in diesem Bereich.

Neuer Lastenausgleich der Demographie Alter

Dieser neue Ausgleich befasst sich ebenfalls mit den Auswirkungen des Alters (siehe oben
Punkt Langzeitpflege). Der neue Ausgleich wird begrisst, die Last ausdriicklich anerkannt.

Eine Nachjustierung dieses Ausgleichs durch den Kanton (technisch / in der Héhe / etc.) in-
folge Wegfall der Subventionen Langzeitpflege (siehe oben) ist aus unserer Sicht allerdings
absolut prifenswert.

Landschaftslastenausgleich

Die im Rahmen des Wirkungsberichtes 2016 von fiinf Gemeinden (Gurtnellen, Isenthal, Spi-
ringen, Wassen und Silenen) am 22. April 2016 angeregte «Anpassung der Methode der Be-
rechnung des Landschaftslastenausgleichs» soll gemass Vernehmlassungsvorlage definitiv
angepasst werden. Dies allerdings nicht wie gefordert mittels Anpassung von Artikel 21 FiLaG
(Lasten des Gebirges), sondern irrtimlicherweise mittels Anpassung von Artikel 20 (Lasten
der Weite). Diese Tatsache bemangelt der Gemeinderat Silenen ausserordentlich und fordert
mit Nachdruck die Anpassung von Artikel 21. Aus Sicht der Gemeinde Silenen ist es nicht
nachvollziehbar, warum dem bereits vor Uber drei Jahren vorgebrachten Anliegen von funf
Gemeinden erneut keine Beachtung geschenkt wird. Die Ausflhrungen in diversen Unterlagen
(siehe Beilage) lassen darauf schliessen, dass die vorgeschlagene Anderung auf einem Irrtum
basiert. Die Aussage, dass dem Antrag der Gemeinden mit dem nun vorliegenden Vorschlag
Folge geleistet wird, entbehrt jeglicher Grundlage und ist schlichtweg falsch. Auf die nun vor-
gesehene Anderung von Art. 20 Landschaftslastenausgleich; Berechnung Lasten Weite, kann
getrost verzichtet werden.
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Globalbilanzausgleich und Solidarbeitrag der Gemeinden

Globalbilanzausgleich

Aus Sicht des Gemeinderates Silenen nach wie vor fundamentalster und somit wichtigster
Ausgleich der geplanten Vorlage, auf welchen unmdglich verzichtet werden kann.

Solidarbeitrag der Gemeinden

Die Gesetzestexte sind unbedingt (siehe oben Vernehmlassung Urner Gemeindeverband) an-
zupassen. Zusammen mit den Anpassungen im Gesetzestext «Globalbilanzausgleich» (siehe
oben Vernehmlassung Urner Gemeindeverband) sind dies aus unserer Sicht «Killerkriterien»
fur die Gesamtvorlage.

Gerne hoffen wir, dass der Kanton eine eigene finanzielle Notlage zu verhindern weiss, damit
ein Solidarbeitrag der Gemeinden gar nicht nétig wird. Gleichzeitig gehen wir davon aus, dass
der Kanton seine Hausaufgaben in den massgebenden Bereichen nicht vernachlassigt. Wie
z.B. bei folgenden Themen (stichwortartige Auflistung): Steuerstrategie, Finanzplanung, Inves-
titionsplanung, Finanzstrategie, Personalplanung, kantonsinterne Sparprogramme, Wirt-
schaftsférderung, Demographie, Naturgefahren, Freizeitangebote (z.B. Sportplatze), etc.

Infrastrukturen

Wie von uns bereits bei der Vernehmlassung vom 13. Juni 2018 geschrieben, und wie das
aktuelle Beispiel «Axenstrasse» zeigt, ist auch den Infrastrukturausgaben des Kantons bzw.
des Bundes die ndtige Beachtung zu schenken. Auch haben allfallige Strassenunterbriiche
bei Kantonstrassen (z.B. Axenstrasse, Bristenstrasse, usw.) oder bei Autobahnen gravierende
Auswirkungen auf die Bevdlkerung (Wohnort; Abwanderung) oder auf den Tourismus (Zweit-
wohnungen, Tagestouristen) oder auf die Wirtschaft (Firmen, Steuereinahmen) oder auf die
ausserkantonale Wahrnehmung des Kantons Uri oder einzelner Gemeinden (Stichwort: «Ka-
tastrophenkanton / -gemeinde»).

Schlussbemerkung

Der Gemeinderat Silenen erhofft sich vom Landrat eine entsprechende unveranderte Zustim-
mung zur gesamten Vorlage, so dass nicht einzelne Punkte (z.B. Streichung Globalbilanzaus-
gleich) zu Gunsten des Kantons abgeandert werden. Bei einer allfalligen Streichung des Glo-
balbilanzausgleichs musste die Zustimmung des Gemeinderates Silenen zur Vorlage wieder
zuriickgenommen werden und die gesamte Vorlage wirde dadurch gefahrdet.

Der Gemeinderat Silenen mdchte es nicht unterlassen, abschliessend noch einmal den Ar-
beitsgruppen FiLag, dem Gemeindeverband und dem Amt fir Finanzen, dem externen Pro-
jektleiter und den weiteren beteiligten Personen fir die bisher geleisteten Arbeiten zu diesem
wieder flr viele Jahre massgebenden Gemeinschaftsprojekt zu danken.

Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen sowie die Mdglichkeit zur Stel-
lungnahme.

Freundliche Grisse

EINWOHNERGEMEINDERAT SILENEN

Hermann Epp Roger Metry
Gemeindeprasident ~ Gemeindeschreiber
Kopie an:
= Landrate der Gemeinde Silenen
= Gemeindekasse Silenen
= RPK Silenen
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Vernehmlassung zur Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und Lastenausgleichs
zwischen dem Kanton und den Gemeinden im Kanton Uri

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken ihnen fiir die Gelegenheit, unsere Stellungnahme zur vorliegenden Vernehmlassung
einbringen zu durfen.

Allgemeines

Der Landrat hat bei der Beratung des Wirkungsberichts 2016 zum Finanz- und Lastenausgleich (Filag)
bemangelt, dass die Gemeinden in die Erarbeitung der Massnahmen nicht einbezogen waren. Er hat in
der Folge eine Parlamentarische Empfehlung liberwiesen, die eine Anpassung und Uberarbeitung des
Filag unter Einbezug der Gemeinden forderte.

Die jetzt zur Diskussion stehende Vorlage stitzt sich auf die von zwei paritatisch zusammengesetzten
Arbeitsgruppen erarbeitete Losungsvorschldge. Der Landrat stimmte diesen Vorschlagen am 14.
November 2018 im Grundsatz zu.

Haltung der FDP Die Liberalen

Die FDP Die Liberalen begrisst die vorgeschlagenen Anpassungen. Die gemeinsam erarbeiteten
Anderungen in der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden in den Bereichen Zivilschutz,
Schiilerpauschalen und Langzeitpflege sind sinnvoll, da damit Verstésse gegen das Aquivalenzprinzip
beseitigt werden.

Auch die vorgeschlagenen Korrekturen beim Finanz- und Lastenausgleich erscheinen uns sinnvoll. Die
neue Lésung beim Verhaltnis zwischen Ausstattung und Abschépfung sowie horizontalem und vertikalem
Ressourcenausgleich ermdglicht es, Fehlanreize zu vermeiden. Gleichzeitig kann verhindert werden,
dass die Divergenz zwischen den finanzstarken und den finanzschwachen Gemeinden weiter anwachst.
Ebenfalls einverstanden sind wir mit den Anpassungen betreffend Bertcksichtigung Verlustscheine
Krankenkassen als zusatzlicher Soziallastenfaktor, dem horizontalen Ausgleich fir Soziallasten, dem
neuen Lastenausgleich fir das Alter sowie der Anpassung der Berechnungsmethode fiir den
Landschaftslastenausgleich.

Auch die technischen Anpassungen (Fehlertoleranzgrenze sowie Umsetzung von Gemeindefusionen
sind unseres Erachtens zweckmassig.


mailto:info@fdp-xx.ch

FDP.Die Liberalen Uri

Die vorgeschlagenen Massnahmen, insbesondere die Anpassungen bei der Aufgabenteilung, flihren
beim Kanton zu einer Minderbelastung von rund TCHF 4.7 Mio. Umgekehrt wirden die Gemeinden um
diesen Betrag héher belastet.

Der von den Gemeinden geforderte Globalbilanzausgleich mit einem Solidarbeitrag der Gemeinden ist
zwar systematisch etwas fremd, aus Griinden der politischen Durchsetzbarkeit jedoch unvermeidbar. Der
Landrat hat diesem Kompromiss am 14. November 2018 deshalb zugestimmt. Bei der Umsetzung des
Solidarbeitrags ist zu beachten, dass dies genau gemass der Absprache mit den Gemeinden erfolgt, um
erneute Missverstandnisse und Differenzen zwischen Kanton und Gemeinden zu verhindern.

Wir bedanken uns noch einmal fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

FDP.Die Liberalen Uri

Ruedi Cathry, Prasident FDP Uri
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Vernehmlassung zur Aufgabenteilung und Teilrevision des Finanz- und
Lastenausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden im Kanton
Uri

Sehr geehrte Damen und Herren

Bei der vorliegenden Vernehmlassung zur Teilrevision des FiLaG 2018 geht es
darum, fur die zwischen dem Kanton und den Gemeinden ausgehandelten und
vom Landrat bereits genehmigten technischen L&sungsvorschlage eine ent-
sprechende gesetzliche Grundlage zu schaffen. Die Gesetzesvorlage entspricht
unseres Erachtens weitgehend dem mit den Gemeinden ausgehandelten Kom-
promissvorschlag.

Die SP ist mit den technischen Anderungen und Anpassungen einverstanden,
namentlich mit
e der Neuberechnung der Ausstattung (Art. 7);
e dem Verhaltnis zwischen Ausstattung und Abschopfung sowie der
horizontalen und vertikalen Finanzierung (Art. 10, 11, 15a);
e dem Einbezug der Verlustscheine der Krankenversicherung in die
Soziallasten, Art. 15 Abs. 1 lit. d und Abs. 4a);
e der Ubernahme der Kosten des Zivilschutzes durch den Kanton (Art.
21 BSG);
e dem neuen Index fur die Kostenberechnung fur die Schiulerpauscha-
len und der DazZ-Pauschale (Art. 3 und 16a VBV).

Unter Vorbehalt der nachfolgenden, grundsatzlichen Einwande erachtet es die
SP Uri hingegen als notwendig, den Demographielastenausgleich in Ziff. 17a
Abs. 1 FiLaG dem Konsumentenpreisindex anzupassen (keine ,kann*“-Formu-
lierung), solange die Gemeinden fur die ungedeckten Kosten der Langzeit-
pflege aufzukommen haben.

Die SP Uri ist allerdings der Ansicht, dass die mit den Gemeinden ausgehan-
delte L6sung in die falsche Richtung geht und den zukinftigen Herausforde-
rungen nicht gerecht wird. Im Hinblick auf die nachste Berichtsperiode zum
FiLa schlagt die SP Uri folgende Anpassungen und Anderungen vor:

1. Die Finanzierung der Pflegekosten steht nicht nur in Uri, sondern in der ge-
samten Schweiz auf der politischen Traktandenliste. Es gibt unzahlige Gut-
achten daruber, wobei Einigkeit vor allem dariber besteht, dass die Pflege-
kosten infolge der demographischen Verdnderungen in den nachsten Jahren
und Jahrzehnten erheblich ansteigen werden (vgl. z.B. den Bericht des Bun-
desrates zu ,Bestandesaufnahme und Perspektiven im Bereich der



Langzeitpflege* v. 25.5.2016). Gemass Art. 25a Ziff. 5 KVG sind die Kantone
fur die Regelung der Restfinanzierung der Langzeitpflege zustandig.

Der Kanton Uri hat die Kosten der stationdren Langzeitpflege den Gemein-
den Ubertragen und sich bisher mit 30% der durchschnittlich pro Pflegetag
und Pflegebedarfsstufe zu Ubernehmenden ungedeckten Pflegekosten daran
beteiligt. Diese Beteiligung soll nun gemass Vernehmlassungsvorlage ge-
strichen werden.

Die SP Uri stellt fest, dass diese Anderung in die falsche Richtung geht. Die
Wohngemeinden werden Uber kurz oder lang mit der Finanzierung der Pfle-
gerestkosten uUberfordert sein. Die Urner Gemeinden sind zu klein, sie wer-
den die fur die Finanzierung notigen zusatzlichen Steuermittel je weniger
aufzubringen vermaogen, je alter die Bevolkerung wird ( vgl. dazu ,,Strategie
des Bundes zur Langzeitpflege* CHSS 1/2019; https://soziale-sicherheit-
chss.ch/artikel/strategie-des-bundes-zur-langzeitpflege/, 18.11.2019). Die
Finanzierung der Langzeitpflege muss Uber grdssere Gebietseinheiten gere-
gelt werden — am besten schweizweit, zumindest aber auf Kantonsebene.
Dies erfordert im Kanton Uri einerseits eine Totalrevision des Gesetzes uber
die Langzeitpflege. Sie bedingt aber auch eine Anderung der Verteilung des
Steuersubstrats zwischen Kanton und Gemeinden, welches notwendig sein
wird, um die kinftigen Kosten sowie allfallig damit verbundene Steuererh6-
hungen tragen zu kénnen.

Die SP Uri schlagt demnach vor, dass der Kanton Uri die ungedeckten Kos-
ten der Langzeitpflege vollstandig Ubernimmt. Er muss dafiur einen héheren
Anteil des Steuersubstrats erhalten, so dass die fur den Kanton entstehen-
den Zusatzkosten gedeckt werden kdonnen.

Als Folge dieser Systemanderung musste im FILAG auf den Demogra-
phielastenausgleich ,Alter” verzichtet werden. Art. 17a lit. e ware zu strei-
chen.

. Statt die Struktur des Finanzausgleichs zu vereinfachen, werden laufend
zuséatzliche Ausgleichstopfe geschaffen. So wird der Finanzausgleich immer
unubersichtlicher. Es ist zu prufen, ob die Lasten, welche ausgeglichen wer-
den sollen, auch tatsachlich Mehrkosten verursachen und inwieweit diese
von den Gemeinden gesteuert werden kdnnen.

a. Insbesondere bezuglich des Instruments des Landschaftslastenaus-
gleichs stellt sich die Frage, ob es sich hier wirklich um ausgleichsbe-
durftige Belastungen handelt. Sind Hohe, Weite und die Gebirgigkeit
einer Gemeinde effektiv Faktoren, welche Mehrkosten verursachen?
Und wodurch werden diese Mehrkosten verursacht?

b. Die ,Lasten der Kleinheit” sollen nicht langer finanziell ausgeglichen
werden. Kleine Gemeinden sollten vielmehr Anreize erhalten, sich mit
anderen Gemeinden zusammenzuschliessen und so ihre Funktionsfa-
higkeit zu erhalten und zu verbessern.



3. Der neue Globalbilanzausgleich und der Solidarbeitrag der Gemeinden bei
finanziellen Schwierigkeiten des Kantons sind einzig als kurzfristige politi-
sche Notlésung verstandlich. Weder der eine noch der andere sind lang-
fristig als Instrumente des Finanz- und Lastenausgleichs im Sinne von Art.
1 des Gesetzes zweckmassig. Ein andauernder ,,Globalbilanzausgleich* hat
mit einer Hartefallklausel nichts zu tun und widerspricht dem Grundanlie-
gen einer sinnvollen Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Kanton und
Gemeinden. Ob schliesslich der Solidarbeitrag der Gemeinden wirklich zum
Tragen kommt, wenn er denn ndtig wird, ist mehr als fraglich.

Aus diesem Grund ist, wie oben erwahnt, die Aufgaben- und Lastenvertei-
lung zwischen Kanton und Gemeinden insbesondere im Bereich der Lang-
zeitpflege zu andern. Je nach Ergebnis sind dem Kanton auch die zur Er-
fallung der zuséatzlich von den Gemeinden tibernommenen Aufgaben not-
wendigen Steuerertrage zu ubertragen. Als Folge kdnnten sowohl der Glo-
balbilanzausgleich als auch der Solidarbeitrag der Gemeinden wieder ge-
strichen werden.

Freundliche Grisse

Im Auftrag der Geschéftsleitung der SP Uri

Sylvia Laubli Ziegler
Erstfeld, 20.11.2019
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