Beilage 1

Vorlage fiir das Vernehmlassungsverfahren

BERICHT
Anderung des Reglements {iber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden

Zusammenfassung

Mit der revidierten Verordnung (iber den Finanzhaushalt des Kantons Uri (FHV; RB 3.2111), die am
1. Januar 2019 zusammen mit dem neuen Gesetz zum Haushaltsgleichgewicht des Kantons Uri (RB
3.2110) in Kraft trat, ergab sich auch Bedarf, das Reglement iiber das Rechnungswesen der Einwoh-
nergemeinden (RRE; 3.2115) anzupassen. Denn die Grundsétze der FHV gelten auch fiir das RRE.

Als wesentlichste Anderungen in der FHV, die auch im RRE Anderungsbedarf auslésten, sind das Haus-
haltsgleichgewicht und die finanzpolitischen Instrumente zu nennen. Die Bestimmungen zum Haus-
haltsgleichgewicht wurden aus der FHV herausgelést und in einem eigens dafiir geschaffenen Gesetz
verankert. Der Finanzhaushalt soll auf die Dauer im Gleichgewicht gehalten werden. Dieser Grundsatz
gilt nach wie vor fiir den Kanton und die Gemeinden. Mit der neuen Defizitbeschréinkung des Kantons
sind unter gewissen Umstéinden Defizite explizit auch iber eine Iéingere Periode zuléissig. Das Gesetz
zum Haushaltsgleichgewicht sieht zudem negative Sanktionen in Form einer automatischen Steuer-
fusserhéhung vor, wenn die Defizitbeschriinkung nicht eingehalten wird. Soweit sollen die Bestim-
mungen im RRE nicht gehen. Der Regierungsrat mdochte nicht in die Gemeindekompetenzen beziiglich
Steuerfuss eingreifen. Die Bestimmung zum Haushaltsgleichgewicht im RRE wird daher einzig beziig-
lich Betrachtungszeitraum an die Regelung, wie sie fiir den Kanton gilt, angepasst. Die Ausdehnung
auf einen Betrachtungszeitraum von acht statt bisher sechs Jahren erhéht die Flexibilitdt und mit dem
Einbezug von Planergebnissen wird gleichzeitig eine Art Friihwarnsystem geschaffen.

Mit der revidierten FHV verzichtet der Kanton auf sdmtliche finanzpolitischen Instrumente. Dieser Ver-
zicht soll nicht automatisch auch fiir die Gemeinden gelten. Die Gemeinden sollen auch weiterhin fi-
nanzpolitische Instrumente nutzen kénnen, und damit Schwankungen in den jéhrlichen Ergebnissen
ihrer Rechnungen gldtten kénnen. Zusdtzliche Abschreibungen beeinflussen die Erfolgsrechnung nach-
haltig und ab dem Folgejahr ist die Beeinflussung nicht mehr erkennbar, weil sie im ordentlichen Er-
gebnis passiert. Die Bildung und Verwendung finanzpolitischer Reserven wird hingegen immer im aus-
serordentlichen Ergebnis gezeigt und sie verdndert auch nur das jeweilige Jahresergebnis. Sie ist da-
her transparent. Finanzpolitische Reserven sind nicht an Investitionen und Abschreibungen gebunden
wie Vorfinanzierungen und zusdtzliche Abschreibungen und kénnen daher flexibler verwendet wer-
den. Wegen der verbesserten Transparenz in den Gemeinderechnungen, der héheren Flexibilitdt und
in Anlehnung an die Haltung des Schweizerischen Rechnungslegungsgremiums fiir den 6ffentlichen
Sektor sollen die Gemeinden anstelle von zusdtzlichen Abschreibungen und Vorfinanzierungen kiinftig
finanzpolitische Reserven verwenden kénnen.

Weitere Anpassungen im RRE betreffen den Finanzplan, die Geldflussrechnung, die Finanzkennzahlen



sowie den Konsolidierungskreis. Es handelt sich dabei um Anpassung formeller Natur bzw. an die bis-
herige Praxis.

I.  Ausgangslage

Seit 1. Januar 2019 ist die revidierte Verordnung tGber den Finanzhaushalt des Kantons Uri (FHV; RB
3.2111) in Kraft. Mit den Anderungen in der FHV wurden verschiedene Kapitel bzw. Abschnitte ange-
passt. So wurde beispielsweise die bis anhin geltende Schuldenbremse mittels Volksabstimmung in
ein eigens dafiir geschaffenes Gesetz! (ibertragen, welches auf denselben Zeitpunkt in Kraft getreten
ist. Eine weitere Anderung in der FHV ist der Verzicht des Kantons auf finanzpolitische Instrumente.
Im Weiteren wurde auch das Kapitel 8 «Finanzkontrolle» dahingehend gedandert, dass die Unabhan-
gigkeit und Selbstandigkeit der Finanzkontrolle ermdglicht wird.

Nach Artikel 2 Absatz 4 der FHV regelt der Regierungsrat das Rechnungswesen der Gemeinden nach
Anhorung der Gemeinden in einem Reglement. Er halt sich dabei moglichst an die Grundsatze der
FHV. Um diesem Auftrag nachzukommen, wurden die Gemeinden im Rahmen der Vernehmlassung
zur FHV aufgefordert, einen entsprechenden Fragebogen zu beantworten. Zusammen mit der revi-
dierten FHV bilden die Riickmeldungen auf diese Fragen die Basis fiir die Teilrevision des Reglements
iber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden (RRE; RB 3.2115). Der vorliegende Anderungs-
entwurf wurde durch ein paritatisch zusammengesetztes Gremium aus Kantons- und Gemeindever-
tretern erarbeitet.

Die Grundsatze der FHV sind massgebend

Der Gesetzgeber (Landrat) wies dem Regierungsrat die Kompetenz zu, das Rechnungswesen der Ge-
meinden in einem Reglement zu regeln. Dabei hat der Regierungsrat einerseits die Gemeinden anzu-
horen, andererseits hat er sich moglichst an die Grundsétze der FHV zu halten (siehe FHV Artikel 2
Absatz 4).

Im Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zur Totalrevision der FHV heisst es:

«In Absatz 4 wird dem Regierungsrat wie bisher die Kompetenz zugewiesen, das Rechnungswesen der
Gemeinden in einem Reglement zu regeln. Die Gemeinden sind vor dem Erlass des Reglements anzu-
héren. Die Grundsdtze der FHV sind fiir das Reglement wegweisend. Die Umsetzung von HRM2 bei
den Gemeinden kann in ausgewdihlten Bereichen trotzdem eine abweichende Anwendung von Wahl-
rechten als zweckmdssig erscheinen lassen. Allerdings sollten diese Abweichungen von den Gemein-
den einheitlich umgesetzt werden.» 2

Diese Auslegung blieb auch vor dem Landrat unbestritten. Der Gesetzgeber brachte damit klar zum
Ausdruck, dass der Regierungsrat beim Erlass des Reglements weder frei noch situativ entscheiden
kann, sondern dass er sich im Gegenteil an die FHV zu halten hat. Auch aus den allgemeinen Prinzi-

! Gesetz zum Haushaltsgleichgewicht des Kantons Uri vom 25. November 2018 (RB 3.2110).
2 RRB Nr. 2009-520 vom 25. August 2009 Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zur Totalrevi-
sion der FHV, Seite 22f.



pien zur Delegation ergibt sich die Notwendigkeit, Ausnahmen vom Grunderlass (FHV) nur sehr zu-
rickhaltend zuzulassen. Bei Gesetzgebungsdelegationen der Legislative an die Exekutive sind fol-
gende Grundsatze einzuhalten:

1. Die Delegation muss in einer formellen gesetzlichen Grundlage vorgesehen sein (hier: FHV).

2. Sie muss sich auf ein genau umschriebenes Sachgebiet beschranken (Finanzhaushalt bzw. Rech-
nungswesen der Gemeinden).

3. Die wichtigsten Regelungen missen in einer bestehenden gesetzlichen Grundlage im formellen
Sinn bereits enthalten sein (FHV) und sind selbstverstandlich zu beachten.

Mit anderen Worten: Von den Grundziigen, also den wichtigsten Regelungen der FHV, darf grund-
satzlich nicht abgewichen werden. Und wenn Ausnahmen aufgrund der Wendung «moglichst» zuge-
lassen werden sollen, dann nur in sehr eingeschranktem Mass aufgrund liberwiegender 6ffentlicher
Interessen. Diese Interessen dirfen sich nicht auf einzelne Gemeinden beschrianken, sondern mss-
ten fir alle Gemeinde gleichermassen relevant sein.

Revision des Reglements iiber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden

Als Folge der Teilrevision der FHV dringen sich beim RRE insbesondere eine Uberarbeitung der Best-
immungen zum Haushaltsgleichgewicht (Artikel 28) und zu den finanzpolitischen Instrumenten (v.a.
Artikel 19, 43 und 47) auf.

Die Finanzkontrolle hat aus dem RRE einzig beim Bezug und bei der Ablieferung der Steuern einen
konkreten Priifauftrag. Dieser muss als Folge der Umsetzung von URTax angepasst werden (Artikel
53). Ansonsten tangieren die Anderungen in der FHV beziiglich Finanzkontrolle die Bestimmungen im
RRE nicht.

Weitere Anpassungen, die im RRE vorzunehmen sind, sind eher formeller Natur. Sie betreffen den
Finanzplan (Artikel 14), die Geldflussrechnung (Artikel 21), die Finanzkennzahlen (Artikel 29) sowie
den Konsolidierungskreis (Artikel 50). An dieser Stelle sei auf die Ausfiihrungen in Kapitel Il verwie-
sen. Es wird jeweils moglichst die Formulierung in der FHV Gbernommen.

In der Vernehmlassung tber die Teilrevision der FHV im Februar 2018 ging von einer Gemeinde die
Forderung ein, den Artikel 26 (Gewahrleistungsspiegel) ersatzlos zu streichen mit der Begriindung,
dass im Beteiligungsspiegel nach Artikel 25 die massgebenden Beteiligungen aufgefiihrt sind und ein
zusatzlicher Gewahrleistungsspiegel nicht verstanden wird. Im Beteiligungsspiegel und im Gewahr-
leistungsspiegel werden jedoch ganz unterschiedliche Informationen wiedergegeben, die fiir die fi-
nanzielle Gesamtbeurteilung eines Gemeinwesens von Bedeutung sind. Sie sind zudem wichtige Be-
standteile des Anhangs zur Jahresrechnung nach HRM2. Ein Weglassen des Gewahrleistungsspiegels
ist nicht opportun.

Anpassung des Haushaltsgleichgewichts

Mit der Revision der FHV wurden die Bestimmungen zum Haushaltgleichgewicht fiir den Kanton



grundlegend angepasst. Sie wurden sogar aus der FHV herausgel6st und in einem neuen Gesetz ver-
ankert. Im Zentrum steht nach wie vor eine auf die Dauer ausgeglichene Rechnung. Defizite sind ex-
plizit auch Gber eine langere Periode zuldssig, sofern noch genligend Reserven (Bilanziiberschuss)
vorhanden sind. Gebremst wird, indem das zulassige budgetierte Defizit in einem Jahr begrenzt wird
auf zwolf Prozent der Nettoertrage aus kantonalen Steuern. Als Sanktion bei Nichteinhaltung der De-
fizitbeschrankung wird automatisch der Steuerfuss soweit erhoht, bis die Defizitbeschrankung einge-
halten ist.

Es ware moglich, auch im RRE Bestimmungen zum Haushaltsgleichgewicht aufzunehmen, dhnlich wie
sie der Kanton kennt. Dies soll aber insbesondere aus den folgenden Uberlegungen nicht gemacht
werden:

e Eine verbindliche Defizitbeschrankung ist nur wirksam, wenn sie mit negativen Sanktionen ver-
knlpft ist, z.B. in Form einer automatischen Steuerfusserhohung. Damit wiirde jedoch stark in
die Gemeindeautonomie eingegriffen. Die Entscheidungskompetenz iber den Gemeindesteuer-
fuss ist abschliessend bei den Stimmberechtigten einer Gemeinde?®.

e Die Defizitbeschrankung des Kantons sieht vor, dass Defizite auch lber eine langere Periode zu-
lassig sind, sofern genligend Reserven vorhanden sind. Diese erhdhte Flexibilitat durfte dem Kan-
ton nur gewdhrt werden, weil er im Gegenzug auf sdmtliche finanzpolitischen Instrumente ver-
zichtet. Ein Verzicht auf samtliche finanzpolitischen Instrumente ist aber nicht im Sinne der Ge-
meinden, was der Regierungsrat anerkennt.

Das bisherige Haushaltsgleichgewicht im RRE sieht vor, dass das kumulierte Gesamtergebnis der Er-
folgsrechnung Uber sechs Jahre ausgeglichen sein soll. Der Betrachtungszeitraum kann wie beim Ge-
setz zum Haushaltsgleichgewicht auf acht Jahre ausgedehnt werden. Dabei gelten die letzten flinf
Rechnungsjahre, das laufende Jahr, das Budgetjahr und das erste Finanzplanjahr als Betrachtungs-
zeitraum. Einerseits erhoht die Ausdehnung auf acht Jahre die Flexibilitat und andererseits wird mit
dem Einbezug von Planergebnissen eine Art Frihwarnsystem geschaffen, das ein drohendes struktu-
relles Defizit gut zwei Jahre friiher anzeigt als die heutige reine Rlickwartsbetrachtung.

Eine Simulationsrechnung zeigt, dass mit dem Einbezug von Planjahren die Entwicklung des durch-
schnittlichen mehrjahrigen Rechnungsergebnisses um gut zwei Jahre vorweggenommen wird. Es
muss allerdings eingeraumt werden, dass die Planergebnisse von ihren effektiven Rechnungsergeb-
nissen abweichen. Die Werte mit Einbezug von Planzahlen entsprechen in der Realitat nicht genau
den Werten mit ausschliesslichen Rechnungszahlen. Die Zuverldssigkeit der Werte ist abhangig von
der Genauigkeit des Budgets und des Finanzplans; dessen Bedeutung wird somit erhéht.

3 Siehe Artikel 2 Absatz 3 im Gesetz tiber die direkten Steuern im Kanton Uri (StG; RB 3.2211).
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Mindestens ebenso wichtig wie die Werte an sich sind die Erkenntnis Uber die Tendenz bzw. die sich
abzeichnende Entwicklung, die mit dem neuen System gewonnen wird, und der Zeitpunkt zudem
diese Erkenntnis vorliegt. Liegen die Ergebnisse erst mit dem Rechnungsabschluss vor, kann frihes-
tens mit dem nachsten Budget darauf reagiert werden. Erhdlt man die Erkenntnisse hingegen schon
bei der Erstellung des Budgets und haben diese eine gewisse Verbindlichkeit, kann bzw. muss bereits
im laufenden Planungsprozess reagiert werden. Es konnen Massnahmen im Budget und im Finanz-
plan eingestellt werden.

Weiterhin degressive Abschreibungsmethode

Die bedeutendste Abweichung im RRE zur FHV besteht bereits heute in der Abschreibungsmethode.
Wahrend der Kanton mit Einflhrung von HRM2 im Jahr 2012 auf die lineare Abschreibungsmethode
wechselte, hielten die Gemeinden an der degressiven Abschreibungsmethode fest. HRM2 lasst beide
Abschreibungsmethoden zu. Im Hinblick auf die Revision des RRE wurde die Abschreibungsmethode
erneut zur Diskussion gestellt. In der Umfrage vom Februar 2018 dusserte sich eine Mehrheit der Ge-
meinden dahingehend, dass sie die degressive Abschreibungsmethode beibehalten mochte. Diese
Bestimmung bleibt somit unverandert. Auch das Fihren einer Anlagebuchhaltung wird den Gemein-
den weiterhin nur empfohlen, es ist nach wie vor keine Pflicht.

Kein Verzicht auf finanzpolitische Instrumente

Im heutigen RRE sind zwei finanzpolitische Instrumente erwahnt, deren Verwendung zulassig ist:
«Zusatzliche Abschreibungen» und «Vorfinanzierungen».

Als «finanzpolitische Instrumente» kdnnen die Verwendung bestimmter Konti in der Erfolgsrechnung
und der Bilanz bezeichnet werden, die dazu dienen, das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung eines
Gemeinwesens — unabhangig von deren tatsdchlichem Ergebnis, aber nach politischem Interesse — zu
verandern. Es findet dabei eine Verschiebung von Aufwand oder Ertrag einer Rechnungsperiode in
andere Rechnungsperioden statt.



Finanzpolitische Buchungen haben das Ziel, das Gesamtergebnis in einer Rechnungsperiode tiefer
darzustellen als es tatsachlich ist, um es in kilinftigen Rechnungsperioden wieder besser aussehen zu
lassen oder umgekehrt. Vereinfacht und schoner gesagt, sollen die Ergebnisse tber die Jahre hinweg
geglattet werden. Der Politik geht es dabei wohl nicht um die «Verfdlschung» der Ergebnisse als sol-
ches, sondern eher darum, dass sie im Hinblick auf gréssere Investitionsvorhaben in «guten Jahren»
Reserven bilden kénnen, die sie in «schlechten Jahren» verwenden kénnen und sich nicht wegen
starker kurzfristiger Schwankungen in den Jahresergebnissen standig zur Anpassungen des Steuerfus-
ses veranlasst sehen.

Die Ergebnisse der Gemeinderechnungen kénnen stark von Einzelereignissen gepragt sein und
dadurch jahrlich stark schwanken. Insbesondere kdnnen hohe Abschreibungen in den ersten Jahren
nach einer grosseren Renovation oder Anschaffung das Ergebnis stark belasten. Wenn in den Jahren
vor der Investition die Gemeinde Ertragsliberschiisse produziert, ist es im Sinne einer vorausschauen-
den Finanzpolitik naheliegend, diese Ertragsiiberschiisse abzuschépfen und in eine Vorfinanzierung
einzubringen. In den kommenden Jahren kann die Vorfinanzierung im Verhaltnis zu den Abschreibun-
gen wieder aufgeldst werden, was jeweils die Rechnungsergebnisse verbessert. Oder wenn in einem
Jahr die Steuereinnahmen hoher ausfallen als erwartet, kann der Ertragsiiberschuss fiir zusatzliche
Abschreibungen verwendet werden. Dies reduziert zwar den Gewinn im laufenden Jahr, sorgt aber
flir eine Verbesserung der Ergebnisse in den kommenden Jahren.

Problematisch sind finanzpolitische Instrumente dann, wenn sie — wie zusatzliche Abschreibungen —
das Ergebnis der Erfolgsrechnung nicht nur im Jahr, in dem sie angewendet werden, sondern auch in
den darauffolgenden Jahren verandern. Sie verdandern die Ergebnisse nachhaltig. Wahrend im Jahr
der Anwendung finanzpolitische Buchungen im ausserordentlichen Ergebnis sichtbar sind, fallt der
Effekt der zusatzlichen Abschreibungen in spateren Rechnungsperioden ins operative Ergebnis und
ist daher nicht mehr ersichtlich. Fir die Gemeinde-Exekutive und die Stimmberechtigten ist das «tat-
sachliche» Resultat der Gemeinderechnung nicht sichtbar.

HRM2 lasst die Verbuchung von zusatzlichen Abschreibungen und Vorfinanzierungen zu. Das Schwei-
zerische Rechnungslegungsgremium fir den 6ffentlichen Sektor (SRS) ist aber klar der Meinung, dass
darauf verzichtet werden sollte. Dies insbesondere unter dem Gesichtspunkt von «true and fair
view». Es rat ganz grundsatzlich von Buchungen ab, die einer den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechenden Darstellung der Finanzlage widersprechen. Das SRS versteht aber das Bediirfnis der Fi-
nanzpolitik, die Jahresrechnung zu beeinflussen und kann nachvollziehen, dass die 6ffentlichen Ge-
meinwesen zu diesem Zweck entsprechende Buchungen vornehmen wollen. Es empfiehlt jedoch, an-
stelle von zusatzlichen Abschreibungen und Vorfinanzierungen besser das Instrument der finanzpoli-
tischen Reserven zu verwenden. Finanzpolitische Reserven sind im heutigen RRE nicht vorgesehen,
da auch HRM2 allgemeine und zweckfreie Reserven nicht vorsah, als HRM2 im Kanton Uri eingefiihrt
wurde.

Der Kanton verzichtet mit der revidierten FHV auf die Verwendung samtlicher finanzpolitischen In-
strumente. Ein solcher Verzicht soll nicht automatisch auch auf die Gemeinden ausgedehnt werden.
Dies machte der Regierungsrat bereits mit der Vernehmlassung zur FHV-Revision klar. Die Gemein-



den dusserten sich denn auch dahingehend, dass ein Verzicht auf samtliche finanzpolitischen Instru-
mente fir sie nicht in Frage komme. Eine Ausdehnung der finanzpolitischen Instrumente bei den Ge-
meinden, wahrend der Kanton ganz darauf verzichtet, kann der Regierungsrat mit Blick auf Artikel 2
Absatz 4 FHV hingegen nicht zulassen. Es stellte sich daher die Frage, welche finanzpolitischen Instru-
mente die Gemeinden kiinftig nutzen dirfen. Sind es weiterhin «zusatzliche Abschreibungen» und
«Vorfinanzierungen» oder entsprechend der Empfehlung des SRS stattdessen «finanzpolitische Re-
serven»?

Zusdtzliche Abschreibungen

Anlagen im Verwaltungsvermdgen werden ordentlich abgeschrieben auf der Basis der Nutzungs-
dauer nach Anlagekategorie. Die ordentlichen Abschreibungen stellen einen Wertverlust durch Ab-
nutzung oder Veralterung des Verwaltungsvermdégens dar. Mit zusatzlichen Abschreibungen wird der
Wert das Verwaltungsvermogen zusatzlich kiinstlich gesenkt und es entstehen stille Reserven.

Zusatzliche Abschreibungen sind bei den Urner Gemeinden weit verbreitet. In den letzten finf Rech-
nungsjahren* wendeten 18 der 20 Gemeinden dieses Instrument an. Sie schrieben ihr Verwaltungs-
vermogen jahrlich im Durchschnitt um 9,4 Mio. Franken zusétzlich ab.

Folgendes einfache Beispiel zeigt den Effekt von ordentlichen und zusatzlichen Abschreibungen auf
das Gesamtergebnis:

Eine Investition von 1 Mio. Franken wird bei einer Nutzungsdauer von 10 Jahren ordentlich um jahr-
lich 25 Prozent des Restbuchwertes degressiv abgeschrieben; im letzten Jahr wird die Anlage auf 0
Franken abgeschrieben.

Jahr 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ordentliche

Abschreibungen 250 188 141 105 79 59 44 33 25 75
(in TCHF)

Wird die Investition zusatzlich abgeschrieben, so dass die Anlage in den ersten vier Jahren auf 0 Fran-
ken abgeschrieben wird, kann dies zu folgenden ordentlichen und zusatzlichen Abschreibungen fiih-

ren:
Jahr 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ordentliche 250 175 113 50 _ _ _ . - R

Abschreibungen

zusatzliche 50 75 137 150 - - - - - -
Abschreibungen

SRS 300 | 250 | 250 | 200 | © 0 0 0 0 0
Abschreibungen

Die zusatzlichen Abschreibungen wirken sich bereits ab dem ersten Jahr nach der ersten Anwendung
auf die ordentlichen Abschreibungen aus, indem die ordentlichen Abschreibungen tiefer ausfallen.

“Von 2014 bis 2018.



Die beiden Abschreibungsbeispiele wirken sich unterschiedlich auf das Ergebnis der Erfolgsrechnung
aus, wie aus nachfolgender Grafik hervorgeht.

Effekt auf Saldo der Erfolgsrechnung

0
-100 /."'—_.—_“\I
-200
300
400

Jahre 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

== ordentliche Abschreibungen (ohne finanzpolitische Buchungen)
mit zusatzlichen Abschreibungen

Die jahrliche Differenz liegt zwischen minus 109'000 Franken (im Jahr 3) und plus 79'000 Franken (im
Jahr 5).

Vorfinanzierungen

Vorfinanzierungen sind zweckgebundene Mittel fiir bestimmte Investitionsvorhaben. Die Bildung von
Vorfinanzierungen flir noch nicht beschlossene Vorhaben kann budgetiert oder mit dem Rechnungs-
abschluss vorgenommen werden. In jedem Fall ist ein Beschluss der formell zustdndigen Behérde
(Gemeindeversammlung) nétig. Vorfinanzierungen sind fiir die Abschreibung des Vorhabens zu ver-
wenden. Bei der degressiven Abschreibungsmethode kann die hohe Anfangsbelastung dank einer
Vorfinanzierung reduziert werden.

Das SRS lehnt auch Vorfinanzierungen aus Sicht von «true and fair view» klar ab. Sie widersprechen
der generationengerechten Finanzierung. Die heutige Generation sollte nicht fir die Finanzierung
kiinftiger Investitionsprojekte aufkommen missen.

Vorfinanzierungen werden von den Urner Gemeinden recht haufig verwendet. In den letzten finf
Jahren haben insgesamt 14 Gemeinden dieses Instrument verwendet. Jahrlich wurden so im Durch-
schnitt rund 3,0 Mio. Franken Vorfinanzierungen gebildet und 1,4 Mio. Franken aufgeldst.’

In Anlehnung an obiges Beispiel zeigt das nachfolgende Beispiel einen mdglichen Effekt von Vorfinan-
zierungen auf das Gesamtergebnis, wenn fir die Investition im Vorfeld eine Vorfinanzierung gebildet
wurde, die nun jahrlich im Verhaltnis zu den Abschreibungen aufgeldst wird.

> In dieser «Statistik» wurden die Bildung und Verwendung finanzpolitischer Reserven in einer einzelnen Ge-
meinde ebenfalls zu den Vorfinanzierungen gerechnet.



Jahr 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ordentliche

250 188 141 105 79 59 44 33 25 75
Abschreibungen

Aufldsung 125 | 94 | 70 | 53 | 40 | 30 | 22 | -17 | -13 | -38
Vorfinanzierung

Netto-Aufwand
(Abschreibungen abzgl. 125 94 70 53 40 30 22 17 13 38
Vorfinanzierung)

Die Erfolgsrechnung wird in diesem Beispiel wegen Auflosung der Vorfinanzierung von insgesamt
500'000 Franken nur in Hohe der halben Abschreibung belastet. Dies entlastet vor allem die Ergeb-
nisse der ersten Jahre nach der Investition.

Effekt auf Saldo der Erfolgsrechnung
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mit Vorfinanzierung

Die jahrliche Differenz der Effekte auf die Erfolgsrechnung ist hier vor allem in den ersten Jahren
recht gross und nimmt dann laufend ab. Es gilt auch zu beachten, dass mit der Bildung der Vorfinan-
zierung bereits die Ergebnisse in den Vorjahren entsprechend verandert bzw. belastet wurden.

Vorfinanzierungen werden zuweilen auch in Kombination mit zusatzlichen Abschreibungen angewen-
det. Investitionen werden so zusatzlich abgeschrieben, ohne dass dies die Erfolgsrechnung im ent-
sprechenden Jahr zusatzlich belastet.

Jahr 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ordentliche
Abschreibungen

250 175 113 50 - - - - - -

zusatzliche
Abschreibungen

50 75 137 150 - - - - - -

Auflésung 50
Vorfinanzierung

75 | -137 | <150 | - - - - - -

Netto-Aufwand
(Abschreibungen zzgl.
zusétzliche Abschrei- 250 175 113 50 0 0 0 0 0 0
bungen abzgl. Vorfinan-
zierung)
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Effekt auf Saldo der Erfolgsrechnung

-100

-200

-300
Jahre 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

=fi=ordentliche Abschreibungen (ohne finanzpolitische Buchungen)
mit zusatzlichen Abschreibungen und Vorfinanzierung

Die heutigen finanzpolitischen Instrumente sind relativ unflexibel, weil sie an Investitionsvorhaben
bzw. Verwaltungsvermoégen gebunden sind, das noch nicht vollstandig abgeschrieben ist. Zusatzliche
Abschreibungen haben zudem den Nachteil, dass sie nicht nur das ausserordentliche Ergebnis veran-
dern, sondern auch die kiinftigen ordentlichen Ergebnisse, was die Transparenz stark erschwert.

Anstelle von zusatzlichen Abschreibungen und Vorfinanzierungen soll daher den Gemeinden ein In-
strument zur Verfligung gestellt werden, das diese beiden Nachteile nicht hat, und dem Bediirfnis
der Gemeinden zur Glattung ihrer Ergebnisse trotzdem nachkommt.

Finanzpolitische Reserven

Obwohl das Handbuch HRM2 die Verbuchung von zusatzlichen Abschreibungen und Vorfinanzierun-
gen zulasst, ist das SRS der Meinung, dass darauf verzichtet werden sollte. Dies insbesondere unter
dem Gesichtspunkt von «true and fair view». Es wird auch von allen anderen Buchungen abgeraten,
die einer den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Darstellung der Finanzlage widersprechen.
Das SRS kann aber nachvollziehen, dass 6ffentliche Gemeinwesen unter gewissen Umstianden die
Jahresrechnung beeinflussen moéchten, insbesondere durch Glattung der Ergebnisse. Es erweiterte
daher den Kontenrahmen von HRM2 und fiihrte im Eigenkapital das Konto «Finanzpolitische Re-
serve» ein. Damit sollten finanzpolitisch motivierte Buchungen einfacher erkannt, interpretiert und
mit der Bilanz anderer Kérperschaften verglichen werden kénnen.

Finanzpolitische Reserven werden aus Ertragsiiberschiissen gebildet und reduzieren wie zusatzliche
Abschreibungen das Gesamtergebnis. Sie sind aber unabhangig vom Anlagevermégen und beeinflus-
sen nicht gleichzeitig die kiinftigen operativen Ergebnisse. Sie kdnnen fiir kiinftige Defizite der Er-
folgsrechnung verwendet werden und haben damit den Charakter von Konjunktur- oder Ausgleichs-
reserven.

Analog obigen Beispielen kdnnten in den ersten Jahren mit hohen Abschreibungen finanzpolitische
Reserven aufgelost werden und im Gegenzug kdnnte in den Jahren, wenn die Abschreibungen deut-
lich abgenommen haben, die finanzpolitischen Reserven wieder aufgebaut werden.
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Jahr 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ordentliche 250 | 188 | 141 | 105 | 79 | 59 | 44 | 33 | 25 | 75
Abschreibungen

Auflésung / Bildung
finanzpolitischer Re- -150 | -88 -41 -5 21 41 56 67 75 25
serven

Netto-Aufwand
(Abschreibungen abzgl. 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

fipolR)

Effekt auf Saldo der Erfolgsrechnung

-100

-200

-300
Jahre 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

== ordentliche Abschreibungen (ohne finanzpolitische Buchungen)
== mit finanzpolitischen Reserven

Der Effekt auf die Erfolgsrechnung konnte derart geglattet werden, dass er jedes Jahr gleich gross ist.
Die ordentlichen Ergebnisse (hier die ordentlichen Abschreibungen) bleiben unverandert.

Mit zusatzlichen Abschreibungen wird die Erfolgsrechnung nachhaltig und ab dem Folgejahr nicht
mehr erkennbar beeinflusst. Die Bildung und Verwendung finanzpolitischer Reserven werden hinge-
gen immer im ausserordentlichen Ergebnis gezeigt und sind daher transparent. Sie haben keinen Ein-
fluss auf die ordentlichen Abschreibungen in den Folgejahren und verandert nur das jeweilige Jahres-
ergebnis, in dem sie angewendet werden.

Finanzpolitische Reserven kdnnen die Funktion einer Vorfinanzierung soweit libernehmen, als dass
ein durch hohe Anfangsabschreibungen verursachtes Defizit in der Gemeinderechnung vermieden
wird. Finanzpolitische Reserven sind aber nicht an Investitionsvorhaben bzw. an deren Abschreibun-
gen gebunden, dadurch sind sie wesentlich flexibler als Vorfinanzierungen. Eine Gemeinderechnung
kann auch wegen anderer Ereignisse als hohe Abschreibungen voriibergehend stark belastet sein. In
einem solchen Fall kdnnen Vorfinanzierungen keine Entlastung bieten.

Wegen der verbesserten Transparenz in den Gemeinderechnungen und der hoheren Flexibilitat soll
den Gemeinden kiinftig das Instrument der finanzpolitischen Reserven zur Verfligung stehen. Im Ge-
genzug verzichten sie auf die bisherigen Instrumente der zusatzlichen Abschreibungen und Vorfinan-

zierungen.

Finanzpolitische Reserven sind Teil des Eigenkapitals. Die Urner Gemeinden wiesen Ende 2018 ein
Eigenkapital zwischen gut 200'000 Franken und knapp 15 Mio. Franken aus, insgesamt waren es gut
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71 Mio. Franken. Alle Gemeinden hatten einen positiven Bilanziiberschuss, zusammen waren es
knapp 49 Mio. Franken. Zwolf Gemeinden wiesen per Ende 2018 in ihrem Eigenkapital Vorfinanzie-
rungen aus in der Summe von insgesamt rund 15 Mio. Franken. Kiinftig sollen die Gemeinden aus
dem operativen Ergebnis bis zur Hohe des Bilanziiberschusses finanzpolitische Reserven bilden kon-
nen. Als Ubergangsbestimmung kénnen sie zudem bestehende Vorfinanzierungen in finanzpolitische
Reserven Uberfihren oder weiterhin zweckgebunden verwenden bzw. auflésen.

Il. Zu einzelnen Bestimmungen

Anderung des Reglements iiber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden
3. Abschnitt: Gesamtsteuerung des Haushalts

Artikel 14 Absatz 2

Das RRE halt bereits in Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe b fest, dass Aufwand und Ertrag auf die Dauer
im Gleichgewicht zu halten sind. Dieser Grundsatz gilt weiterhin. Da beim Betrachtungszeitraum der
kumulierten Gesamtergebnisse der Erfolgsrechnung nach Artikel 28 (Haushaltsgleichgewicht) neu
auch das Budgetjahr und das erste Finanzplanjahr relevant sind, kann der letzte Satz in Artikel 14 Ab-
satz 2 gestrichen werden.

Artikel 19 Erfolgsrechnung

Hier sollen Differenzen zur Buchungspraxis bereinigt werden. Aufwand und Ertrag der Spezialfinan-
zierungen und Fonds werden in der Erfolgsrechnung verbucht. Am Jahresende wird das Ergebnis
durch Einlagen bzw. Entnahmen erfolgsmassig neutralisiert. Bei Spezialfinanzierungen und Fonds im
Eigenkapital wird das Ergebnis somit direkt tGber das Eigenkapital gebucht. HRM2 hingegen sieht vor,
dass das Ergebnis der Spezialfinanzierungen und der Fonds im Eigenkapital im Gesamterfolg enthal-
ten ist und dass unterschiedliche Abschlusskonten fiir das Ergebnis der Spezialfinanzierungen und
Fonds im Eigenkapital sowie fiir das Ergebnis des allgemeinen Haushaltes verwendet werden.
Dadurch stimmt jedoch der Saldo der Erfolgsrechnung nicht mehr mit der Veranderung des Bilanz-
Uberschusses Uberein. Die seit Jahren gelebte Praxis soll beibehalten werden. Zur Prazisierung wird in
Absatz 1 der letzte Teilsatz «..., welches das Eigenkapital verandert» gestrichen.

Aus dem gleichen Grund wird in Absatz 2 der letzte Teilsatz dahingehend prazisiert, dass lediglich Ein-
lagen und Entnahmen aus dem Eigenkapital ausserhalb von Spezialfinanzierungen, Fonds etc. im Ei-
genkapital zum ausserordentlichen Ergebnis zdhlen. Einlagen und Entnahmen aus Spezialfinanzierun-
gen und Fonds im Eigenkapital gehdren zum operativen Ergebnis.

Zudem kann bei der Aufzahlung der ausserordentlichen Aufwande und Ertrage auf die Nennung von
zusatzlichen Abschreibungen sowie Einlagen in und Entnahmen aus Vorfinanzierungen verzichtet
werden. Die explizite Nennung von Bildung und Verwendung finanzpolitischer Reserven als ausseror-
dentlicher Aufwand bzw. Ertrag ist nicht nétig. Einerseits ist dies im neuen Artikel 43c Absatz 2 expli-
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zit festgehalten, andererseits sind sie auch hier unter «weitere Einlagen in und Entnahmen aus Eigen-
kapital» subsumiert.

Artikel 21 Absatz 2

Die Gliederung der Geldflussrechnung wird kiinftig wieder HRM2-konform dargestellt. Sie deckt sich
mit der Gliederung gemass FHV. Heute wird die Geldflussrechnung in drei Stufen wie folgt gegliedert:
1) Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit,
2) Geldfluss aus Investitionstatigkeit und
3) Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit.

Die Konferenz der Kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren empfiehlt in ihrer Gberar-
beiteten Fachempfehlung Nr. 14 vom 30. Januar 2015 zur Geldflussrechnung, diese wie folgt zu glie-
dern:
1) Geldfluss aus operativer Tatigkeit,
2) Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit — dabei wird ausdriicklich zwischen dem Geld-
fluss aus Investitionstatigkeit und demjenigen aus Anlagentatigkeit unterschieden — sowie
3) Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit.

Der Geldfluss aus operativer Tatigkeit zeigt auf, inwiefern diese Tatigkeit dem Gemeinwesen erlaubt,
einen Uberschuss an Liquiditat zu generieren. Dieser Beitrag dient zur Finanzierung der anderen Té-
tigkeiten oder zur Anhaufung der fllssigen Mittel und kurzfristigen Geldanlagen. Der Geldfluss aus
Investitionstatigkeit entspricht den Investitionseinnahmen minus den Investitionsausgaben plus
durchlaufende Darlehen. Der Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzvermoégen informiert (iber die
verwendeten oder frei gewordenen fllssigen Mittel fir Anlagen von Aktiven des Finanzvermogens.
Der Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit erlaubt es, die Veranderung der Verbindlichkeiten des Ge-
meinwesens gegeniber seinen Glaubigern darzustellen.

Artikel 28 Absatz 1

Das Haushaltsgleichgewicht wird nach wie vor bestimmt durch das Gesamtergebnis der Erfolgsrech-
nung, welches kumuliert Gber mehrere Jahre ausgeglichen sein soll. Der Betrachtungszeitraum wird
wie beim Kanton ausgedehnt auf 8 Jahre, wobei als Betrachtungszeitraum nicht mehr nur in die Ver-
gangenheit geschaut wird, sondern auch in die Zukunft. Damit wird ein Friihwarnsystem geschaffen,
das mit einem Vorlauf von gut zwei Jahren die Entwicklung des kumulierten Gesamtergebnisses zeigt.
Das gibt den Gemeindebehorden mehr Spielraum und Flexibilitat, um auf diese Entwicklung reagie-
ren zu kénnen. Es starkt auch die Bedeutung des Budgets und des Finanzplans.

Auf weitergehende Bedingungen, die fiir die Einhaltung des Haushaltsgleichgewichts vorgeschrieben
werden kdnnten, wird verzichtet. Insbesondere eine Beschrankung des maximal zuldssigen jahrlichen
Defizits wie sie beim Kanton gilté, ist fiir die Gemeinden nicht zweckmassig, weil ihre Ergebnisse viel
starker durch Einzelereignisse beeinflusst werden kdnnen als beim Kanton. Insbesondere kdnnen die
Abschreibungen in den ersten Jahren nach einer Grossinvestition die Gemeinderechnung sehr stark

6 Siehe Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes zum Haushaltsgleichgewicht des Kantons Uri (RB 3.2110).



14

belasten und die Einhaltung einer maximalen jahrlichen Defizitbeschrankung kénnte solche Grossin-
vestitionen im Einzelfall sogar verunmoglichen. Auf Sanktionen bei Nicht-Einhaltung des Haushalts-
gleichgewichts wird ebenfalls bewusst verzichtet. Es liegt in der Eigenverantwortung jeder Ge-
meinde, wie sie damit umgeht. Gemeinden, die eine weitergehende Defizitbeschrankung mdchten,
koénnten sich in ihrer Gemeindeordnung selber eine Beschrankung auferlegen, die sich beispielsweise
an die Formulierung des Gesetzes zum Haushaltgleichgewicht des Kantons Uri anlehnt, allenfalls er-
ganzt mit negativen und positiven Sanktionen.

Artikel 29 Absatz 3

Die Gemeinden sollen in ihrer Rechnung weiterhin die Finanzkennzahlen Gber mehrere Jahre zeigen.
Die auszuweisenden Kennzahlen sind durch HRM2 vorgegeben. Dies deckt sich mit der FHV Artikel 37
und der bisherigen Praxis.

5. Abschnitt:  Spezialfinanzierungen, Fonds und Vorfinanzierungen

Artikel 43 Vorfinanzierungen

Der Kanton verzichtete mit Inkrafttreten des Gesetzes zum Haushaltsgleichgewicht und der damit
verbundenen Revision der FHV auf samtliche finanzpolitischen Instrumente.

Bereits in der Vernehmlassung zum Gesetz zum Haushaltsgleichgewicht bzw. zur Revision der FHV im
Februar 2018 war klar zum Ausdruck gebracht worden, dass der Verzicht auf samtliche finanzpoliti-
schen Instrumente fir den Kanton gelten soll. Den Gemeinden sollten auch weiterhin finanzpoliti-
sche Instrumente zur Verfligung stehen, um so grossere Schwankungen in den jahrlichen Ergebnissen
ihrer Rechnungen besser glatten zu kénnen. Die Rechnungsergebnisse der Gemeinden sind viel star-
ker von einzelnen Ereignissen bzw. einzelnen Investitionsprojekten gepragt als die Rechnung des
Kantons. Insbesondere die degressiven Abschreibungen konnen eine Gemeinderechnung in den ers-
ten Jahren nach einer grosseren Investition stark belasten. Solche Belastungsspitzen lassen sich mit
finanzpolitischen Instrumenten auffangen. Seit der Einfiihrung der linearen Abschreibungsmethode
gibt es diese Problematik beim Kanton so nicht mehr.

Die Auswertung der Umfrage bei den Gemeinden vom Februar 2018 brachte deutlich zum Ausdruck,
dass die Gemeinden an der degressiven Abschreibungsmethode festhalten wollen und dass sie auch
weiterhin finanzpolitische Instrumente nutzen méchten.

Das SRS rat grundsatzlich klar von allen finanzpolitischen Instrumenten ab, anerkennt jedoch das Be-
dirfnis der Politik danach. Es schldgt in den Auslegungen zu ihrer Fachempfehlung Nr. 17 (Finanzpoli-
tische Zielgréssen und Instrumente) vor, dass anstelle von zusétzlichen Abschreibungen und Vorfi-
nanzierungen besser das Instrument der finanzpolitischen Reserven verwendet werden soll.

Wegen der verbesserten Transparenz in den Gemeinderechnungen, der héheren Flexibilitat und in
Anlehnung an die Haltung des SRS wird darum kiinftig auf zusatzliche Abschreibungen (siehe Artikel
47 Absatz 3) und Vorfinanzierungen (siehe Artikel 43) verzichtet. Im Gegenzug steht den Gemeinden
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das Instrument der finanzpolitischen Reserven zur Verfiigung (siehe dazu Erlduterungen zu den Arti-
keln 43a, 43b und 43c).

Vorfinanzierungen, die bei Inkrafttreten der vorliegenden RRE-Revision bereits bestehen, miissen
nicht zwingend aufgel6st oder in finanzpolitische Reserven umgewandelt werden (siehe Artikel 56a),
sie kdnnen weiterhin fiir den Zweck, zu dem sie gebildet worden waren, verwendet werden.

Bereits heute ist im RRE festgehalten, dass Vorfinanzierungen aufzuldésen sind, wenn ihr Zweck erfillt
ist oder nicht mehr weiterverfolgt wird (Artikel 43 Absatz 2). Diese Bestimmung gilt sinngemass nach
wie vor. Die Ubergangsbestimmung in Artikel 56a ldsst es zu, dass sie in finanzpolitische Reserven
Uberfuhrt werden kénnen.

Artikel 43a (neu) Finanzpolitische Reserven a) Bildung

Die Gemeinden sollen einen grossen Teil des Ertragsiiberschusses in finanzpolitische Reserven ein-
bringen kénnen. Fir die Bildung finanzpolitischer Reserven in der Jahresrechnung sieht der neue Arti-
kel 43a lediglich folgende Einschrdankungen vor:

1) Finanzpolitische Reserven diirfen nur gebildet werden, wenn das operative Jahresergebnis po-
sitiv ist. Damit wird sichergestellt, dass ein negatives Ergebnis aus operativer Tatigkeit nicht zu
einem noch schlechteren Gesamtergebnis flihrt.

2) Es dirfen maximal 80 Prozent des operativen Jahresergebnisses fir die Bildung von zusatzli-
chen finanzpolitischen Reserven verwendet werden. Das Gesamtergebnis darf dadurch aber
nicht negativ werden. Dies ware sonst moglich, wenn das ausserordentliche Ergebnis vor der
Bildung finanzpolitischer Reserven negativ ist. Bildung und Verwendung finanzpolitischer Re-
serven sollen auf die Dauer ausgeglichene Ergebnisse ermaoglichen. Sie sollen nicht dazu fihren
kdénnen, dass aus einem positiven Gesamtergebnis ein negatives Ergebnis wird wegen der Bil-
dung finanzpolitischer Reserven.

3) Die finanzpolitischen Reserven diirfen durch die Neubildung aus dem operativen Ergebnis
nicht grosser werden als der Bilanziiberschuss. Die Bildung von finanzpolitischen Reserven wird
dadurch etwas eingeschrankt. Sobald die finanzpolitischen Reserven gleich hoch sind wie der
Bilanzliberschuss, kdnnen nicht mehr bis zu 80 Prozent des operativen Ergebnisses in die fi-
nanzpolitischen Reserven liberfiihrt werden, sondern nur noch 50 Prozent.

Ein positives Ergebnis soll trotz Bildung finanzpolitischer Reserven immer noch als positives Ergebnis
erkennbar bleiben. Die Verwendung dieses Instrument soll nicht dazu fiihren, dass Gemeinden nur
noch ausgeglichene Rechnungen prasentieren.

Artikel 43b (neu) Finanzpolitische Reserven b) Verwendung

Auch bei der Verwendung finanzpolitischer Reserven lassen die neuen Bestimmungen den Gemein-
den eine grosse Flexibilitat. Die Verwendung kann anders als bei Vorfinanzierungen und zusatzlichen
Abschreibungen unabhangig von Projekten oder speziellen Vorhaben erfolgen und ist nicht an be-
stimmte Bilanz- oder Aufwandpositionen gebunden. Das Ziel bei der Verwendung finanzpolitischer
Reserven ist ein ausgeglichenes Ergebnis.
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Nach Absatz 1 dirfen finanzpolitische Reserven in der Rechnung nur dann und soweit erfolgswirksam
aufgeldst werden, wenn ansonsten ein negatives Jahresergebnis resultieren wiirde. Damit soll sicher-
gestellt werden, dass mit Auflosung finanzpolitischer Reserven ein Verlust im operativen Ergebnis
hochstens zu einem ausgeglichenen Gesamtergebnis fihren kann und nicht zu einem positiven Er-
gebnis in beliebiger Hohe.

Absatz 2 nimmt Bezug auf das Haushaltsgleichgewicht nach Artikel 28. Dieser verlangt in Absatz 1,
dass das kumulierte Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung liber acht Jahre ausgeglichen ist. Dabei gel-
ten beim Budgetantrag als Betrachtungszeitraum von acht Jahren die finf letzten Rechnungsjahre,
das laufende Jahr, das Budgetjahr und das erste Finanzplanjahr. Falls nun mit den operativen Ergeb-
nissen des Budgetvorschlags und des ersten Planjahres das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung
Uber acht Jahre nicht ausgeglichen ist, dirfen in diesen beiden Planjahren zusatzlich finanzpolitische
Reserven aufgelost werden, die zu einem positiven Planergebnis fiihren wiirden. Insgesamt darf
durch diese zusatzliche Auflésung in den Planjahren das kumulierte Gesamtergebnis der Erfolgsrech-
nung Uber acht Jahre aber hochstens ausgeglichen sein. Eine zuséatzliche Auflésung, die zu einem po-
sitiven kumulierten Gesamtergebnis fliihren wiirde, ist nicht zuldssig. Dazu zwei Beispiele:

Beispiel 1:

Das kumulierte Ergebnis der Rechnungsjahre 1 bis 5 und des Budgets des laufenden Jahres (Jahr 6) ist
positiv und betragt 100'000 Franken. Das operative Ergebnis des ndachsten Budgets (Jahr 7) und des
ersten Planjahres (Jahr 8) sieht je ein Defizit von 80'000 Franken vor. Somit wiirde ein negatives ku-
muliertes Gesamtergebnis lber acht Jahre von -60'000 Franken entstehen. In den Planjahren 7 und 8
dirfen nun finanzpolitische Reserven von maximal je 80'000 Franken aufgelost werden (die Planer-
gebnisse in diesen Jahren waren dann ausgeglichen). Das fuhrt zu einem positiven kumulierten Ge-
samtergebnis von 100'000 Franken.

Vorjahr | Vorjahr | Vorjahr | Vorjahr | Vorjahr | Laufen- | Budget- | Finanz- 5 8 Jah
ahre
5 4 3 2 1 des Jahr jahr planjahr
operatives
. 100 500 -400 -500 300 100 -80 -80 -60
Ergebnis
Auflosung
. 80 80
FipolR
Gesamt-
. 100 500 -400 -500 300 100 0 0 100
Ergebnis
Beispiel 2:

Das kumulierte Ergebnis der Rechnungsjahre 1 bis 5 und des Budgets des laufenden Jahres (Jahr 6) ist
negativ und betragt -100'000 Franken. Das operative Ergebnis des ndchsten Budgets (Jahr 7) und des
ersten Planjahres (Jahr 8) sieht je ein Defizit von 80'000 Franken vor. Somit wiirde ein negatives ku-
muliertes Gesamtergebnis tber acht Jahre von -260'000 Franken entstehen. In den Planjahren 7 und
8 dirfen nun finanzpolitische Reserven von zusammen maximal 260'000 Franken aufgeldst werden
(ein oder beide Planergebnisse in diesen Jahren waren dann positiv). Das kumulierte Gesamtergebnis
Uber acht Jahre ware dann ausgeglichen.
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Vorjahr | Vorjahr | Vorjahr | Vorjahr | Vorjahr | Laufen- | Budget- | Finanz- 5 8 Jah
ahre
5 4 3 2 1 des Jahr jahr planjahr
operatives
. -100 500 -400 -500 300 100 -80 -80 -260
Ergebnis
Auflosung
. 130 130
FipolR
Gesamt-
. 100 500 -400 -500 300 100 50 50 0
Ergebnis
Artikel 43c (neu) Finanzpolitische Reserven c) Zustandigkeit und Verbuchung

Die Moglichkeit zur beschrankten Bildung finanzpolitischer Reserven ist in Artikel 43a festgehalten.
Bei einem positiven operativen Rechnungsergebnis kann der Gemeinderat zusammen mit der Geneh-
migung der Jahresrechnung die Bildung finanzpolitischer Reserven beantragen. Er kann die Hohe der
beantragten Reservebildung innerhalb der Grenze nach Artikel 43a selber festlegen. Bei der Auflo-
sung gilt zu unterscheiden, ob sie in den Planjahren oder im Rechnungsergebnis erfolgt. In den Plan-
jahren soll die Auflésung dazu dienen, ein auf die Dauer ausgeglichenes Ergebnis zu erhalten. Wenn
dies ohne Auflésung finanzpolitischer Reserven bereits der Fall ist, sollte in den Planrechnungen da-
rauf verzichtet werden. Entscheidend ist erst die Verbuchung im Rechnungsergebnis. Darum ent-
scheidet liber die Auflésung bzw. Verwendung finanzpolitischer Reserven im Rechnungsjahr bzw. zu-
lasten des Rechnungsergebnisses abschliessend immer die Stimmbevélkerung’ (Absatz 1).

Nach HRM2 sind die Bildung und Auflosung finanzpolitischer Reserven {iber den ausserordentlichen
Aufwand resp. Ertrag zu buchen. Damit wird sichergestellt, dass einerseits solche finanzpolitischen
Buchungen einheitlich vorgenommen werden und dass sie andererseits einfacher zu erkennen sind.
Eine Veranderung im Bestand der finanzpolitischen Reserven ist daher zwingend lber das ausseror-
dentliche Ergebnis zu verbuchen. Nur so kann sichergestellt werden, dass das operative Ergebnis
nicht durch finanzpolitisch motivierte Buchungen beeinflusst wird (Absatz 2).

6. Abschnitt:  Rechnungslegung, Buchfiihrung und Konsolidierung
Artikel 47 Absatz 3

An der bisherigen degressiven Abschreibungsmethode wird festgehalten. Dies ist eine der wesent-
lichsten Abweichungen des RRE zur FHV, die bereits heute besteht. In der Umfrage vom Februar
2018 dusserten sich eine Mehrheit der Gemeinden dahingehend, dass sie an der degressiven Ab-
schreibungsmethode festhalten mochten. Das Fiihren einer Anlagebuchhaltung wird den Gemeinden
empfohlen, es ist aber nach wie vor keine Pflicht. Die Absatze 1 und 2 von Artikel 47 werden daher
nicht gedndert.

Auf das finanzpolitische Instrument der zusatzlichen Abschreibungen wird kiinftig verzichtet. Im Ge-
genzug wird neu das finanzpolitische Instrument der finanzpolitischen Reserven eingefiihrt (siehe
dazu Erlduterungen zu Artikel 43a).

7Vgl. Artikel 11 Absatz 1 und 2 des Gemeindegesetzes (GEG; RB 1.1111) vom 21. Mai 2017.



18

Absatz 4 bleibt unverandert. Ausserplanmassige Abschreibungen, z.B. als Folge erhohter Abnutzung
einer Maschine, eines (Total-)Schadens bei einem Fahrzeug oder baulicher Mangel bei einem Ge-
baude, sind nach wie vor moglich. Sie widerspiegeln den tatsédchlichen (unerwarteten) Wertverlust
einer Vermogensanlage.

Artikel 50 Absatz 1

Beim Konsolidierungskreis in Artikel 50 Absatz 1 wird auf Artikel 1 Absatz 2 verwiesen. Die dort auf-
gefiihrten Zweckverbande werden in der Praxis jedoch nicht konsolidiert. Auch im Musterfinanzhaus-
haltsgesetz zu HRM2 finden Zweckverbande keine Erwahnung im Konsolidierungskreis. Zweckver-
bande werden dem dritten Konsolidierungskreis zugeordnet, fiir den nach HRM2 keine obligatorische
Konsolidierung vorgegeben ist. Zweckverbande sind jedoch im Beteiligungsspiegel aufzufiihren. Ab-
satz 1 soll daher derart angepasst werden, dass Zweckverbande vom Konsolidierungskreis ausgenom-
men sind — was der heutigen Praxis entspricht.

7. Abschnitt:  Finanzaufsicht
Artikel 53 Absatz 2

Mit der Revision der FHV wurden auch die Aufgaben der Finanzkontrolle {iberarbeitet. Bezliglich der
Kontrollméglichkeiten der Finanzkontrolle bei den Gemeinden besteht nur geringfiigiger Anderungs-
bedarf: Mit der Umsetzung von URTax entfallt das Steuerinkasso durch die Gemeinden und damit
auch die Uberpriifung der rechtzeitigen Ablieferung der Kantonssteuern.

8. Abschnitt:  Schluss- und Ubergangsbestimmungen
Artikel 56a (neu) Verwendung von Vorfinanzierungen

Vorfinanzierungen wurden zur Finanzierung anstehender Investitionsvorhaben gebildet; sie werden
fiir die Abschreibungen der Vorhaben verwendet und stellen Eigenkapital dar.

Mit dem Wegfall dieses Instruments (siehe Artikel 43) stellt sich die Frage, was mit bestehenden Vor-
finanzierungen geschehen soll. Da Vorfinanzierungen vom Charakter her den finanzpolitischen Reser-
ven dhnlich sind, sollen die Gemeinden die Mdoglichkeit erhalten, ihre bestehenden Vorfinanzierun-
gen innerhalb des Eigenkapitals erfolgsneutral in finanzpolitische Reserven zu tberfiihren. Diese
«Umwandlung» kann unabhangig vom Jahresergebnis erfolgen und auch unabhangig vom Bilanz-
Uberschuss bzw. der Hohe der finanzpolitischen Reserve. Die Beschrankungen von Artikel 43a gilt nur
flr die zusatzliche Neubildung finanzpolitischer Reserven aus dem operativen Jahresergebnis. Die
Stimmberechtigten einer Gemeinde kdnnen eine solche Umwandlung ohne zeitliche Befristung be-
schliessen. Bestehende Vorfinanzierungen diirfen auch beibehalten und weiterhin entsprechend ih-
rem Zweck verwendet werden. Allerdings gilt nach wie vor, dass Vorfinanzierungen aufzuldsen sind,
wenn ihr Zweck erfillt ist oder nicht mehr weiterverfolgt wird (vgl. Artikel 43 Absatz 2). In diesem Fall
geht Artikel 56a Absatz 1 der Bestimmung von Artikel 43 Absatz 2 vor, denn auch Vorfinanzierungen,
deren Zweck erfillt ist oder nicht mehr weiterverfolgt wird, kdnnen in finanzpolitische Reserven um-
gewandelt werden, wenn die Stimmbevélkerung dem zustimmt. Andernfalls missen sie aufgelost
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werden. Eine Rickumwandlung finanzpolitischer Reserven in eine Vorfinanzierung ist nicht zulassig
(vgl. Artikel 43 Absatz 3).

Artikel 56b (neu) Anrechnung bestehender Vorfinanzierungen

Die Ubergangsbestimmung nach Artikel 58 lsst den Gemeinden die Wahl, ob und wann sie beste-
hende Vorfinanzierungen in finanzpolitische Reserven tberfiihren. Bezliglich der Neubildung von fi-
nanzpolitischen Reserven aus dem operativen Ergebnis nach Artikel 43a darf dies jedoch keine Rolle
spielen. Darum mussen nicht Gberflihrte Vorfinanzierung beziglich der Neubildung finanzpolitischer
Reserven angerechnet werden. Andernfalls konnten Gemeinden, die bereits hohe Vorfinanzierungen
haben, diese stehen lassen und zusétzlich finanzpolitische Reserven bilden bis zur Héhe des Bilanz-
Uberschusses (siehe Artikel 43a Absatz 2). Dies wiirde zu einer Ungleichbehandlung fliihren gegen-
Uber Gemeinden, die ihre Vorfinanzierungen vollstandig in finanzpolitische Reserven tberfiihren.
Ihnen ware die Neubildung wegen der Regel von Artikel 43a Absatz 2 nur in deutlich tieferem Um-
fang oder iberhaupt nicht mehr maoglich.

Anhang
Anderung des Reglements {iber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden (RB 3.2115)

Beilage
Synoptische Darstellung des Reglements (iber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden



Anhang 1

3.2115

Anderung des REGLEMENT
liber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden
(Anderungen vom ...)

Der Regierungsrat des Kantons Uri, (...) beschliesst,

Das Reglement iiber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden vom 9. Marz 2010* wird wie
folgt gedndert:

Artikel 14 Absatz 2

2 Der Finanzplan zeigt mindestens die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung sowie die
Entwicklung der Finanzkennzahlen auf.

Artikel 19 Erfolgsrechnung

! Die Erfolgsrechnung weist auf der ersten Stufe das operative und auf der zweiten Stufe das
ausserordentliche Ergebnis je mit dem Aufwand- bzw. dem Ertragsiiberschuss aus, ferner das
Gesamtergebnis.

2 Aufwand und Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen in keiner Art und Weise ge-
rechnet werden konnte und sie sich der Einflussnahme und Kontrolle entziehen oder wenn sie
nicht zum operativen Bereich gehoren. Als ausserordentlicher Aufwand respektive ausseror-
dentlicher Ertrag gelten auch die Abtragung des Bilanzfehlbetrags sowie Einlagen in und Entnah-
men aus Eigenkapital ausserhalb von Spezialfinanzierungen, Fonds, Legaten und Stiftungen im
Eigenkapital.

Artikel 21 Absatz 2
2 Die Geldflussrechnung stellt den Geldfluss aus operativer Tatigkeit, den Geldfluss aus Investiti-
ons- und Anlagentatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit dar.

Artikel 28 Absatz 1

! Das kumulierte Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung soll iber acht Jahre ausgeglichen sein.
Dabei gelten beim Budgetantrag des Gemeinderats an die Stimmbevélkerung als Betrachtungs-
zeitraum von acht Jahren die finf letzten Rechnungsjahre, das laufende Jahr, das Budgetjahr
und das erste Finanzplanjahr.

Artikel 29 Absatz 3

3 Fuir die Berechnung der Finanzkennzahlen gelten die Definitionen gemiss den Fachempfehlun-
gen der kantonalen Finanzdirektorinnen und -direktoren zum Harmonisierten Rechnungsmodell
fiir die Kantone und Gemeinden (HRM2).

Artikel 43 Vorfinanzierungen

1 Bestehende Vorfinanzierungen sind fir die Abschreibung des Vorhabens zu verwenden, fiir das
sie gebildet wurden. Sie stellen Eigenkapital dar.

L AB vom 30. Juli 2010



2 Vorfinanzierungen, deren Zweck erfiillt ist oder nicht mehr verfolgt wird, sind aufzuldsen.

3Die Bildung von Vorfinanzierungen ist nicht zul3ssig.

Artikel 43a (neu) Finanzpolitische Reserven a) Bildung

1 Von einem positiven operativen Jahresergebnis diirfen maximal 80 Prozent fiir die Bildung zu-
satzlicher finanzpolitischer Reserven verwendet werden, sofern das Gesamtergebnis dadurch
nicht negativ wird.

2 Finanzpolitische Reserven diirfen bis zur Héhe des Bilanziiberschusses gedufnet werden.

Artikel 43b (neu) Finanzpolitische Reserven b) Verwendung

Y1n der Jahresrechnung diirfen finanzpolitische Reserven maximal bis zu einem ausgeglichenen
Resultat aufgelost werden.

2 |m Budget und im ersten Finanzplanjahr diirfen auch mehr finanzpolitische Reserven aufgelést
werden, falls dies zur Einhaltung des Haushaltsgleichgewichts notig ist.
Artikel 43c (neu) Finanzpolitische Reserven c) Zustandigkeit und Verbuchung

! Uber die Bildung und Aufldsung finanzpolitischer Reserven in der Jahresrechnung entscheiden
die Stimmberechtigten auf Antrag des Gemeinderats.

2 Die Bildung finanzpolitischer Reserven ist als ausserordentlicher Aufwand und die Aufldsung als
ausserordentlicher Ertrag zu verbuchen.
Artikel 47 Absatz 3

3 Zusitzliche Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen sind nicht zul3ssig.

Artikel 50 Absatz 1

1 Zum Konsolidierungskreis gehéren die Behérden, Organe und Anstalten geméss Artikel 1 Ab-
satz 2 mit Ausnahme der Zweckverbande.

Artikel 53 Absatz 2

2 Die Finanzkontrolle priift den Bezug der Kantons- und Gemeindesteuern.

Artikel 56a (neu) Verwendung von Vorfinanzierungen

! Bestehende Vorfinanzierungen kénnen, unter Vorbehalt der Zustimmung der Stimmberechtig-
ten, in finanzpolitische Reserven lberfiihrt werden. Werden die Vorfinanzierungen nicht in fi-
nanzpolitische Reserven {iberfiihrt oder stimmen die Stimmberechtigten der Uberfiihrung nicht
zu, ist Artikel 43 Absatz 2 anzuwenden.

2 Bei der Uberfiihrung bestehender Vorfinanzierungen in finanzpolitische Reserven gilt die Be-
schrankung nach Artikel 43a nicht.
Artikel 56b (neu) Anrechnung bestehender Vorfinanzierungen

Bei der Neubildung finanzpolitischer Reserven aus dem operativen Ergebnis nach Artikel 43a
werden bestehende Vorfinanzierungen den finanzpolitischen Reserven zugerechnet.



Diese Anderung tritt am 1. Oktober 2020 in Kraft.

Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann: Roger Nager
Der Kanzleidirektor: Roman Balli



