Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fur Umwelt
Sektion Politische Geschafte
3003 Bern

Anderung Umweltschutzgesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat am
8. September 2021 die Vernehmlassung iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber den Umwelt-
schutz (Umweltschutzgesetz [USG]; SR 814.01) eroffnet und die Regierung des Kantons Uri zu einer
Stellungnahme eingeladen. Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, uns zu den geplanten Anderungen
zu aussern und kommen dem mit diesem Schreiben gerne nach.

1. Grundsatzliches Einverstandnis

Wir stimmen der vorliegenden Revision des USG insgesamt zu. Die enthaltenen Anderungen werden
als zweckmassig und angemessen beurteilt. Beim Larmschutz (Art. 22 bis 24 USG) und bei den Altlas-
ten (Art. 32c bis 32e'*" USG) bringen wir spezifische Antrige an. Die Anderungen in den weiteren Be-
reichen heissen wir ohne weitere Anmerkungen gut.

2. Larmschutz (Art. 22 bis 24 USG)

Die Stossrichtung im Bereich Larmschutz erachten wir als richtig. Die vorgeschlagene Revision nimmt
sich dem Konflikt zwischen dem raumplanerischen Gebot der Siedlungsverdichtung und dem Bedirf-
nis der Anwohnerinnen und Anwohner fiir eine angemessene akustische Wohnqualitat an. So fuhrt
die Vorlage dazu, dass gewisse Grenzwertiiberschreitungen toleriert werden kénnen, wenn dafiir ein
Ausgleich in Form von ruhigen Erholungsraumen geschaffen wird. Eine solche Losung anerkennt die
heutige Realitdt und tragt dem Larmschutz trotzdem angemessen Rechnung.



Wir bedauern jedoch, dass sich die Revision nicht starker am Vorschlag des Cercle Bruit Schweiz (Ver-
einigung kantonaler Larmschutzfachleute) vom 9. Oktober 2019 orientiert. Es ist eine verpasste
Chance, dass mit der Revision nicht die rechtliche Grundlage fiir die Einflihrung der «Liftungsfenster-
Praxis» gelegt wird. Sie wiirde gegenliber der vorliegenden Revision zu flexibleren Losungen und we-
niger Fehlanreizen fiihren.

Insgesamt weist die vorliegende Revision neben der grundsatzlichen, begriissenswerten Stossrich-
tung etliche Fragen auf, die einem konsistenten Vollzug entgegenstehen kénnen. Wir verweisen da-
her auf die Ausfiihrungen und Antrage aus der Musterstellungnahme des Cercle Bruit. Die aus unse-
rer Sicht wichtigsten Antrage werden im Folgenden aufgenommen:

Antrag 1

Antrag 2

Antrag 3

Antrag 4

Antrag 5

Die «Luftungsfenster-Praxis» soll in die Revision aufgenommen werden.
Ergdnzung Artikel 22 Absatz 1 USG: (...) wenn die Immissionsgrenzwerte in jedem léirm-
empfindlichen Raum mindestens teilweise eingehalten werden kénnen.

Damit in Raumen, die von der «Liiftungsfenster-Praxis» gemadss Antrag 1 profitieren,
ein angemessener, verscharfter baulicher Mindestschutz gegen Aussen- und Innenlarm
gewadhrleistet werden kann, muss die folgende zusatzliche Regelung ins USG aufge-
nommen werden.

Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe ¢ USG soll neu separat als Artikel 22 Absatz 3 USG ge-
flihrt werden: Kénnen die Immissionsgrenzwerte nicht bei séimtlichen Fenstern von
léirmempfindlichen Rdumen eingehalten werden, so wird der bauliche Mindestschutz
nach Artikel 21 gegen Aussen- und Innenlérm angemessen verschdirft.

Um dem eingeschrankten Planungsspielraum bei Umbauten (im Gegensatz zu Neubau-
ten) gerecht zu werden, soll fiir diese Art der Anderung lediglich ein Verschlechte-
rungsverbot eingefiihrt werden.

Ergdnzung Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe neu USG: sich die Situation bei wesentlichen
Anderungen und gleicher Nutzung insgesamt nicht verschlechtert.

Die Vorlage sieht fiir larmempfindliche Betriebsraume lediglich einen verbesserten
baulichen Schutz gegen Aussen- und Innenlarm vor. Damit wiirde der bisherige Larm-
schutz fiir Betriebsrdaume entfallen. Bisher bestand ein Konsens, dass Betriebsraume
zumindest am Liftungsfenster die Immissionsgrenzwerte (IGW) einhalten oder aber
mechanisch beliiftet werden miissen.

Ergdnzung Artikel 22 Absatz 2 USG mit Buchstabe d, in dem fiir alle Iirmempfindlichen
Nichtwohnrdume (Betriebsrdume, Schulrdume, Spitalzimmer, klassische Hotelzimmer)
die Einhaltung der IGW ebenfalls mindestens teilweise vorgeschrieben wird oder aber

die Installation einer mechanischen Beliiftung notwendig ist.

Ruhige Aussenraume (Art. 22 USG) und erreichbare Freirdume (Art. 24 USG) spielen in
bei der vorliegenden Revision eine wichtige Rolle. Die Anforderungen an diese Aussen-
bzw. Freirdume sind jedoch noch nicht ausreichend geklart.



In der Ldrmschutz-Verordnung (LSV; SR 814.41) sollen die Anforderungen an die Veror-
tung, die Qualitdt, die Dimension und die Erreichbarkeit der Aussen- und Freirdume
konkretisiert werden.

3. Altlasten und Bodenschutz (Art. 32c bis 32e'" USG)

Wir anerkennen den Bedarf, die Bearbeitung von Altlasten zu beschleunigen. Die dazu vorgesehenen
Massnahmen mit Pauschalbeitrdgen an die Kantone fiir administrativen Aufwand, die héheren Bei-
trage aus dem VASA-Fonds an Ausfallkosten und die neuen Vorgaben fiir die Abgeltung bei der Un-
tersuchung und Sanierung von 300-m-Schiessanlagen werden von uns begriisst. Zentral ist, dass die
Kosten fiir die zusatzlich benotigten personellen Ressourcen ebenfalls gedeckt werden. Auch aner-
kennen wir die guten Absichten bei der Verschiebung von Kinderspielplatzen, Griinflachen und Haus-
garten vom Bodenschutzrecht ins Altlastenrecht.

Wir haben Verstandnis fiir das Ansinnen des Bunds, die Kinderspielpldtze, Griinflachen und Hausgar-
ten mit diffusen Bodenbelastungen zum Schutz von Kleinkindern aus dem Geltungsbereich der Ver-
ordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo; SR 814.12) in denjenigen der Verordnung liber die Sa-
nierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung [AltIV]; SR 814.680) zu verschieben. Der
neue «Standorttyp» widerspricht jedoch wichtigen bisherigen Grundsatzen in der Altlastenbearbei-
tung. Die Uberfiihrung ins Altlastenrecht wirft zudem weitere Fragen zum Vollzug dieser Standorte
auf. Die VBBo und die AltlV aber auch die Verordnung liber die Vermeidung und die Entsorgung von
Abfillen (VVEA; SR 814.600) miissen aufeinander abgestimmt respektive harmonisiert werden.

Antrag 6 Fir einen zielgerichteten und kohdrenten Vollzug sind die Vorgaben in der VBBo, der
AltlV sowie in der VVEA zeitnah zu harmonisieren.

Wir beantragen die Beriicksichtigung unserer Antrage 1 bis 6 und deren Hinweise und bedanken uns
fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Altdorf, 24. Dezember 2021
Im Namen des Regierungsrats
Der Landesstatthalter eidirektor
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