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Abstimmungsvorlage

Anderung des Gesetzes iiber die direkten Steuern im Kanton
Uri (StG) (Vereinfachung des Schatzungswesens)

Der Landrat musste 2023 die n&chste allgemeine Neuschatzung anordnen. Der Kanton
sieht sich zeitgleich mit der Erneuerung der Immobilienbewertungssoftware konfrontiert
und nutzt die Gelegenheit, das Schatzungswesen in Uri stark zu vereinfachen. Die Ei-
genmiet- und Steuerwerte von Liegenschaften sollen kinftig nach objektiven Kriterien
schematisch und formelméassig in einem fur die Beteiligten vereinfachten Verfahren
ermittelt werden. Die Revision soll insgesamt nicht zu einer héheren Eigenmietwertbe-
steuerung fuhren. Als flankierende Massnahme kann der Landrat den Abzug auf dem
Eigenmietwert von aktuell 25 auf 30 Prozent erhdhen. Mit dieser Norm wird die politische
Vorgabe der Ertragsneutralitdt gewahrleistet. Die Schatzungsmethode ermdglicht eine
Kosteneinsparung von rund 3,2 Mio. Franken, weil in den meisten Fallen der unbelieb-
te Hausbesuch durch die Steuerbehorde fur einen Augenschein vor Ort entfallt.

Abstimmungsbotschaft Seiten 4-14
Abstimmungstext Seiten 15-18



BOTSCHAFT

zur Anderung des Gesetzes iiber die direkten
Steuern im Kanton Uri (StG) (Vereinfachung
des Schatzungswesens)

(Volksabstimmung vom 15. Mai 2022)

Kurzfassung

Seit der letzten allgemeinen Neuschatzung der
Grundsticke sind mehr als zehn Jahre vergan-
gen. Nach geltendem Recht musste der Land-
rat bis spatestens im Jahr 2023 die nachste
allgemeine Neuschatzung anordnen. Zeitgleich
mUsste auch die Software fur die Immobilienbe-
wertung erneuert werden. Der Kanton nutzt die
Gelegenheit und will mit der vorliegenden Anderung des Gesetzes Uber
die direkten Steuern im Kanton Uri (Steuergesetz [StG]; RB 3.2211) das
Schéatzungswesen im Kanton Uri stark vereinfachen. Die heute angewand-
te Mischwertmethode ist in der Regel mit einem Augenschein verbun-
den und zeichnet sich durch viele subjektiv gepragte Bewertungskriterien
aus. Dieses aufwendige Verfahren ist nicht mehr zeitgemass und zudem
mit hohen Kosten verbunden. Deshalb soll das Schatzungswesen auf
den 1. Januar 2024 durch eine deutlich einfachere und kostengunstigere
Schéatzungsmethode abgeldst werden.

Neu wird der Steuerwert von nichtlandwirtschaftlichen Grundstucken je
nach Grundstlckskategorie entweder nach dem Real- oder dem Ertrags-
wert festgelegt. Der Eigenmietwert soll nach objektiven Kriterien in Pro-






zenten des Steuerwerts nach einem fur alle Parteien vereinfachten und
verstandlichen Verfahren berechnet werden. Der unbeliebte Hausbesuch
der Steuerbehdrde fur einen Augenschein vor Ort erlbrigt sich in den
meisten Féllen. Im Vergleich zum heutigen Verfahren 1&sst sich durch den
Verzicht auf den Augenschein flr den Kanton und die Gemeinden eine
Kosteneinsparung von rund 3,2 Millionen Franken erzielen.

Die Umsetzung der neuen Schatzungsmethode soll insgesamt nicht zu
einer héheren Eigenmietwertbesteuerung fuhren. Der Landrat wird im Sin-
ne einer flankierenden Massnahme ermdachtigt, den Eigenmietwertabzug
von aktuell 25 Prozent auf 30 Prozent zu erhéhen. Mit dieser Norm wird
die politische Vorgabe der Ertragsneutralitat gewéhrleistet. Die steigen-
den Immobilienpreise kdnnen jedoch héhere Vermdgenssteuern zur Folge
haben. Eine Anpassung der Steuerwerte ist mit Blick auf die Steuerge-
rechtigkeit und zur Wahrung der rechtsgleichen Behandlung von steuer-
pflichtigen Personen mit und ohne Grundstlckeigentum auch geboten.

Die der Bewertung zugrundeliegenden Parameter wie Landwerte, Kapi-
talisierungszinssatze und Mietwertansatze werden neu alle sechs Jahre
Uberprift; bei Bedarf werden die Eigenmiet- und Steuerwerte angepasst.
Land- und forstwirtschaftliche Grundsticke bleiben von der Teilrevision
des Steuergesetzes unberihrt und werden weiterhin nach den Ubergeord-
neten bundesrechtlichen Vorschriften zum landwirtschaftlichen Ertrags-
wert bewertet.

Der Landrat hat die Teilrevision des Gesetzes Uber die direkten Steuern
im Kanton Uri am 9. Februar 2022 einstimmig zuhanden der Volksabstim-
mung verabschiedet.

Regierungsrat und Landrat empfehlen den Stimmburgerinnen und Stimm-
bdrgern, die Teilrevision des Gesetzes Uber die direkten Steuern im Kan-
ton Uri anzunehmen.



Ausfihrlicher Bericht

Ausgangslage

Bisherige
Schitzungsverfahren
und Methode

Die Steuer- und Eigenmietwerte sind gestltzt auf das
Ubergeordnete Bundesrecht durch die kantonalen
Steuerbehérden festzulegen. Diese Werte missen in
periodischen Abstanden Uberprift und den verédnder-
ten Marktbedingungen angepasst werden. Die letzte
allgemeine Neuschatzung der Grundstlcke ist auf den
1. Januar 2011 in Kraft getreten. Der Landrat mUsste
nach geltendem Recht bis spatestens im Jahr 2023 die
nachste allgemeine Neuschatzung anordnen.

Die heute beim Amt fur Steuern eingesetzte Software
fur Grundsttckbewertung GemDat 5 befindet sich am
Ende ihres Produktlebenszyklus und ist dringend durch
eine neue Bewertungssoftware zu ersetzen. Der War-
tungsvertrag wird von der Softwareherstellerin bis zur
Ablésung von GemDat 5 nur noch auf jahrlicher Basis
und auf Zusehen hin erneuert.

Allgemeine Neuschéatzung

Nach geltendem Recht ordnet der Landrat in der Re-
gel alle zwolf Jahre eine allgemeine Neuschatzung der
nichtlandwirtschaftlichen Grundstlcke an. Der Steuer-
wert von nichtlandwirtschaftlichen Grundsticken wird
nach der sogenannten Mischwertmethode ermittelt. Bei
dieser Schatzungsmethode nimmt die Schéatzerin oder
der Schatzer bei einem Augenschein vor Ort alle bewer-
tungsrelevanten Objektdaten auf. Mit der Schatzungs-
verfugung werden anschliessend die Eigenmiet- und
Steuerwerte der Liegenschaften den Eigentimerinnen
und Eigentumern erdffnet. Diese Methode ist aufgrund
der vielen subjektiv gepragten Korrekturfaktoren sowie
der zahlreichen Zu- und Abschlage wenig transparent.
Zudem l6st das allgemeine Neuschéatzungsverfahren in-
folge des Augenscheins vor Ort jeweils einmalige Kos-
ten von rund 3,2 Millionen Franken aus.



Warum das
Schiatzungswesen
vereinfachen?

Zwischenschéatzung

Im Unterschied zur allgemeinen Neuschatzung zahlt
die Zwischenschatzung zum normalen Arbeitsalltag
einer Schatzerin oder eines Schéatzers. Eine Zwischen-
schatzung ist bei einer wesentlichen Veranderung der
fur die Bewertung massgebenden tatsachlichen Ver-
haltnisse vorzunehmen. Dies ist namentlich bei An-,
Um- oder Ausbauten, bei wesentlichen Anderungen
der Nutzungsart oder bei wesentlicher Anderung der
Beschaffenheit des Grundsticks der Fall.

Das heutige Modell tragt der aktuellen Debatte um
die Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung
auf Bundesebene nicht Rechnung und der Augen-
schein vor Ort wird zunehmend als Eingriff in die
Privatsph&re wahrgenommen. Zudem verhindert das
heutige Schatzungsmodell mit den vielen subjektiv
gepragten Bewertungskriterien weitgehend eine Au-
tomatisierung des Schatzungsverfahrens. Dem Kan-
ton bietet sich mit der notwendigen Erneuerung der
Immobilienbewertungssoftware die Gelegenheit, das
Schatzungswesen zu vereinfachen. Der permanente
Kosten- und Spardruck rechtfertigen, die allgemeine
Neuschatzung durch ein zeitgemasses und kosten-
gUnstigeres Schatzungsverfahren abzulésen, das der
Weiterentwicklung der Informationstechnologien auch
Rechnung tragt. Im Vergleich zum heutigen Verfahren
lasst sich durch den Verzicht auf den Augenschein fur
den Kanton und die Gemeinden eine Kosteneinspa-
rung von rund 3,2 Millionen Franken erzielen.



Weshalb eine neue
Grundstiick-
bewertungssoftware?

Warum die Anpassung
im Steuergesetz?

Der Kanton fuhrte vor rund 17 Jahren die Bewertungs-
software GemDat 5 produktiv ein. Diese hat nun das
Produktlebensende erreicht. Die Softwareherstellerin
gewahrleistet die Wartung bis langstens Ende 2023.
Die Erneuerung der Software ist unvermeidbar, um
dem gesetzlichen Auftrag der Grundstlickschatzung
weiterhin nachzukommen. Ein Verzicht auf die Er-
neuerung der Software hatte den Wegfall zahlreicher
elektronischer Schnittstellen zur Folge, weil diese nicht
mehr an die neuen eCH-Standards angepasst werden.
Dadurch wére eine Anbindung an die Umsysteme nicht
mehr gewahrleistet.

Die Vereinfachung der Schatzungsmethode und des
Schatzungsverfahrens bedingt eine Anpassung der
rechtlichen Grundlagen im Steuergesetz. Darin sind
zum einen die neuen Bewertungsgrundsatze fur die Er-
mittlung der Eigenmiet- und Steuerwerte nichtlandwirt-
schaftlicher Grundstlicke und zum anderen die neuen
Verfahrensbestimmungen zur generellen Neuschatzung
festzuhalten. Der Eigenmietwertabzug wird bei der
Einrdumung eines unentgeltlichen Wohn- oder Nutz-
niessungsrechts am Wohnsitz neu ebenfalls gewahrt.
Dem Landrat wird zudem die Méglichkeit eingeraumt,
den Eigenmietwertabzug auf 30 Prozent zu erhéhen und
auf die Obergrenze beim Abzug von 7 500 Franken zu
verzichten. Mit der Neuregelung entféllt auch die alle vier
Jahre vorzunehmende Eigenmietwerterhebung.
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Generelle
Neuschéatzung und
individuelle
Zwischenschéatzung

Uberpriifung der
Schatzungswerte alle
sechs Jahre

Wie sieht die Neuregelung aus?

Die Eigenmiet- und Steuerwerte von Liegenschaften
sollen kunftig schematisch und formelmassig in ei-
nem fur alle Parteien vereinfachten und verstéandlichen
Verfahren ermittelt werden. Neu wird der Steuerwert
je nach Grundstuckskategorie entweder zum Real-
oder Ertragswert festgelegt. Der Realwert bildet bei
Ein-, Zwei- und Dreifamilienhausern, bei Stockwerkei-
gentum zu Wohnzwecken sowie bei Industrie- und
Gewerbeobjekten die Grundlage fur den Steuerwert.
Der Ertragswert ist vor allem bei Stockwerkeigentum
zu Geschaftszwecken, bei reinen Geschéaftshausern
und bei Mehrfamilienhdusern sowie bei gemischt
genutzten Wohn- und Geschaftshausern ab vier Ein-
heiten massgebend. Der Eigenmietwert wird je nach
GrundstlUckskategorie in Prozenten des Steuerwerts
ermittelt. Der unbeliebte Hausbesuch der Steuerbe-
hdrde fur einen Augenschein vor Ort entfallt in den
meisten Fallen. Die individuelle Zwischenschétzung
ist — wie im geltenden Recht — bei einer wesentlichen
Veranderung der fur die Bewertung massgebenden
Verhaltnisse vorzunehmen.

Die dem Eigenmiet- und Steuerwert zugrundeliegen-
den Bewertungsfaktoren (Landwerte, Entwertungs-
faktoren, Kapitalisierungszinsséatze, Mietwertanséatze
u. a. m.) sollen alle sechs Jahre Uberprift werden. Die
periodische Uberpriifung und Aktualisierung der Pa-
rameter fuhren in der Regel zu einer Anpassung der
Eigenmiet- und Steuerwerte. Bei geringfligigen Veran-
derungen (sogenannten Bagatellen) kann aus verwal-
tungsdkonomischen Griinden auf eine Anpassung der
Werte verzichtet werden.
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Fihrt die neue
Methode zu héheren
Eigenmiet- und
Steuerwerten?

Inkrafttreten der Neuregelung

Die Neuregelung wird auf den 1. Januar 2024 in Kraft
treten und unmittelbar fur alle individuellen Zwischen-
schatzungen zur Anwendung kommen. Der Regie-
rungsrat wird die Inkraftsetzung der ersten generellen
Neuschatzung der Grundstlcke — wie im geltenden
Recht — auf einen bestimmten Stichtag festlegen. Der
Zeitbedarf fur die erstmalige Umstellung auf das neue
Schéatzungsmodell wird auf rund drei bis vier Jahre ge-
schétzt. Somit kann der Regierungsrat die erste gene-
relle Neuschéatzung voraussichtlich frihestens auf den
1. Januar 2027 in Kraft setzen.

Die Immobilienpreise sind in den letzten Jahren ge-
stiegen. Damit stellt sich die Frage, ob die Grund-
stickeigentimerinnen und -eigentlmer mit héheren
Eigenmiet- und Steuerwerten rechnen mussen. Nach
Auffassung von Landrat und Regierungsrat darf die
Umsetzung der neuen Schatzungsmethode insgesamt
nicht zu einer héheren Eigenmietwertbesteuerung fuh-
ren. Im Sinne einer flankierenden Massnahme wird der
Landrat zusatzlich erméachtigt, den Eigenmietwertab-
zug von aktuell 25 Prozent auf 30 Prozent zu erhdhen.
Mit dieser Norm wird die politische Vorgabe der Er-
tragsneutralitdt gewéhrleistet. Allerdings werden die
steigenden Immobilienpreise — unabhangig vom neuen
Schatzungsmodell — zu héheren Steuerwerten fuhren.
Eine Erhdéhung ist mit Blick auf die Steuergerechtigkeit
und zur Wahrung der rechtsgleichen Behandlung von
steuerpflichtigen Personen mit und ohne Grundstuck-
eigentum geboten. Da der Kanton Uri schweizweit die
drittglinstigste Vermdgenssteuerbelastung ausweist,
durfte die finanzielle Mehrbelastung moderat ausfallen.
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Finanzielle Die Investitionskosten flr die Einfuhrung der neu-
Auswirkungen en Software inklusive Erstellung und Bewertung der
Landwertzonen betragen gemass Richtofferten rund
1,3 Millionen Franken. Diese beinhalten sowohl Li-
zenzkosten, Kosten fur die Projektleitung, Datenmigra-
tion, Festlegung der Landwerte und Landwertzonen,
Schnittstellen und allfallige projektbezogene interne
Personalressourcen. Diese Kosten fallen unabhangig
von der Vereinfachung des Schatzungswesens an, weil
die aktuelle Bewertungssoftware GemDat 5 bis spates-
tens Ende 2023 abzul®sen ist. Die jahrlichen Betriebs-
kosten betragen voraussichtlich 60 000 Franken. Die
Verpflichtungskreditsumme von 1,3 Millionen Franken
(inklusive MwSt.) qualifiziert finanzrechtlich als mittel-

bar gebundene Ausgabe.

Das neue Schatzungsmodell fuhrt durch den Verzicht
auf den Augenschein flr den Kanton und die Gemein-
den zu einer Kosteneinsparung von rund 3,2 Millionen
Franken.

Nach der politischen Vorgabe ist das neue Schat-
zungsmodell hinsichtlich des Eigenmietwerts einkom-
mensneutral umzusetzen. Folglich kénnen Kanton und
Gemeinden aufgrund der steigenden Immobilienpreise
hdchstens mit moderaten Mehreinnahmen beim Ver-
maogenssteuersubstrat rechnen. Diese fallen unabhan-
gig vom neuen Schatzungsmodell an.



13




14

ANTRAG

Regierungsrat und Landrat empfehlen den Stimm-
biirgerinnen und Stimmbiirgern, die Teilrevision
des Gesetzes liber die direkten Steuern im Kanton
Uri anzunehmen.

Beilage
— Anderung des Gesetzes Uber die direkten Steuern
im Kanton Uri
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GESETZ

uber die direkten Steuern im Kanton Uri
(Steuergesetz; StG)

(Anderung vom ...)

Das Volk des Kantons Uri beschliesst:
1.

Das Gesetz vom 26. September 2010 tber die direkten Steuern im Kanton Uri' wird
wie folgt geéndert:

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b und f (neu), Absatz 2 Buchstabe f (neu)
und Absatz 3 Buchstabe f (neu)

" Der Kanton erhebt:
b) eine Gewinnsteuer;
f) eine Minimalsteuer von juristischen Personen.

2 Die Einwohnergemeinden erheben:
f) eine Minimalsteuer von juristischen Personen.

3 Die Landeskirchen oder deren Kirchgemeinden erheben:
f) eine Minimalsteuer von juristischen Personen.

Artikel 26 Unbewegliches Vermdgen

' Steuerbar sind die Ertrage aus unbeweglichem Vermdgen, insbesondere:

a) alle Einklnfte aus Vermietung, Verpachtung, Nutzniessung oder sonstiger
Nutzung;

b) der Mietwert von Grundsticken oder Grundstlcksteilen, die der steuer-
pflichtigen Person aufgrund von Eigentum oder eines unentgeltlichen Nut-
zungsrechts fur den Eigengebrauch zur Verfligung stehen (Eigenmietwert);

c) Einklinfte aus Baurechtsvertragen;

d) EinkUnfte aus der Ausbeutung von Kies, Sand und anderen Bestandteilen
des Bodens.

" RB 3.2211
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2 Der Eigenmietwert entspricht der mittleren Marktmiete, die die Eigentimerin,
der EigentUmer oder die nutzungsberechtigte Person bei der Vermietung an
einen Dritten erzielen kénnte. Dieser ist auch massgebend, wenn das Objekt
zu einem offensichtlichen Vorzugspreis vermietet wird.

3 Der Eigenmietwert ist grundsétzlich schematisch und formelméassig je nach
Grundstlckskategorien in Prozenten (Mietwertansétze) vom Steuerwert nach
Artikel 48 Absatz 3 zu berechnen.

4 Zur Begunstigung der Selbstvorsorge und zur Férderung von selbstge-
nutztem Wohneigentum wird der Eigenmietwert am Wohnsitz um 25 Prozent,
hoéchstens um 7 500 Franken, herabgesetzt. Der Landrat kann den Abzug auf
bis 30 Prozent erhthen und auf eine Obergrenze beim Abzug verzichten. Sein
Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

5 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten zur Berechnung der Eigenmiet-
werte in einem Reglement. Er legt die Werte der Grundstlckskategorien so
fest, dass die Eigenmietwerte den ortsublichen, mittleren Marktmieten ent-
sprechen.

Artikel 48 2. Grundstucke

T Als Grundstticke gelten:

a) die Liegenschaften;

b) die in das Grundbuch aufgenommenen selbststadndigen und dauernden
Rechte;

c) die Bergwerke;

d) die Miteigentumsanteile an Grundsticken;

e) die mit den Grundstlcken fest verbundenen Sachen und Rechte sowie
Bauten und Anlagen auf fremdem Boden.

2 Bei land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundstticken, die unter den Gel-

tungsbereich des Bundesgesetzes iber das bauerliche Bodenrecht? fallen,
entspricht der Steuerwert dem Ertragswert.

23R 211.412.11
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3 Bei nichtlandwirtschaftlich genutzten Uberbauten Grundstlcken ist der Steu-
erwert grundsatzlich schematisch und formelmassig je nach Grundstlckska-
tegorien zum Real- oder Ertragswert festzulegen. Bei nichtlandwirtschaftlich
genutzten untberbauten Grundsttcken innerhalb der Bauzone entspricht der
Steuerwert dem Landwert.

4 Fuhrt die Bewertung in Einzelféllen zu nicht marktkonformen Ergebnissen, ist
eine individuelle Schétzung vorzunehmen und dabei einen Wert von 85 Pro-
zent des effektiven Marktwerts anzustreben.

5 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten zur Bewertung der Grundsticke in
einem Reglement und legt die Bewertungsformel so fest, dass die Steuerwer-
te den ortsublichen, mittleren Marktwerten entsprechen.

Gliederungstitel vor Artikel 64

7. Kapitel: SCHATZUNGSVERFAHREN GRUNDSTUCKE
UND VOLLZUG
Artikel 64 Generelle Neuschéatzung und individuelle Zwischenschatzung

' Die Eigenmiet- und Steuerwerte sind durch das zustandige Amt® alle sechs
Jahre neu zu ermitteln. Bei geringfugigen Anderungen kann auf eine Anpas-
sung verzichtet werden. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einem
Reglement.

2 Eine individuelle Zwischenschatzung der Eigenmiet- und Steuerwerte von
Liegenschaften erfolgt fur einzelne Grundsticke, wenn sich der Wert durch
Anderung in Bestand, Beschaffenheit und Benutzungsart oder aus anderen
Grunden wesentlich veradndert hat. Die Schéatzung erfolgt von Amtes wegen
oder auf Gesuch der Eigentimerin oder des Eigentimers.

3 Das zustandige Amt* legt die Eigenmiet- und Steuerwerte von Grundstiicken
in einer Verflgung fest.

4 Gegen die Schatzungsverfligung kann die steuerpflichtige Person Einspra-
che erheben.

8 Amt fur Steuern; siehe Organisationsreglement (RB 2.3322).
* Amt fur Steuern; siehe Organisationsreglement (RB 2.3322).
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Artikel 65 Mitwirkung

' Die Fachstelle fur Gebaudeschéatzung der Gebaudeversicherung und das
zustandige Amt® tauschen gegenseitig kostenlos die Daten aus, die sie zur
Ermittlung und Uberprifung der Bauwerte bendtigen. Der Informationsaus-
tausch soll gegenseitig mit elektronischem Zugriff auf die schatzungsrelevan-
ten Daten erfolgen.

2 Die zustandige Gemeindebehtrde meldet dem zustandigen Amt® die Bau-
abnahme. Die Meldepflicht kann elektronisch erfullt werden.

Artikel 66
aufgehoben
Artikel 269e Ubergangsbestimmung der Teilrevision per 1. Januar 2024 (neu)

' Die Schéatzungsverfigungen nach bisherigem Recht bleiben bis zur Bewer-
tung nach neuem Recht bestehen.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Datum der ersten generellen Neuschatzung
nach neuem Recht.

Il
Diese Anderung unterliegt der Volksabstimmung. Sie tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.
Im Namen des Volkes

Der Landammann: Urban Camenzind
Der Kanzleidirektor: Roman Balli

® Amt fur Steuern; siehe Organisationsreglement (RB 2.3322).
& Amt fur Steuern; siehe Organisationsreglement (RB 2.3322).






Nicht vergessen:

am 15. Mai 2022
zur Urne!




