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l. Zusammenfassung

Die Personalverordnung (PV; RB 2.4211) stammt aus dem Jahr 1999. Grundsditzlich hat sich die Ver-
ordnung mit ihrem Ansatz, relativ nahe an den Bestimmungen des Obligationenrechts (OR; SR 220) zu
bleiben, bewdhrt. In den letzten 20 Jahren wurden nur einzelne, kleine Teilrevisionen durchgefiihrt.
Nach zwei Jahrzehnten entstand das Bediirfnis, die Regelungen der Anstellungsverhdltnisse aus einer
Gesamtperspektive zu betrachten und den verdnderten Anforderungen der heutigen Arbeitswelt an-
zupassen. Deshalb hat der Regierungsrat am 22. September 2020 eine Teilrevision des Personalrechts
beschlossen. Ziel ist, dass die Anstellungsbedingungen fiir die néchsten Jahre wieder den aktuellen
Bediirfnissen sowohl des Kantons als Arbeitgeber als auch der Angestellten entsprechen. Insbeson-
dere wird auch Wert daraufgelegt, die Attraktivitit des Kantons als Arbeitgeber erhalten zu kénnen.

Die wichtigsten Neuerungen finden sich in den Bereichen Probezeit, Kiindigungsfristen- und Voraus-
setzungen sowie der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Die Revision bietet gleichzeitig Gelegenheit, die neuen Bestimmungen (iber die Kostenlenkung im Per-
sonalbereich mittels Globalbudget-System aufzunehmen und begriffliche Anpassungen vorzunehmen.
Am 28. September 2016 bewilligte der Landrat die versuchsweise Einfiihrung eines Globalbudget-Sys-
tems fiir den Personalbereich. Das Globalbudget-System galt vorerst fiir zwei Jahre (2017 und 2018).
Die Kostenlenkung mittels Globalbudget erwies sich als erfolgreich. Daher beschloss der Landrat am
3. Oktober 2018, die Versuchsphase fiir die Steuerung des Personalbereichs mittels Globalbudget-Sys-
tem fiir weitere vier Jahre weiterzufiihren. Diese Steuerung hat sich bewdhrt und soll nun definitiv ein-
gefiihrt werden. Die neuen Bestimmungen (iber die Kostenlenkung im Personalbereich mittels Global-
budget-System werden in einem neuen Kapitel 6a aufgenommen. Gleichzeitig werden mit der Vorlage
die Bestimmungen der Verordnung (iber die Organisation der Regierungs- und der Verwaltungstdtig-
keit (Organisationsverordnung; RB 2.3321) betreffend Stellenplan und Stellenbewirtschaftung ausser
Kraft gesetzt.

Neu wird die Einfiihrung von sogenannten «angepassten Arbeitspldtzen» vorgeschlagen. Diese dienen
dazu, Arbeits- und Praktikumspldtze fiir Personen mit Beeintrdchtigungen bereitzustellen. Das Ange-
bot richtet sich an Personen, die nicht beim Kanton Uri angestellt sind. Bis anhin fehlt eine solche



Modglichkeit, um die betroffenen Personen mindestens teilweise im Arbeitsleben behalten und ihnen
eine Tagesstruktur bieten zu kénnen.

Die Finanzkommission des Landrats (FIKO) hat den Regierungsrat mit Schreiben vom 6. April 2021 er-
sucht, das geltende Lohnsystem mit dem automatischen Stufenanstieg ebenfalls zu priifen und in die
Revision aufzunehmen. Im Gesprdéch mit der FIKO ergab sich, dass nicht alles in Frage gestellt werden
und nicht das gesamte System gedindert werden muss (vgl. Schreiben FIKO vom 21. Juni 2021). Hinge-
gen besteht punktuell Verbesserungsbedarf. Der Regierungsrat ist bereit, die von der FIKO aufgeliste-
ten Themen zu priifen, insbesondere Lohnspanne, Einstiegsléhne und Verlauf, Aufteilung Mittel fiir
Lohnentwicklung, Beurteilung und Besitzstandsgarantie. Aufgrund der Tatsache, dass die Vorlage zur
Teilrevision bereits weit fortgeschritten ist, wird die Lohnentwicklung in einem eigenen Folgeprojekt

gepriift.

Ferner ist darauf hinzuwesen, dass die Bildungs- und Kulturdirektion in einem Parallelprojekt an der
Revision des Personalreglements fiir die kantonalen Lehrpersonen (PRL; RB 10.1213) arbeitet. Dieses
Parallelprojekt erfolgt indes in Abgleich zu einem Legislaturziel des Erziehungsrats, wonach die Anstel-
lungsbedingungen von Lehrpersonen der Volksschule zu priifen und wo nétig zu optimieren sind. Die
Prozesse sind mithin so zu fiihren, dass sich nicht plétzlich eine nicht beabsichtigte Schere éffnet zwi-
schen kantonalen Lehrpersonen und kantonalen Verwaltungsangestellten einerseits sowie kantonalen
und kommunalen Lehrpersonen andererseits.

Auf die vom Regierungsrat am 7. September 2021 in Auftrag gegebene Vernehmlassung haben sich
bis zum 20. November 2021 insgesamt 29 von 39 eingeladenen Vernehmlassungsadressatinnen und
-adressaten gedussert. Der vorliegende Entwurf zur Teilrevision der Personalverordnung wird dabei
positiv aufgenommen. Die wichtigsten Neuerungen in den Bereichen Probezeit und Kiindigungsschutz
sowie vor allem die angestrebte Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie werden als ge-
rechtfertigt und zeitgemdss beurteilt. Die in der Vorlage aufgezeigten Anderungen werden als wichti-
ges Instrument fiir die Positionierung der Kantonalen Verwaltung Uri als moderne und attraktive Ar-
beitgeberin gewilirdigt. Die vorgeschlagene Lésung wird auch in finanzieller Hinsicht als ausgewoge-
ner Kompromiss eingeschdtzt. Zu den einzelnen Bestimmungen wurden wertvolle Anregungen ge-
macht, die, soweit sie zweckdienlich erschienen, libernommen wurden.
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Il. Ausfiihrlicher Bericht

1. Ausgangslage

1.1 Geltende Personalverordnung (PV)

Die Personalverordnung wurde am 15. Dezember 1999 gestiitzt auf Artikel 90 Absatz 2 der Verfas-
sung des Kantons Uri (RB 1.1101) vom Landrat erlassen. Seitdem wurden acht Teilrevisionen vorge-
nommen, die im Regelfall nur vereinzelte Artikel betrafen.

Der Regierungsrat hat vor Erteilung des Projektauftrags Gberprift, welche Themen im Fokus stehen
sollen und was sich aber andererseits bewahrt hat und nicht grundlegend verandert werden soll.

1.2 Fokus der Teilrevision

Das kantonale Personal

Die zirka 785 Mitarbeitenden (ohne Lehrpersonen) verteilen sich wie folgt:

- 300 Personen (Admin und Finanzen)

- 20 Personen (jur. Funktionen)

- 40 Personen (Fihrung und Management)
- 185 Personen (Handwerk)

- 140 Personen (Technik)

- 100 Personen (Polizei)

Zusammengefasst sind rund 425 Angestellte in den Bereichen Handwerk, Technik, Sicherheit/Polizei
tatig, wahrend «nur» rund 360 Angestellte klassische Verwaltungsaufgaben wahrnehmen. Das ge-
samte kantonale Personal ist verpflichtet, taglich die verlangten Aufgaben mit 100-prozentiger Zuver-
|assigkeit und vollem Einsatz zu erfilllen. Gerade in der Verwaltung des Kantons Uri sind sehr viele
wiederkehrende, handwerklich-technische oder sicherheitsbezogene Aufgaben zu erfiillen. Nicht im-
mer und Uberall kénnen herausragende Leistungen erbracht werden, sondern auch weniger span-
nende Aufgaben missen schlicht und einfach erfillt werden. Jeden Tag. Zuverlassig. In gleichbleiben-
der Qualitat. Freundlich und kundenorientiert, bei jeder Witterung und unter allen Umstanden. Der
Kanton Uri weist heute eine sehr tiefe Fluktuation aus. Dies bedeutet, dass die Angestellten eigent-
lich grundsatzlich mit ihrer Situation zufrieden sind. Hingegen wurden in den letzten Jahren - auch
bei der Rekrutierung - vermehrt Wiinsche nach einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
laut. Es entspricht einer gesellschaftlichen Verdnderung, dass Frauen und Manner gleichzeitig sowohl
im Berufsleben stehen als auch ihren Verpflichtungen als Eltern nachkommen méchten. Weiter be-
steht bei verschiedenen Regelungen (z. B. Kiindigung) das Anliegen, Gber klarere Bestimmungen zu
verfligen und Verfahren rascher umsetzen zu kénnen.

Grundidee der Teilrevision ist eine Anpassung an die aktuellen und kiinftigen Bedurfnisse des Kan-
tons als Arbeitgeber und der Angestellten. Der Kanton hat ein grosses Interesse daran, gute, moti-
vierte und leistungsbereite Angestellte zu finden und behalten zu kénnen.



Zu beachten ist, dass auf Verordnungsstufe nur die Rechte und Pflichten zu regeln sind. Die Ausfiih-
rungsbestimmungen hingegen werden im Personalreglement (RB 2.4213), das der Regierungsrat er-
lasst, geregelt. Um Einblick in die geplanten Anpassungen auf tieferer Stufe zu geben, werden die
entsprechenden Entwiirfe hier ebenfalls angefiigt und kommentiert.

Fir die aktuelle Teilrevision wurden die geltenden Regelungen mit den personalrechtlichen Regelun-
gen der umliegenden Kantone und wichtiger Unternehmen im Kanton verglichen. Zudem wurden der
Personalverband Kanton Uri (PVU) und die Angestellten gebeten, ihre Anliegen einzubringen. Eine
interne Arbeitsgruppe unter Einbezug des PVU und einer externen Beratungsstelle hat die Vorschlage
ausgearbeitet, die anschliessend von einer Resonanzgruppe aus allen Direktionen und einer Vertre-
tung des Urner Gemeindepersonals geprift wurden. Der Regierungsrat hat die Vernehmlassungsvor-
lage am 7. September 2021 beschlossen.

Die Teilrevision enthélt folgende wesentlichen Anderungen:
Kiindigung

Im Bereich des Klindigungsverfahrens werden einerseits die Regelungen fiir eine Kiindigung bei Man-
geln in Leistung und Verhalten klarer gefasst und andererseits verschiedene Fristen gekiirzt. Die kla-
reren Regelungen sollen die Vorgesetzten, die Personaldienste der Direktionen und das Amt fiir Per-
sonal darin unterstitzen, Kiindigungen anzugehen, wenn solche notwendig sind. Generell werden die
Anforderungen fir Kiindigungen etwas tiefer angesetzt. Dabei sind aber selbstverstandlich auch wei-
terhin die allgemeinen Grundsatze des 6ffentlichen Rechts zu beachten (insbesondere Verhaltnis-
maéssigkeitsprinzip, rechtliches Gehér). Durch eine Verfeinerung der Ubernahme der Sperrfristen-Re-
gelung des OR kann auch die sogenannte «Flucht in die Krankheit» verhindert werden, solange es
sich um eine arbeitsplatzbedingte Arbeitsunfahigkeit handelt. Treibend fir diese Anpassungen ist
nicht die Absicht, eine grosse Anzahl von Kiindigungen auszusprechen. Vielmehr soll eine Kiindigung
dort, wo sie sich als notwendig erweist, moglichst einfach und rasch umgesetzt werden kénnen. Dies
ist auch im Interesse aller Angestellten, die ihren Auftrag jeden Tag seri6s und zuverlassig erfillen.

Weiter wird eine Bestimmung aufgenommen, die neu die notwendige Rechtsgrundlage fir vorsorgli-
che Massnahmen in unklaren Situationen, insbesondere wahrend einem Administrativverfahren, ent-
halt.

Vereinbarkeit Beruf und Familie

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie hat heute einen héheren Stellenwert als friher. Jingere Be-
werberinnen und Bewerber priifen genau, welche Moglichkeiten ihnen ein Arbeitgeber diesbeziiglich
bietet. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass mit einer Erh6hung dieser Moglichkeiten nur geringe finan-
zielle Auswirkungen verbunden sind, wahrend aber die Attraktivitat als Arbeitgeber steigt und gleich-
zeitig die Angestellten auch langerfristig dem Arbeitgeber treu bleiben, wenn ihre Work-Life-Balance
stimmt. Insbesondere sollen der Mutterschaftsurlaub auf 16 Wochen a 100 Prozent Lohnfortzahlung
ausgedehnt und der Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen ebenfalls mit 100 Prozent entschadigt wer-
den. Neu sollen fir Mitter und Vater nach der Geburt eines Kinds die Moglichkeiten bestehen, das
Pensum zu reduzieren oder einen langeren unbezahlten Urlaub zu beziehen, sofern dies betrieblich



moglich ist.

Steuerung durch Globalbudget

Schliesslich werden in einem neuen Kapitel 6a die neuen Bestimmungen lber die Kostenlenkung im
Personalbereich mittels Globalbudget-System aufgenommen. Der Landrat hatte die Einfilhrung eines
Globalbudget-Systems fiir den Personalbereich am 28. September 2016 erstmals bewilligt. Das Glo-
balbudget-System galt damals versuchsweise fiir zwei Jahre (2017 und 2018). Der Landrat hat diese
Grundsatze am 3. Oktober 2018 verlangert bis zum 31. Dezember 2022. Die Kostenlenkung mittels
Globalbudget erwies sich in der Versuchsphase als erfolgreich. Da sich diese Steuerung bewahrt hat,
soll sie definitiv eingefiihrt werden.

Zusatzlich wird im Rahmen der Bestimmungen zum Globalbudget vorgeschlagen, angepasste Arbeits-
platze innerhalb der Kantonalen Verwaltung fiir Personen, deren Leistungsfahigkeit aus gesundheitli-
chen Griinden eingeschrankt ist oder die im ersten Arbeitsmarkt keine Anstellung finden, Trainings-
oder Praktikumsarbeitsplatze fir eine befristete Zeit zur Verfligung zu stellen (angepasste Arbeits-
platze). Das Angebot soll fiir Personen ausserhalb der Kantonalen Verwaltung zur Verfligung gestellt
werden.

1.3 Nicht im Fokus der Teilrevision

Lohnsystem

Das Besoldungssystem wurde bis anhin nicht in Frage gestellt, weder vom Landrat noch dem Perso-
nal. Der Kanton Uri nimmt zudem regelmassig an Lohnvergleichen mit den anderen Kantonen, insbe-
sondere jener der Zentralschweiz, teil. Dabei wurden bis anhin keine Auffalligkeiten festgestellt.

Auch wurde in den letzten 20 Jahren keine einzige Lohnklage eingereicht. 2015 und 2021 wurden
Lohngleichheitsiberprifungen durchgefiihrt: Die Ergebnisse entsprechen den Vorgaben des Bunds.
Es besteht daher grundsatzlich kein Reformbedarf in Bezug auf das Besoldungssystem und die Lohn-
entwicklung. Deshalb hat der Regierungsrat das Lohnsystem nicht zum Bestandteil der Teilrevision
erklart.

Lohnentwicklung

Zahlreiche andere Gemeinwesen haben in den letzten Jahren einen automatischen Stufenanstieg
teilweise oder ganz abgeschafft. Entsprechende Schlagzeilen sagen aber nicht viel dartiber aus, wie
die Lohnentwicklung jeweils neu ausgestaltet wird. Sehr oft wird die «Erfahrung» weiterhin als Faktor
stark gewichtet. Es ware Inhalt eines Projekts zu klaren, welche Variante fiir den Kanton Uri passend
sein konnte. Dabei misste auch speziell auf die Art der Arbeitsplatze und die Rahmenbedingungen
geachtet werden. Zu erwdhnen sind etwa:

- Der Kanton Uri hat einen relativ hohen Anteil an handwerklich-technischen, eher tiefer einge-
stuften Funktionen (vgl. Baudirektion, Sicherheitsdirektion). Das Verstandnis flr eine sich an ver-



schiedenen Kriterien orientierte Leistungsbeurteilung und einen Beurteilungsprozess, der diffe-
renzierter als heute ausfallen miisste, diirfte eher gering sein.

- Der Kanton bendétigt Angestellte, die tber Jahre dieselben Aufgaben erfiillen. Nicht Gberall kon-
nen einfach ausserordentliche Leistungen, die dann via Lohnsystem honoriert werden kdénnen,
erbracht werden. Der Kanton Uri hat heute eine sehr tiefe Fluktuation (zwischen 2015 bis 2019:
1,65 Prozent bis maximal 3,95 Prozent), d. h. langjahrige und treue Angestellte.

- Die Fihrungspersonen werden bei einer leistungsbezogenen Lohnentwicklung viel starker gefor-
dert; sie miissen zuvor entsprechend geschult und wahrend des jahrlich wiederkehrenden Pro-
zesses unterstitzt werden. Es muss auch sichergestellt werden, dass die entsprechenden Lohn-
gesprache, die nicht einfach entfallen, geflihrt werden.

- Allenfalls stellt sich auch die Frage, wie Leistungsvereinbarungen mit dem Bund die Lohnent-
wicklung beeinflussen.

Insgesamt werden fiir die Lohnentwicklung durchschnittlich pro Jahr die nachstehenden Mittel einge-
setzt:

- Stufenanstieg: 0,75 Prozent bis 1 Prozent (dies entspricht rund 700'000 Franken)
- Leistungsbezogene, ausserordentliche Anstiege/Beférderungen: zirka 150'000 Franken
- sowie einmalige ausserordentliche Zuwendungen: 100°000 Franken

Bereits heute werden also rund 17 Prozent fir rein leistungsbezogene, wiederkehrende Anstiege und
Beforderungen ausgegeben, wahrend fiir einmalige, ausserordentliche Zuwendungen nochmals
100'000 Franken zur Verfligung stehen. Der «reine» Leistungsanteil der Lohnentwicklung ist damit
hoéher, als man auf den ersten Blick annehmen kénnte.

Im Vergleich mit den umliegenden Kantonen setzt der Kanton Uri bescheidene Mittel fiir die Lohnan-
passungen ein.

Der Regierungsrat ist deshalb der Ansicht, dass das Besoldungssystem fir das kantonale Personal in-
klusive der Lohnentwicklung den aktuellen Bediirfnissen der Politik wie auch der Angestellten ent-
spricht. Es lasst dort leistungsbezogene Differenzierungen zu, wo diese gefragt sind. Gleichzeitig bie-
tet es Gewabhr fir eine gewisse Lohnentwicklung bei sehr guten oder ausserordentlichen Leistungen.
Aus diesem Grund hat der Regierungsrat auch beim Projektauftrag fiir die Teilrevision des Personal-
rechts das Besoldungssystem und die Lohnentwicklung fiir nicht im Fokus des Projekts erklart.

2. Austausch mit der Finanzkommission des Landrats

Im Austausch mit der FIKO hat diese dem Regierungsrat empfohlen, punktuellen Verbesserungsbe-
darf zu prifen. Der Regierungsrat ist bereit, sich mit den genannten Themen zu befassen. Allerdings
schlagt er vor, dass diese in einem Folgeprojekt gepriift und dann bei Bedarf in einem zweiten Paket
dem Parlament vorgelegt werden.

Entsprechend wurde als erstes Paket eine Teilrevision in die Vernehmlassung gegeben, bei der klei-
nere Erganzungen und Anpassungen vorgenommen, die bewahrten Regelungen aber unverandert



belassen wurden. In einem zweiten Paket folgen allenfalls spater die Anpassungen der Themen, wel-
che die FIKO dem Regierungsrat zur Uberpriifung empfohlen hat.

3. Anpassung der Verordnung liber die Organisation der Regierungs- und der Verwaltungstatig-
keit

Mit der definitiven Einflihrung der Steuerung durch Globalbudget im Personalbereich (vgl. Entwurf
Art. 73a bis 73d) sind die Artikel 37a und 37b der der Verordnung Uber die Organisation der Regie-
rungs- und der Verwaltungstéatigkeit (Organisationsverordnung) betreffend Stellenplan und Stellen-
bewirtschaftung ersatzlos aufzuheben.

4. Ausblick auf die Anderungen des Personalreglements

Im Nachgang zur Teilrevision der Personalverordnung durch den Landrat wird der Regierungsrat die
dazugehdorigen Ausfiihrungsbestimmungen, insbesondere das Personalreglement, ebenfalls anpas-
sen. Der Transparenz halber werden die entsprechenden Entwiirfe dem Landrat nachstehend bereits
aufgezeigt.

In der Beilage 3 finden sich der Anderungserlass samt Kommentierungen und der Synopse, die auch
alle bisherigen Bestimmungen aufzeigt.

5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

5.1 Finanzielle Auswirkungen Teilrevision Personalrecht

Es ist nicht ganz einfach, die finanziellen Auswirkungen vorauszusehen - oder auch im Nachhinein zu
erheben. Deshalb werden nachstehend nur die in finanzieller Hinsicht wesentlichen Anpassungen

aufgelistet und deren Auswirkungen grob geschatzt und kommentiert. Die moglichen, geschéatzten
Minderkosten sind deshalb kursiv gesetzt, die effektiv berechenbaren fett.

Thema Bemerkungen Mehrkosten Fr. Minderkosten Fr.
Eigen- Fremd- Eigen- Fremd-
finanziert | finanziert | finanziert | finanziert
Kiindigung zur Bei einem Fall pro Jahr je- 24'000
Unzeit; arbeits- weils drei Monatsléhne

platzbezogene (8'000). In Einzelfillen kann
Arbeitsunfdhig- die Ersparnis viel héher
keit (Art. 15 a PV) | sein.

Aufhebung Mini- | Ein Monatslohn/Jahr 8'000
mum Entschddi-
gung missbrduch-

liche Kiindigung

(Art. 17 Abs. 1

PV)

Vorsorgliche Annahme 0,5 Félle/Jahr a 24'000
Massnahmen sechs Monate. Kann im Ein-

(Art. 25a PV) zelfall sehr viel héher sein.




Thema Bemerkungen Mehrkosten Fr. Minderkosten Fr.
Eigen- Fremd- Eigen- Fremd-
finanziert | finanziert | finanziert | finanziert
Dienstaltersge- 65'000 35'000
schenk (Art. 49)
Arztzeugnisse Weniger Absenzen und 5'000
(Art. 58 Ab. 3 ff Médglichkeit Vertrauensarzt
PV) fiihren zu weniger/kiirzeren
Absenzen bzw. Lohnfort-
zahlungen
Urlaub aus famili- | Erh6hung Mutterschafts- 40'000 5'000
aren Griinden und Vaterschaftsurlaub auf
(Art. 59 PV) 16 Wochen bzw. zwei Wo-
chen mit 100 Prozent Lohn-
fortzahlung.
Ferienanspruch Die Erhéhung des Ferienan- 345'000 | 110'000
(Art. 60 PV) spruchs wird vor allem dort
splrbar, wo ein 24-Stun-
den-Betrieb oder Schicht-
dienst besteht.
Anderung Spe- Erhohung Spesen fir 5'000 15'000
senentschadi- Hauptmahlzeit und Ab-
gung (Art. 35 Per- | schaffung der Nebenausla-
sonalreglement) | gen
Aufhebung Sit- Entschadigung fur Sitzun- 60'000
zungsgeld (Art. gen wird aufgehoben, da
42 ff Personalreg- | diese neu unter Arbeitszeit
lement) fallen.
Geschdtzte Einsparungen 61'000
Berechnete Einsparungen 60'000
Total | 455'000 | 165'000 121'000

Es werden fur den Kanton maximal 455'000 Franken neue wiederkehrende Kosten entstehen, denen

mindestens Einsparungen von rund 60'000 Franken gegeniberstehen (Aufhebung Sitzgeld). Die zu-

satzlich zu erwartenden, méglichen Einsparungen (kursiv gesetzt) lassen sich nur sehr schwer prog-

nostizieren (vgl. Minimalannahme von 61'000 Franken/Jahr).

Zusammengefasst entstehen fir den Kanton erhohte Aufwendungen im Umfang von rund 334'000

Franken pro Jahr (eigenfinanziert).

5.2 Finanzielle Auswirkungen angepasste Arbeitsplatze

Die Bestimmungen zum neuen Angebot der angepassten Arbeitsplatze werden zwar aus formellen

Grinden in der Personalverordnung platziert, betreffen aber nicht das kantonale Personal.
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Thema Bemerkungen

Angepasste Ar- Der Kanton soll fiir Personen ausserhalb der Kantonalen Verwaltung, die aus

beitsplatze gesundheitlichen Griinden in ihrer Leistungsfahigkeit eingeschrankt sind oder

(Art. 73a Abs. 3 fir welche die Vermittlung aus arbeitsmarktlichen Griinden erschwert ist, eine

PV) beschrankte Anzahl angepasster und befristeter Arbeits- und Praktikumsplatze
zur Verfligung stellen.

Das neue Angebot wird in den nachsten Jahren langsam aufgebaut. Der entsprechende Betrag wird
dem Landrat jeweils mit dem Budget beantragt. Gemass Reglementsentwurf ist eine Entschadigung
von 1'200 Franken bis 1'800 Franken pro Monat bei einem 100-Prozent-Pensum, je nach Aufgaben-
gebiet und Leistungsfahigkeit, geplant. Zu erwarten sind jedoch eher Einsatze auf teilzeitlicher Basis.
Bei zwei vollen Stellen, die beispielsweise auf vier Personen verteilt werden kénnten, wiirden sich
Kosten von rund 28'800 bis 43'200 Franken ergeben, falls die Platze das ganze Jahr besetzt waren.

5.3 Personelle Auswirkungen

Fir die Erhéhung des Ferienanspruchs miissen voraussichtlich rund drei eigenfinanzierte Stellen neu
geschaffen werden und eine Stelle bei den fremdfinanzierten Stellen. Die Kosten dafir sind in der
vorgangig aufgefiihrten Tabelle bereits eingerechnet.

Im Amt flir Personal ist zu beachten, dass die Stellendotation heute bescheiden ist. Wenn eine inten-
sivere Begleitung beispielsweise der Vorgesetzten in anspruchsvollen Personalsituationen gewiinscht
ist, missen die entsprechenden Ressourcen dazu bereitstehen (Beispiele: Lohnfortzahlung Un-
fall/Krankheit, ungentigende Leistungen, Kiindigungen). Gerade bei komplizierten Fallen sind dabei
zentrale Ressourcen im Amt flir Personal notwendig und kénnen durch das erhéhte Know-How indi-
rekt zu Kosteneinsparungen fiihren. Ebenso gehort es zu den Aufgaben des Amts fiir Personal, fiir
eine einheitliche und rechtsgleiche Umsetzung der personalrechtlichen Regelungen zu sorgen. Als
neue Aufgabe missen die «angepassten Arbeitsplatze» betreut werden.

Es soll daher mit der Einflihrung der teilrevidierten PV die Erh6hung des Stellenetats innerhalb des
Amts flr Personal um eine neue halbe Stelle gepriift werden.

lll. Vernehmlassung

Der Regierungsrat hat am 7. September 2021 die Finanzdirektion beauftragt, zur entworfenen Ande-
rung der PV eine Vernehmlassung durchzufiihren. In der Folge hat die Finanzdirektion am 17. Sep-
tember 2021 das Verfahren eréffnet. Dieses dauerte bis zum 20. November 2021. Eingeladen wurden
die politischen Parteien, die Einwohnergemeinden, der Urner Gemeindeverband, die Personalver-
bande, die Kommission fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, Wirtschaft Uri, Pensionskasse Uri,
Syna und der Gewerkschaftsbund. Total haben sich von 39 Adressatinnen und Adressaten deren 29
gedussert. Ergdnzend dazu haben der Gemeindepersonalverband Erstfeld und die Staatsanwaltschaft
Uri eine Stellungnahme abgegeben.
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1. Aligemeine Beurteilung

Die bisherige Personalverordnung stammt aus dem Jahr 1999. Seit dem Erlass wurden nur einzelne,
kleine Teilrevisionen durchgefiihrt. Nach zwei Jahrzenten besteht auch gemass den Voten der Ver-
nehmlassenden das berechtigte Bedirfnis, die Regelungen der Anstellungsverhéltnisse aus einer Ge-
samtperspektive zu betrachten und den veranderten Anforderungen der heutigen Arbeitswelt anzu-
passen.

Der vorliegende Entwurf zur Teilrevision der PV wird von allen Vernehmlassungsadressatinnen und
-adressaten positiv aufgenommen. Die wichtigsten Neuerungen in den Bereichen Probezeit und Kiin-
digungsschutz sowie vor allem die angestrebte Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie werden als gerechtfertigt und zeitgeméss beurteilt. Die in der Vorlage aufgezeigten Anderungen
werden als wichtiges Instrument fiir die Positionierung der Kantonalen Verwaltung Uri als moderne
und attraktive Arbeitgeberin gewiirdigt. Die vorgeschlagene Losung wird auch in finanzieller Hinsicht
als ausgewogener Kompromiss geschatzt. In den Riickmeldungen festgehalten wird aber auch, dass
die Personalpolitik des Kantons sich nicht zu sehr von der Wirtschaft abgrenzen diirfe, um nicht ein-
seitig massiv attraktivere Anstellungsbedingungen auszuweisen.

Grine Uri, SP Uri und die Kommission fiir die Gleichstellung von Frau und Mann fordern explizit eine
zusatzliche Regelung, welche die Kostenbeteiligung des Kantons fiir die Angestellten im Bereich der
familienerganzenden Betreuung regeln soll. Dem Personalverband Kanton Uri ist es wichtig, dass
auch die dlteren Mitarbeitenden von der Revision profitieren und gegeniber den Jungen nicht
schlechter gestellt werden.

Die Bestimmungen zum Globalbudget finden grundsatzlich breite Zustimmung. FDP. Die Liberalen
und die SVP sowie der Gemeindepersonalverband erwarten von der Regierung, dass das Lohnsystem,
wie im Bericht und Antrag einleitend erwahnt, zeitnah tUberprift und modernisiert wird. CVP-Die
Mitte ist damit einverstanden, dass das Lohnsystem nicht grundsatzlich Bestandteil der Revision sein
soll, wiinscht sich jedoch Méglichkeiten, damit Lohneinstufungen flexibler gehandhabt werden kén-
nen. Vor diesem Hintergrund ist der Regierungsrat bereit, das Lohnsystem im Jahr 2023 einer Pri-
fung zu unterziehen und die entsprechenden Kosten dafir zu budgetieren.

Mehrfach gedusserte Anliegen der Vernehmlassenden zu den einzelnen Artikeln werden im Abschnitt
IV. festgehalten und kommentiert.

2. Anpassung aufgrund der Vernehmlassungen

Die Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten haben zu den einzelnen Bestimmungen wert-
volle Anregungen gemacht. Folgende Vorschlage wurden bericksichtigt.

- Artikel 29a (Abs. 4)
Das neue Bildungsgesetz sieht eine prozentuale Reduktion bei der Altersentlastung vor. Die beiden

Normen sollen konsistent sein, um fir alle Lehrpersonen im Kanton gleiche Bedingungen zu gewéh-
ren. Der Regierungsrat schlagt vor, Absatz 4 wie folgt anzupassen:
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«Ab dem 55. Altersjahr wird das Pflichtpensum fiir Lehrpersonen bei einem Anstellungsgrad ab 30
Prozent um 7 Prozent und ab dem 60. Altersjahr um 10 Prozent reduziert. Die Reduktion wird ab je-
nem Jahr gewahrt, in dem das Altersjahr erfillt wird.»

- Artikel 37 Absatz 2 (neu)

Drei Vernehmlassende regen an, in einem zusatzlichen Absatz 2 eine regelméssige Lohngleichheits-
analyse zu implementieren.

Der Regierungsrat unterstiitzt dieses Anliegen und schlagt folgende Erganzung vor:
«Das zustandige Amt flihrt regelmassig eine Lohngleichheitsanalyse durch.»

IV. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen (PV)

Zu Artikel 5 Ausschreibung

Bereits im Zusammenhang mit der Motion Christian Schuler, Erstfeld, zur Anderung der Personalver-
ordnung (PV), Ausschreibung von Kaderstellen in der kantonalen Verwaltung, fiihrte der Regierungs-
rat aus, dass er zukiinftig im Sinne der Transparenz alle Stellen des hoheren Kaders nach Artikel 5
Personalreglement zwingend ausschreiben werde. Darunter fallen demzufolge die Stellen Kanzleidi-
rektorin/Kanzleidirektor und deren/dessen Stellvertreterin/Stellvertreter, Generalsekretirinnen/Ge-
neralsekretdre, Amtsvorsteherinnen/Amtsvorsteher sowie Rektorinnen/Rektoren. Wenn eine geeig-
nete interne Kandidatin oder ein Kandidat vorhanden ist, kann dies entsprechend in die Ausschrei-
bung aufgenommen werden.

Absatz 1: Wie bisher wird festgehalten, dass offene Stellen 6ffentlich auszuschreiben sind. Allerdings
wird nicht mehr auf die Ausschreibung im Amtsblatt verwiesen, sondern die Form offengelassen.

Absatz 2: Der Regierungsrat bleibt fiir die Ausnahmen zustandig. Allerdings ist ihm vorgegeben, dass
bei den hoheren Kaderfunktionen keine Ausnahmen zulassig sind.

Das Anliegen einzelner Vernehmlassenden, die grundsatzlich alle Stellen 6ffentlich ausschreiben
mochten, wird nicht erfillt. Der Regierungsrat halt sich inhaltlich an seine Beantwortung anlasslich
der Motion Christian Schuler.

Zu Artikel 12 Grundsatz

Absatz 2: Neu sollen befristete Anstellungsverhéltnisse flir maximal vier Jahre zulassig sein, beispiels-
weise fir ein Projekt oder aus anderen Griinden zeitlich befristete Aufgaben. Flr Lehrpersonen
braucht es aufgrund der neuen Dauer von vier Jahren keine Sonderregelung mehr.

Zu Artikel 13 Probezeit

Der Kanton Uri kennt bisher eine sehr lange Probezeit von einem Jahr. In besonderen Fallen kann
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diese Probezeit sogar nochmals um ein Jahr verlangert werden. Demgegeniiber setzt das OR die Pro-
bezeit auf einen Monat fest, wobei eine Verlangerung bis maximal drei Monate erlaubt ist. In der
Praxis hat sich gezeigt, dass die Dauer von einem Jahr zu lang ist.

Wie bisher gelten die allgemeinen Bestimmungen des Personalrechts auch fiir die Probezeit. Es be-
steht ein Lohnanspruch bei einer Verhinderung an der Arbeitsleistung durch Unfall oder Krankheit
gemass Artikel 54ff. PV. Die Bestimmungen Uber die Kiindigung zur Unzeit hingegen gelten erst nach
Abschluss der Probezeit (vgl. Entwurf Art. 15ai.V.m. Art. 336¢ OR).

Absatz 1: Neu soll die Probezeit auf drei Monate reduziert und damit den Bestimmungen der Privat-
wirtschaft und den 6ffentlichen Verwaltungen der Zentralschweiz angendhert werden.

Absatz 2: Der Arbeitgeber hat die Moglichkeit, die Probezeit auf maximal sechs Monate zu verlan-
gern.

Absatz 3: Bei den befristeten Arbeitsverhéltnissen wird eine Probezeit von einem Monat, die auf ma-
ximal drei Monate verlangert werden darf, festgelegt.

Zu Artikel 14 Beendigungsgriinde

Buchstabe g: Die Umschreibung des Beendigungsgrunds bei einer andauernden Krankheit bzw. Unfall
ist heute nicht sehr prazis formuliert («dauernde volle Arbeitsunfahigkeit»). Konkret stellt die Tatsa-
che, dass ab einem bestimmten Zeitpunkt kein Anspruch mehr auf Lohnfortzahlung bei Arbeitsunfa-
higkeit infolge von Krankheit oder Unfall besteht, den Grund fiir die Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses dar. Es ist auch moglich, dass nur eine teilweise Arbeitsunfiahigkeit vorliegt oder eine arbeits-
platzbezogene Arbeitsunfahigkeit besteht, wahrend die Erwerbsfahigkeit als solche weiterhin gege-
ben ist. Aus diesem Grund lautet der Beendigungsgrund neu: Erschépfung der Lohnfortzahlung in-
folge Unfalls oder Krankheit. Diese Formulierung schafft Klarheit: Auf diesen Zeitpunkt kann das Ar-
beitsverhaltnis aufgelost werden

Mehrere Vernehmlassende schlagen beim Artikel 14 Buchstabe e als Beendigungsgrund vor, die Be-
grifflichkeit «Erreichen der Altersgrenze» mit «Erreichen des gesetzlichen AHV-Alters» zu ersetzen.

Nach Artikel 20 Absatz 1 endigt das Arbeitsverhaltnis nach aktueller Regelung mit dem Altersriicktritt
zwischen dem 58. und dem 65. Altersjahr und bietet somit fiir beide Geschlechter die Moéglichkeit
und das Recht, bis zum 65. Altersjahr zu arbeiten. Die vorgeschlagene Anderung wiirde einseitig bei
den weiblichen Mitarbeitenden zu einem zwingenden Altersricktritt mit spatestens Alter 64 fihren.
Der Regierungsrat schlagt vor, die Altersgrenze unverandert fiir beide Geschlechter beim 65. Alters-
jahr zu belassen und dem Vorschlag nicht zu entsprechen.

Zu Artikel 15 Kindigung beim unbefristeten Arbeitsverhaltnis
a) Fristen

Absatz 1: Kleine sprachliche Anpassung.
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Absatz 2: Wahrend der Probezeit soll die Kiindigungsfrist infolge der Verkiirzung der Probezeit insge-
samt von zwei Monaten auf sieben Kalendertage, entsprechend dem OR, gekiirzt werden.

Absatz 3 Buchstabe d: Fir dltere Angestellte ab 55 Jahren, die bereits seit mindestens finf Jahren
beim Kanton angestellt sind, wird die Kiindigungsfrist auf generell sechs Monate festgelegt. Damit
wird dem hoéheren Schutzbediirfnis dlterer Angestellten Rechnung getragen. Gleichzeitig gilt diese
Frist auch fir eine vorzeitige Pensionierung, was die Nachfolgeplanung fir den Arbeitgeber erleich-
tert.

Absatz 4: Fiir das hohere Kader soll die Kiindigungsfrist von sechs auf vier Monate reduziert werden.
Dies ermdglicht eine bessere Arbeitsmarktfahigkeit fir die Kaderangestellten. Dabei ist allerdings Ab-
satz 3 Buchstabe d zu beachten, der auch fiir die Angehorigen des héheren Kaders gilt. Abgesehen
davon ist es immer moglich, das Arbeitsverhaltnis jederzeit im gegenseitigen Einvernehmen aufzul6-
sen (Art. 19 PV).

Absatz 5 libernimmt unverandert den bisherigen Absatz 5, wahrend der bisherige Absatz 6 im neuen
Artikel 15a aufgenommen wird.

Einige Vernehmlassende, darunter eine Mehrzahl der Gemeinden, schlagen vor, die Kiindigungsfrist
fir das hohere Kader unverandert bei sechs Monaten zu belassen. Sie argumentieren mit vermehr-
ten Schwierigkeiten bei der Personalsuche. Ausserdem wird vorgeschlagen, fiir Lehrpersonen die
Kindigung jeweils auch auf Ende des Semesters und nicht nur auf Ende des Schuljahrs zu ermogli-
chen (Abs. 5).

Der Regierungsrat halt an der vorgeschlagenen Bestimmung fest, einerseits, weil er die Arbeitsmarkt-
fahigkeit der Kaderangestellten verbessern will und andererseits, weil eine Fluktuation wahrend des
Schuljahrs weder fiir die Organisation des Schulbetriebs noch fiir den Unterricht mit Blick auf die Ler-
nenden hilfreich ist.

Zu Artikel 15a b) Kiindigung zur Unzeit

Die Schaffung eines neuen Artikels 15a PV bringt Klarheit im Umgang mit einer arbeitsplatzbezoge-
nen Arbeitsunfahigkeit und soll Missbrauchen vorbeugen.

In der Praxis muss festgestellt werden, dass einer angestellten Person sehr schnell und einfach eine
Arbeitsunfahigkeit attestiert wird - auch liber einen langeren Zeitraum von mehreren Monaten. Dies
verunmoglicht wahrend der Dauer der Sperrfristen gemass Artikel 336¢ OR grundsatzlich jede Kiindi-
gung - und verlangert dann, wenn die Kiindigung bereits zuvor ausgesprochen wurde, die Kindi-
gungsfrist.

Sinn und Zweck der grundsatzlich aus dem OR entnommenen Regelung der Kiindigung zur Unzeit ist
es, dass Angestellten in Situationen wie Krankheit, Unfall, Schwangerschaft oder Militardienst wah-
rend bestimmten Zeiten nicht geklindigt werden kann, weil sie in dieser Situation nicht in der Lage
sind, eine neue Stelle zu finden. Sie sollen in dieser Situation geschiitzt werden.
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Es sind jedoch Falle denkbar, in denen die angestellte Person nur an der Arbeit an ihrem bisherigen
Arbeitsplatz arbeitsunfahig ist. Haufig liegen solche Situationen bei Konflikten am Arbeitsplatz, sei es
mit einer vorgesetzten Person oder einem Team, vor. Es ist aber auch denkbar, dass nur eine be-
stimmte Tatigkeit von einer gesundheitlichen Einschrankung betroffen ist. Gemass Literatur und
Rechtsprechung sollen der Kiindigungsschutz bzw. die Sperrfristen gemass OR in diesen Fallen der
sogenannten «arbeitsplatzbezogenen Arbeitsunfahigkeit» keine Anwendung finden, da es den ange-
stellten Personen moglich ist, sich wahrend der Kiindigungsfrist um eine neue Anstellung zu bemi-
hen.

Der neue Artikel 15a PV hilt die bereits geltenden Grundsatze ausdriicklich fest. Durch die neue Be-
stimmung soll die sogenannte «Flucht in die Krankheit» im Vorfeld oder im Verlauf eines Kiindigungs-
verfahrens verhindert werden. Weiter ist es hilfreich, wenn der Arbeitgeber eine vertrauensarztliche
Beurteilung in die Wege leiten kann, insbesondere, wenn (begriindete) Zweifel bestehen, dass keine
arbeitsplatzbezogene Arbeitsunfahigkeit vorliegt.

Absatz 1: Die Grundregelung mit dem Verweis auf das OR wird aus Artikel 15 Absatz 6 entnommen,
wobei die speziellen Regelungen gemass den neu vorgeschlagenen Absatzen 2 bis 5 vorbehalten blei-
ben.

Absatz 2: Hier wird explizit festgehalten, dass es sich bei einer Kiindigung wahrend einer arbeitsplatz-
bedingten Arbeitsunfihigkeit, die also eine Arbeitsleistung an einem anderen Arbeitsort nicht verhin-
dert, nicht um eine Kiindigung zur Unzeit handelt und entsprechend keine Sperrfristen bestehen.

Absatz 3: Gemass OR-Regelung fiihrt jede Absenz aus gesundheitsbedingten Griinden, die auch nur
einen oder zwei Tage betragt, bereits zu einer Anwendung der Regelungen und damit beispielsweise
bei einer Verlangerung der Kiindigungsfrist zu einer Verlangerung des Arbeitsverhaltnisses um die
entsprechende Dauer der Arbeitsverhinderung, die zudem noch bis zum nachsten Monatsende ver-
langert werden muss. Im Kanton Uri soll neu festgelegt werden, dass Kurzabsenzen (Erkaltung, Ma-
gen-Darm-Grippe usw.) nicht zu einer Verlangerung der Kiindigungsfrist fliihren. Dies deshalb, weil
trotz dieser Kurzabsenzen im Laufe der Kiindigungsfrist die Moglichkeit besteht, sich zu bewerben,
vorzustellen und eine neue Stelle zu finden.

Absatz 4: Die neue Regelung ist so ausgestaltet, dass die Angestellten auf Verlangen der vorgesetzten
Person nachweisen miissen, dass ihre Verhinderung an der Arbeitsleistung nicht arbeitsplatzbedingt
ist (Beispiele: Krebserkrankungen, schwere Unfalle, Herz-/Kreislauf-Problematik). Im Normalfall
dirfte dazu keine Notwendigkeit bestehen, solange ein gutes Verhaltnis besteht. Wenn jemand we-
gen eines schweren Unfalls oder einer schweren Erkrankung langer arbeitsunfahig ist und die Vorge-
setzten darliber informiert sind, eribrigt sich diese Frage. Wenn aber Zweifel bestehen, kann der Ar-
beitgeber von den Angestellten verlangen, dass sie ein entsprechend detailliertes Arztzeugnis vorwei-
sen oder aber sich einer vertrauensarztlichen Begutachtung unterziehen.

Absatz 5: Gemass OR verlangert sich die Kiindigungsfrist bei einer Anwendung der Kiindigung zur Un-
zeit jeweils bis zum nachsten Monatsende. Neu soll lediglich eine Verlangerung um die entsprechend
ausgefallene Zeit vorgenommen werden. Wenn beispielsweise eine angestellte Person wahrend der
Kindigungsfrist von drei Monaten wahrend zwei Wochen erkrankt ist, verlangert sich dadurch die
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Kindigungsfrist nur um zwei Wochen.
Zu Artikel 16 ¢) Kiundigungsschutz

In der Uberschrift ist aufgrund der eingeschobenen Bestimmung von Artikel 15a neu Buchstabe ¢ an-
stelle b einzusetzen.

Absatz 1 wird unverandert Ubernommen.

Absatz 2: Die Aufzahlung der sachlichen Kiindigungsgriinde soll in den Buchstaben a, ¢, d und e ange-
passt werden. Die Anforderungen bei den Kiindigungsgriinden Buchstaben ¢, d und e werden leicht
gesenkt. Zum Ausgleich werden in den nachfolgenden, neuen Absatzen 3 und 4 Vorgaben fiir die
Kiindigungsverfahren festgehalten.

Buchstabe a: Der eigentliche Kiindigungsgrund besteht bei einer Invaliditat nicht wirklich im Vorlie-
gen der Verhinderung an der Aufgabenerfillung. Vielmehr ist das Arbeitsverhaltnis auf den Zeitpunkt
aufzulésen, an dem der Anspruch auf Lohnfortzahlung endet. Es ist auch moglich, dass keine Invalidi-
tat vorliegt, weil eine andere Tatigkeit moglich ware.

Die Erschopfung der Lohnfortzahlung tritt bei Krankheit gemass Artikel 54 Absatz 2 PV nach neun
Monaten und bei Berufsunfall gemass Artikel 55 Absatz 2 nach 730 Tagen bzw. bei Nichtberufsunfall
nach 365 Tagen ein. Auf diesen Zeitpunkt kann das Arbeitsverhaltnis aufgeldst werden. Die Kranken-
taggeldversicherung bezahlt maximal zwei volle Jahresléhne aus.

Buchstabe c: Dieser Kiindigungsgrund soll angepasst werden. Es genligt, wenn die Leistungen unge-
nigend geworden sind - ob dies auf Dauer bleiben wiirde oder nicht, ist nicht relevant. Gleichzeitig
wird auch aufgenommen, dass die fehlende Eignung fir die Erfllung der Aufgaben auch einen Kiin-
digungsgrund darstellen kann.

Buchstabe d: Neu soll ein Kiindigungsgrund vorliegen, wenn durch das Verhalten der angestellten
Person die Aufgabenerfiillung der vorgesetzten Person oder anderer Angestellten lediglich erschwert
wird. Dabei muss keine Erheblichkeit mehr nachgewiesen werden.

Buchstabe e: Ein Kiindigungsgrund soll neu vorliegen, wenn die angestellte Person ihre Verpflichtun-
gen nach dieser Verordnung verletzt hat. Bisher musste eine wesentliche Pflichtverletzung nachge-
wiesen werden.

Absatz 3: Als «Ausgleich» zu den Anpassungen in Absatz 2 soll das Setzen einer angemessenen Be-
wahrungsfrist in Klindigungsfallen nach Absatz 2 Buchstaben c, d und e ausdriicklich in der PV veran-
kert werden. Diese Bewahrungsfrist soll zur Anwendung kommen, wenn Unterstitzungsmassnahmen
und ein Zeitablauf zur Verbesserung der Leistungen oder des Verhaltens notwendig sind.

Der bisherige Inhalt von Absatz 4 wird neu in Artikel 16a Absatz 1 aufgefihrt.

Absatz 4: Im neuen Absatz 4 soll die bisherige Regelung Artikel 16 Absatz 3 aufgenommen werden.
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Der bisherige Gehalt von Absatz 5 wird neu in Artikel 16a Absatz 2 unverandert aufgefiihrt.
Zu Artikel 16a d) Missbrauchliche Kiindigung

Im neu eingefligten Artikel 16a werden die Regelungen zur missbrauchlichen Kiindigung, die zuvor in
Artikel 16 Absatze 4 und 5 enthalten waren, zusammengefasst.

Absatz 1: Aktuell ist bei missbrduchlicher Kiindigung eine Entschadigung von mindestens drei Mo-
natsldohnen geschuldet. Gemass dem Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 28. September 1999
an den Landrat sollte mit dieser Mindestentschadigung der Nachteil der (damals) abgeschafften
Amtsdauer aufgefangen werden. Aus heutiger Sicht wirkt diese Begriindung Gberholt, sodass kiinftig
flir eine Entschadigung einzig Artikel 336a OR zur Anwendung kommen soll, ohne ein Minimum fest-
zulegen. Schadenersatz und auch eine Abgangsentschadigung sind nach wie vor vorbehalten. Das
Maximum richtet sich nach dem OR (Art. 336a, maximal sechs Monate).

Absatz 2: Der bisherige Artikel 16 Absatz 5 wird hier unverandert ibernommen.
Zu Artikel 17 Befristetes Arbeitsverhaltnis
Absatz 1 wird unverandert iGbernommen.

Absatz 2 erlaubt neu auch bei befristeten Arbeitsverhaltnissen, die neu maximal vier Jahre dauern
dirfen, eine Kiindigung und legt die entsprechenden Fristen fest.

Absatz 3: Es wird darauf hingewiesen, dass die weiteren Bestimmungen (iber die Kiindigung (vgl. Ent-
wurf Art. 15a, 16 und 16a) sinngemass anwendbar sind.

Zu Artikel 18 Fristlose Entlassung aus wichtigem Grund

Absatz 4: Analog zu Artikel 17 Absatz 2 soll die Mindesthohe von drei Monatsl6hnen gestrichen wer-
den.

Zu Artikel 20 Erreichen der Altersgrenze, vorzeitiger Altersriicktritt

Absatz 1: Das Arbeitsverhaltnis endigt grundséatzlich wie bis anhin mit dem Altersriicktritt zwischen
dem 58. und dem 65. Altersjahr nach der Regelung der Pensionskasse Uri. Vorbehalten bleibt neu ein
ganzer oder teilweiser Aufschub des Altersriicktritts bei einer befristeten Anstellung gemass Absatz
1a. Lehrpersonen haben das angefangene Schuljahr in der Regel zu beenden.

Absatz 1a: Neu sollen auch befristete Anstellungen mit Angestellten, die das ordentliche Riicktrittsal-
ter von 65 Jahren bereits erreicht haben, oder Wiederanstellungen von Personen, die sich vorzeitig
beim Kanton pensionieren liessen, moglich sein. Die Zustandigkeit dazu liegt im Einzelfall beim Regie-
rungsrat. Dabei sind verschiedene Anspriiche anders zu regeln als wahrend dem «normalen» Arbeits-
verhaltnis, da es sich nicht um normale Arbeitsverhaltnisse handelt und bereits ein Rentenanspruch
besteht:
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- Keinen Anspruch auf ein Dienstaltersgeschenk

- Lohnfortzahlung bei Unfall oder Krankheit: maximal drei Monate
- Automatische Aufhebung mit Vollendung des 70. Altersjahrs

- Keine Mitarbeitenden-Beurteilung (MAG)

Zu beachten ist, dass bei Anstellungen von Personen, die das 58. Altersjahr vollendet haben, aber
nicht beim Kanton Uri vorzeitig pensioniert wurden, die normalen Regelungen gelten.

Zu Artikel 21 Erschopfung der Lohnfortzahlung

Analog zu Artikel 16 Absatz 2 ist die Uberschrift anzupassen (Bisher: Dauernde volle Arbeitsunfihig-
keit).

Absatz 1: Das Ende des Arbeitsverhaltnisses wird neu klar festgelegt: auf das Ende des Anspruchs auf
Lohnfortzahlung. Es ist moglich, dass in diesem Zeitpunkt kein Anspruch auf Invaliditatsleistungen be-
steht und betroffene Personen eine neue Arbeitsstelle suchen missen. Dies wird jedoch nicht vom
Kanton entschieden, sondern die Sozialversicherungsstelle Uri begleitet im Rahmen der Wiederein-
gliederungsmassnahmen jeden Fall.

Absatz 2: Falls moglich, wird der Kanton seine bisherigen Angestellten, die gesundheitlich beeintrach-
tigt sind, in geeigneter Form weiterbeschaftigen. Dies kann leider nicht immer garantiert werden,
weshalb lediglich die Prifung statuiert wird.

Zu Artikel 24 Abgangsentschadigung

Absatz 1: Neu soll bereits eine Abgangsentschadigung ab 15 Dienstjahren und ohne altersmassige
Grenzen geschuldet werden. In Hartefallen soll der Regierungsrat auch von diesen Regelungen ab-
weichen kénnen (z. B. Kiindigung aus organisatorischen Griinden im Alter von 55 Jahren, nach zehn
Dienstjahren).

Absatz 1°: Das Maximum soll weiterhin abhangig von den Dienstjahren definiert werden. Die bishe-
rige Regelung flhrte in der Praxis zu Umsetzungsfragen.

Absatz 1°: Aufgrund des Kiindigungsschutzes bei éffentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnissen ist es oft
nicht einfach, sich von Angestellten zu trennen. Neu soll deshalb die Mdglichkeit geschaffen werden,
dass der Regierungsrat auch bei einer Auflésung in gegenseitigem Einvernehmen eine Abfindung aus-
richten kdnnte. Die Hohe wird auf maximal drei Monatslohne beschrankt. Trotz zuriickhaltender An-
wendung durch den Regierungsrat kann die neue Moglichkeit dazu beitragen, dass stark belastete
Arbeitsverhaltnis moglichst rasch und ohne kostspielige, meist lange Gerichtsprozesse aufgeldst wer-
den kdnnen.

Einzelne Vernehmlassende, darunter mehrere Gemeinden, méchten die Abgangsentschadigung un-
ter Absatz 1a auf maximal zwei Monatsgehalter begrenzen. Da bereits die aktuelle Regelung eine Ab-
gangsentschadigung von mindestens zwei und maximal sechs Monatsgehalter, je nach vollendeten
Dienstjahren vorsieht, halt der Regierungsrat an der vorgeschlagenen Regelung fest.
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Zu Artikel 25 Lohnnachgenuss

Der Begriff der Lohnfortzahlung im Todesfall soll durch die Bezeichnung Lohnnachgenuss, die auch im
OR eingesetzt wird, ersetzt werden.

Absatz 1: Bei der Umsetzung dieser Bestimmung stellen sich immer wieder Vollzugsprobleme. Aus
diesem Grund sollen die «nachsten Angehdrigen» neu in der PV genauer bezeichnet und eine klare
Abfolge festgehalten werden (vgl. geltende Regelung in Art. 7 Personalreglement). Der bisherige Ab-
satz 4 kann ersatzlos aufgehoben werden.

Neu soll der Lohnnachgenuss im Umfang von drei Monatslohnen zudem unabhdngig von der Anzahl
der Dienstjahre ausbezahlt werden. Dieser sogenannte Lohnnachgenuss geht an die Hinterbliebenen
und soll die Zeit Giberbriicken, bis die neuen Verhaltnisse geregelt sind (Rentenberechtigungen, Zu-
griffe auf Bankkonti usw.).

Absatz 2: Wie bisher kann der Regierungsrat den Lohnnachgenuss erhéhen, aber neu um maximal
drei statt zwei Monatsl6hne.

Absatz 3: Bei einem befristeten Arbeitsverhaltnis erfolgt die Zahlung bis zum Ende der Befristung, je-
doch maximal drei Monate ab Todesdatum.

6. Abschnitt: Vorsorgliche Massnahmen

Die Grundlagen fiir ein Administrativverfahren sind in Artikel 34b ff. des Organisationsreglements
(ORR; RB 2.3322) geregelt. Hingegen fehlt eine Rechtsgrundlage, um allfallige vorsorgliche Massnah-
men zu treffen. Diese Rechtsgrundlage ist vorliegend zu schaffen. Es bedeutet, dass wahrend der
Dauer der Abklarungen in bestimmten Fallen bereits Massnahmen getroffen werden kénnen.

Fir diese Regelungen ist ein neuer Abschnitt 6., vorsorgliche Massnahmen, im Kapitel 2, Arbeitsver-
haltnis, zu schaffen.

Zu Artikel 25a  Vorsorgliche Massnahmen

Absatz 1: In Absatz 1 wird geregelt, in welchen Situationen (iberhaupt vorsorgliche Massnahmen ge-
troffen werden dirfen. Es handelt sich eigentlich immer um Situationen, bei denen eine definitive
Beurteilung noch nicht moglich ist, aber es dem Arbeitgeber auch nicht mehr zumutbar ist, die be-
troffene Person weiter arbeiten zu lassen. Die vorsorglichen Massnahmen regeln damit die Zeit, bis
Klarheit besteht.

Als mogliche Anwendungsfalle sind zu nennen:

- Angestellte, die in Untersuchungshaft genommen wurden

- Angestellte, die einfach nicht mehr zur Arbeit erscheinen

- Angestellte, bei denen «Unregelmassigkeiten» festgestellt wurden (= Eroffnung Administrativun-
tersuchung, bis Klarheit bestand). Beispiele:
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- Angestellte Person wird des Diebstahls verdachtigt
- Sexuelle Belastigung
- Angestellte, die moéglicherweise ihre Dienstpflichten massiv verletzt haben

Absatz 2: Dringende Massnahmen (Wegweisung von der Arbeit und den Radumlichkeiten des Arbeit-
gebers, Abgabe von Schlisseln, Abgabe des Badges, Sperrung des IT-Zugangs oder dhnliches) kdnnen
von allen Vorgesetzten direkt getroffen werden. Sie missen allerdings sobald als moglich von der An-
stellungsbehorde bzw. bei gewahlten Personen von der Aufsichtsbehorde bestatigt werden. Bei vom
Volk oder vom Landrat gewdhlten Personen gilt der Regierungsrat gemass Artikel 11 Absatz 2 PV als
diejenige Instanz, die anstelle von Volk bzw. Landrat handeln muss. Die Anstellungsbehdrde entschei-
det auch, ob der Lohn wahrend des Verfahrens ganz oder teilweise weiterbezahlt wird.

Absatz 3: Nach Abschluss des Administrativverfahrens muss die Anstellungsbehdérde die vorsorgli-
chen Massnahmen beenden. Entweder stellt sich heraus, dass keine Unregelmassigkeiten vorlagen
und die betroffene angestellte Person problemlos wieder an ihren Arbeitsplatz zurlickkehren kann.
Sollte die Besoldung vorlaufig sistiert worden sein, ware sie nachzubezahlen. Oder aber der Kanton
kommt zur Erkenntnis, dass ein Kiindigungsgrund vorliegt, und leitet das Kiindigungsverfahren ein.
Auch in diesem Fall muss bei der Beendigung der vorsorglichen Massnahmen iber eine allfillige
Nachgewahrung des entzogenen Lohns entschieden werden.

Zwei Vernehmlassende wiinschen im Absatz 1 Buchstabe b folgende Ergdanzung: «wenn wegen eines
Verbrechens oder Vergehens ein Strafverfahren eingeleitet worden ist und dieses die Ausibung der
Funktion beeintrachtigt.»

Da es sich bei der Bestimmung um eine «Kann-Formulierung» handelt (Die Anstellungsbehorde kann
eine Freistellung vornehmen), besteht nach Ansicht des Regierungsrats kein Handlungsbedarf, eine
Ergdnzung vorzunehmen.

Zu Artikel 29 Arbeitszeit, Arbeitsformen

Absatz 2 Buchstabe c: Mit dem Giidelmontag als freier Tag wird der Tradition Fasnacht genligend
Rechnung getragen. Hingegen ist es verhaltnismassig, den freien Vormittag des Glideldienstags nicht
mehr als freien Halbtag zu gewahren. Der bisherige Buchstabe c ist daher aufzuheben.

Buchstabe e: Die bisherige Regelung, wonach der 31. Dezember erst ab 16.00 Uhr arbeitsfrei war, soll
angepasst werden und der gesamte Nachmittag arbeitsfrei sein. Grund ist, dass an diesem Halbtag
praktisch keine Dienstleistungen nachgefragt werden.

Zu Artikel 29a (Absatz 2)

Zwei Vernehmlassende schlagen vor, das Vollpensum fiir Lehrpersonen an der Kantonalen Mittel-
schule und auch beim bwz Uri einheitlich analog der Volksschulen auf 29 Lektionen zu erhéhen.

Mit Blick auf die unterschiedlichen zeitlichen und fachlichen Anforderungen, die je nach Schulstufe
fir den Unterricht sowie dessen Vor- und Nachbereitung massgebend sind, und im Einklang mit der
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grossen Mehrheit der Vernehmlassungsantworten im Allgemeinen und der Stellungnahmen der Per-
sonalverbande im Besonderen halt der Regierungsrat an der bisherigen Lektionenzuteilung fest.

Zu Artikel 29a (Abs. 4)

Das neue Bildungsgesetz sieht eine prozentuale Reduktion bei der Altersentlastung vor. Die beiden
Normen sollen konsistent sein. Der Regierungsrat schlagt vor, Absatz 4 wie folgt anzupassen:

«Ab dem 55. Altersjahr wird das Pflichtpensum fiir Lehrpersonen bei einem Anstellungsgrad ab 30
Prozent um 7 Prozent und ab dem 60. Altersjahr um 10 Prozent reduziert. Die Reduktion wird ab je-
nem Jahr gewahrt, in dem das Altersjahr erfillt wird.»

Zu Artikel 30 Uberstundenarbeit

Heute fehlt eine gewisse Flexibilitdt, weil Uberstunden nur im Voraus angeordnet werden kénnen.
Absatz 3: Neu kénnen Uberstunden auch in Ausnahmeféllen im Nachhinein als solche genehmigt
werden. Ansonsten misste beispielsweise bei einem Notstand abgewartet werden, bis eine Anord-
nung erfolgt und erst dann kénnten die notwendigen Einsatze erfolgen. Hingegen soll die nachtragli-
che Bewilligung nicht einfach so erfolgen, sondern die Zustandigkeit dazu liegt beim Regierungsrat.
Ein Vernehmlassender steht diesem Anliegen kritisch gegeniiber und beantragt die Streichung dieser
Flexibilisierung. Der Regierungsrat schlagt vor, an der vorgeschlagenen neuen Regelung fiir Ausnah-
mefalle festzuhalten, um beispielsweise bereits erfolgte Einsadtze bei Notsituationen im Nachhinein
entschadigen zu kdnnen.

Neuer Absatz bei Artikel 37

Drei Vernehmlassende regen an in einem zusatzlichen Absatz 2 eine regelmassige Lohngleichheits-
analyse zu implementieren.

Der Regierungsrat unterstiitzt dieses Anliegen und schlagt folgende Erganzung vor (neuer Abs. 2):
«Das zustandige Amt flihrt regelmassig eine Lohngleichheitsanalyse durch.»
Zu Artikel 42 Ausserordentliche Zuwendungen

Absatz 1: Neu soll die Zustdandigkeit fiir ausserordentliche, einmalige Zuwendungen einheitlich bei
der Direktion angesiedelt werden.

Zu Artikel 49 Dienstaltersgeschenk
Ein Vergleich mit den umliegenden Kantonen zeigt auf, dass die meisten Kantone bereits ab zehn

Dienstjahren ein Dienstaltersgeschenk vorsehen. Die Hohe des Dienstaltersgeschenks der Kantonalen
Verwaltung Uri fallt hingegen relativ grossziigig aus (20 Jahre: ein Monatslohn, 25: Jahre: eineinhalb
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Monatsléhne, 30 und 35 Jahre: je ein Monatslohn; 40 Jahre: zwei Monatsléhne; 45 Jahre: ein Mo-
natslohn; 50 Jahre: ein Monatslohn). Deshalb soll der Anspruch neu friiher einsetzen, jedoch im Um-
fang reduziert werden.

Absatz 1: Neu sollen bereits ab zehn Jahren sowie jeweils nach weiteren fiinf Jahren Dienstaltersge-
schenke ausgerichtet werden. Bei zehn und 15 Jahren werden neu jeweils zwei Wochen Urlaub ge-
wahrt, ab 20 Jahren jeweils vier Wochen. Das bedeutet, dass die Hohe der Ausrichtung bei 25 und 40
Dienstjahren deutlich gesenkt wird. Hier ist deshalb eine Ubergangsregelung vorgesehen fiir Ange-
stellte, die bald ein Dienstalter von 25 oder 40 Jahren erreichen werden (vgl. Entwurf Art. 77 Abs. 2
PV).

Absatz 2: Der bisherige Absatz 2 wird angepasst, indem entsprechend der Regel von Absatz 1, Ur-
laubsgewdhrung, eine Auszahlung nur auf Wunsch der Angestellten erfolgt.

Absatz 3 wird unverandert ibernommen.

Im Grundsatz wird die Anderung mit der fritheren Ausrichtung der Dienstaltersgeschenke begriisst.
Einige Vernehmlassende und die Mehrheit der Gemeinden beantragen die Ubernahme der neuen
Bestimmungen der Gemeinde Altdorf:

Jeder und jedem Angestellten wird nach zehn und je weiteren fiinf effektiv geleisteten Dienstjahren
ein Dienstaltersgeschenk ausgerichtet. Das Dienstaltersgeschenk betragt nach zehn Jahren 2'000
Franken und erhoht sich alle fiinf Jahre um 1'000 Franken.

2 Nach 25 Jahren wird einmalig zusétzlich ein Woche Ferien gewéhrt.

3 Die Héhe des Dienstaltersgeschenks bemisst sich nach dem durchschnittlichen Beschaftigungsgrad
der letzten funf Jahre.

Die in der Teilrevision vorgeschlagene Regelung fiir die Kantonsangestellten, die wie bis anhin auch
eine Urlaubsgewahrung und nicht nur eine rein finanzielle Ausrichtung vorsieht, ist gerade dadurch
ein wichtiger Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Diese Wahlmaoglichkeit liesse sich bei
einer fixen frankenmassigen Entschadigung aufgrund der unterschiedlichen Entléhnung und damit
verbunden eines unterschiedlichen Werts eines Ferientags nicht umsetzen. Der Regierungsrat bean-
tragt deshalb, an der vorgeschlagenen Bestimmung festzuhalten.

Zu Artikel 52 Besondere Zulagen

Buchstabe a: Statt dem bisherigen Begriff des Sonntagsdiensts sollen die Begriffe Wochenende- und
Feiertagsdienst eingesetzt werden, da die Regelungen nebst fiir Sonntage auch fiir weitere Feiertage
Anwendung finden.

Zu Artikel 53 Militarische und ahnliche Dienstleistungen

Die Uberschrift wird begrifflich offener, wihrend die wesentlichen Dienstleistungen in Absatz 1 er-
wahnt werden.
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Grundidee der nachstehenden Anpassungen ist, dass die militarischen Dienstleistungen im Interesse
des Staats liegen und daher gefordert werden sollen.

Absatz 1: Die Lohnfortzahlung bei militdrischen und dhnlichen Dienstleistungen soll von 30 Arbeitsta-
gen auf maximal drei Monate/Jahr ausgedehnt werden. Es ist auch festzustellen, dass nur noch in
Einzelfallen solche Einsatze erfolgen und entschadigt werden missen.

Absatz 2: Der bisherige differenzierte Anspruch wird vereinfacht und ausgedehnt, indem fir alle Per-
sonen 100 Prozent Lohn ausgerichtet wird.

Absatz 4: Auch Entschadigungen, die nicht von der EO ausgerichtet werden, sollen an den Kanton fal-
len - sofern dieser eine Lohnfortzahlung leistet.

Einzelne Vernehmlassende sind gegen die Ausweitung der Lohnfortzahlung (Abs. 1) und schlagen vor,
die bisherige Losung beizubehalten. Der Regierungsrat sieht diese Dienstleistungen auch als Dienst
am Staat und will an der vorgeschlagenen Regelung festhalten.

Zu Artikel 54 Krankheit

Die aktuell gelebte Situation (Krankentaggeldversicherung durch Personalverband abgeschlossen) ist
im Personalrecht als Moglichkeit abzubilden. Aktuell bezahlt die Krankentaggeldversicherung maxi-
mal zwei volle Jahreslohne aus.

Absatz 1 wird unverandert ibernommen.

Absatz 2: Begrifflich ist hier zu prazisieren, dass die Lohnfortzahlung nach neun Monaten endet. Hin-
gegen bevorschusst der Kanton die Leistungen der Krankentaggeldversicherung, sodass weitere vor-
laufige Zahlungen erfolgen.

Absatz 3: Neu wird festgehalten, dass sowohl der Kanton wie auch die Personalverbédnde eine Kran-
kentaggeldversicherung anbieten kdnnen und dass der Kanton diese Leistungen bevorschussen kann.
Damit wird die gelebte und bewahrte Praxis in der PV nachvollzogen.

Die bisherige Bestimmung, wonach die Lohnfortzahlung fiir befristet angestellte Personen speziell zu
regeln sei, kann ersatzlos aufgehoben werden. Gemass Absatz 2 endet die Lohnfortzahlung in jedem
Fall mit dem Ende des Arbeitsverhéltnisses, langstens aber nach neun Monaten. Es ist keine Spezial-
regelung notwendig.

Zu Artikel 55 Unfall
Absatz 1 wird unverandert Gbernommen.
Absatz 2: Die Leistungen bei Berufsunfillen sollen weiterhin grossziigig sein. Allerdings ist die bishe-

rige Formulierung «...voller Lohn bis ein Rechtsanspruch entsteht, der die gleichen Leistungen garan-
tiert» in der Praxis kaum mit einer Rente zu erreichen. Vielmehr soll die Lohnfortzahlung maximal
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zwei Jahre bzw. 730 Tage dauern. In diesem Zeitraum sollten entsprechende Entscheide der eidge-
nodssischen Invalidenversicherung und der Unfallversicherung vorliegen. Bei Nichtberufsunfallen er-
folgt keine Anderung.

Absatz 3: Neu wird festgehalten, dass der Anspruch bei befristeten Arbeitsverhaltnissen langstens bis
zum Ende des Arbeitsverhaltnisses dauert. Bei einem Unfall oder einer Erkrankung kurz vor Ende ei-
ner befristeten Anstellung von vier Jahren gibt es die Moglichkeit, dies als Hartefall im Sinne von Arti-
kel 56 PV zu behandeln und eine langere Lohnfortzahlung zu gewdhren.

Absatz 4: Analog zur Krankentaggeldversicherung kann der Kanton die Leistungen der Unfallversiche-
rung bevorschussen. Der Anspruch des Kantons auf die entsprechenden UVG-Leistungen wird neu in
Artikel 58 Absatz 1 PV festgehalten.

Zu Artikel 58 Weitere Regelungen zur Lohnfortzahlung bei Unfall und Krankheit

Der Titel (bisher: Abtretung von Versicherungs- und Ersatzanspriichen) wird neu gefasst, da in den
Absadtzen 3 bis 5 neue Themen geregelt werden.

Absatz 1: Die Krankentaggeldversicherung wird heute vom Personalverband abgeschlossen. Dies ist
hier als Moglichkeit zu erganzen.

Absatz 2: Die Lohnfortzahlung kann kiinftig gekiirzt werden, wenn ein grobes Selbstverschulden vor-
liegt oder eine besondere Gefahrdung eingegangen wurde. Dabei wird der Kanton sich im Regelfall
dem Entscheid der entsprechenden Versicherung anschliessen.

Absatz 3: Grundsatzlich muss neu immer dann, wenn eine krankheits- und unfallbedingte Abwesen-
heit flinf Arbeitstage Ubersteigt, ein Arztzeugnis vorgelegt werden. Zudem kann auch bereits friiher
ein Arztzeugnis verlangt werden, wenn der Arbeitgeber dies wiinscht.

Absatz 4: Falls ein Arztzeugnis zu wenig aussagekraftig ist oder nicht Gberzeugt, kann der Kanton eine
vertrauensarztliche Untersuchung anordnen. Mit dieser Bestimmung wird die dazu notwendige
Rechtsgrundlage geschaffen.

Absatz 5: Falls die betroffene Person die Mitwirkung verweigert oder beispielsweise die vertrauens-
arztliche Untersuchung verzogert, kann die Lohnfortzahlung reduziert oder eingestellt werden.

Zu Artikel 59 Urlaub aus familidaren Griinden und andere Absenzen

Die Uberschrift fasst zusammen, was in Artikel 59 neu geregelt wird (bisher: Bezahlter Mutterschafts-
urlaub).

Absatz 1: Die Regelung des Urlaubs bei Geburt soll dem Regierungsrat iberlassen werden. Grund da-
flr ist, dass die entsprechenden Vorgaben auf Bundesebene (Bundesgesetz liber den Erwerbsersatz
flr Dienstleistende, bei Mutterschaft und bei Vaterschaft [Erwerbsersatzgesetz, EOG]; SR 834.1) im
Fluss sind. Zurzeit wird darliber diskutiert, wie ein Adoptionsurlaub ausgestaltet werden soll.
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Absatz 2: Der Bund hat im EOG neue Anspriiche bei familien- und betreuungsbezogenen Ereignissen
geschaffen. Auch hier soll die Regelung dem Regierungsrat Uberlassen werden, sodass eine Anpas-
sung einfacher vorgenommen werden kann.

Die bisherigen Absdtze 3 und 4 kénnen aufgehoben werden. Zusammen mit den konkreten Anspri-
chen regelt der Regierungsrat auch, dass der Kanton die Leistungen der EOG beansprucht, wenn er
diese bevorschusst.

Die weiteren Ausfiihrungen zu den geplanten Anpassungen finden sich entsprechend in den Ausfiih-
rungen zum Personalreglement.

Ein Vernehmlassender ist gegen eine Ausweitung des Mutterschaftsurlaubs auf 16 Wochen a 100
Prozent und schlagt vor, die bisherige Regelung mit 14 Wochen a 80 Prozent beizubehalten. Ausser-
dem soll die Regelung des Mutterschaftsurlaubs weiterhin im Kompetenzbereich des Landrats liegen.

Der Regierungsrat beurteilt diese Anpassung als sehr wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Beruf und Familie. Auch im Vergleich zu anderen Kantonen ist eine Anpassung angezeigt.
Nachdem der Regierungsrat auch fir die Gewahrung von Urlaub aus anderen Griinden zustandig ist,
erscheint es folgerichtig, dass der Regierungsrat neu auch den Mutterschaftsurlaub regelt.

Eine Gemeinde wiinscht die Einfiihrung eines Adoptionsurlaubs.

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 30. Oktober 2019 beschlossen, die Parlamentarische Initia-
tive flr die Einflihrung einer Adoptionsentschadigung zu unterstitzen. Der Regierungsrat findet es
angemessen, die Bundesregelung abzuwarten, beflirwortet aber grundsatzlich deren Einfiihrung.

Zu Artikel 60 Ferien

Ein Vergleich mit den umliegenden Kantonen zeigt auf, dass die Kantonale Verwaltung Uri mit einem
«Standard-Ferienanspruch» von vier Wochen unter dem Durchschnitt liegt. Der Ferienanspruch spielt
flr jiingere Bewerberinnen und Bewerber als Teil der Vereinbarkeit von Beruf und Familie eine
grosse Rolle beim Entscheid fiir den Arbeitgeber. Ferien dienen der kérperlichen und geistigen Erho-
lung und der Selbstverwirklichung. Zusatzliche Ferientage férdern die Gesundheit der Angestellten
und sorgen auch flr weniger Ausfille. Erholte Angestellte sind leistungsfahiger und motivierter. Es ist
daher sinnvoll, den Anspruch leicht zu erhéhen.

Absatz 1: Der Ferienanspruch soll erhht werden. Neu sollen bis zum 49. Altersjahr finf zusatzliche
Ferientage gewahrt werden. Die zusatzliche Ferienwoche vor allem fir jlingere Angestellte soll der
weiteren Verbesserung von Vereinbarkeit von Beruf und Familie dienen.

Ein Teil der ausfallenden Arbeitszeit soll durch Effizienzsteigerung und Digitalisierung aufgefangen
werden. Die verbleibenden Mehrkosten resultieren aus zusatzlichen Stellenprozenten vor allem bei
Betrieben mit 24-Stunden-Einsatz und in Schichtbetrieben.
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Absatz 4 Buchstabe a: Der Begriff des Schwangerschaftsurlaubs wird durch den zutreffenderen Be-
griff des Mutterschaftsurlaubs ersetzt.

Absatz 4 Buchstabe b: Fir die militdrischen Dienstleistungen wird derselbe Begriff wie in Artikel 53
eingesetzt.

Die grundsatzliche Anpassung des Ferienanspruchs wird grossmehrheitlich begriisst. Mehrere Ver-
nehmlassende, darunter eine Vielzahl der Gemeinden, wiinschen sich eine zusatzliche Ausweitung
des Ferienanspruchs fiir die Altersgruppen ab Alter 50. Von vielen Gemeinden nicht unterstiitzt wer-
den die zusatzlichen fiinf Ferientage bis zum 20. Altersjahr (Lernende).

Der Regierungsrat liess sich bei seinem Vorschlag fiir finf zusatzliche Ferientage fiir die Altersgruppe
bis Alter 49 von den zusatzlichen Anforderungen der Familienarbeit leiten und sieht deshalb vor-
dringlich bei dieser Personengruppe Handlungsbedarf. Eine zusatzliche Ausdehnung des Ferienan-
spruchs wiirde zu erheblichen Mehrkosten fiihren und die auch finanziell ausgewogene Vorlage ge-
fahrden. Nicht zu vernachlassigen ist auch der zusatzliche Arbeitsdruck, der aufgrund der vermehrten
Fehlzeiten auf das Personal entstehen wiirde.

Zu Artikel 61 Berufliche Forderung

Heutzutage ist es eine Grundpflicht aller Personen, sich lebenslanglich weiterzubilden und dafiir zu
sorgen, dass sie ihre Arbeitsmarktfahigkeit jederzeit erhalten konnen.

Absatz 1: Die berufliche Fort- und Weiterbildung soll nicht nur dann gefoérdert werden, wenn diese im
Interesse des Kantons liegt. Vielmehr hat der Kanton auch ein generelles Interesse daran, dass sich
alle Angestellten ihr ganzes Arbeitsleben lang kontinuierlich weiterbilden, um ihre Arbeitsmarktfahig-
keit zu erhalten.

Absatz 2: Die Details sollen vom Regierungsrat geregelt werden.

Zwei Vernehmlassende moéchten an der bisherigen Regelung festhalten (Abs. 1) und die Weiterbil-
dung nur dann fordern, falls diese im Interesse des Kantons liegt.

Diesem Anliegen wird auf Stufe Personalreglement in Artikel 55a Absatz 3 Rechnung getragen:

«Ilm Regelfall, wenn der Kanton an der Absolvierung der Ausbildung sehr interessiert ist, Gbernimmt
der Kanton bis zu 5'000 Franken der gesamten Weiterbildungskosten und gewahrt einen bezahlten
Urlaub. Wenn hingegen das Interesse des Kantons nur teilweise oder mittelbar ist, ist der Anteil ent-
sprechend zu reduzieren. Falls der Kanton kein Interesse an einer Weiterbildung hat, erfolgt keine
Unterstitzung.»

Zu Artikel 63 (Abs. 2)

Zwei Vernehmlassende fordern ein erweitertes Mitspracherecht fiir die Angestellten, in dem diese
durch die Vorgesetzten bei Tatsachen und Vorhaben, die fiir ihre Tatigkeit von Bedeutung sind, nicht
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nur zu informieren, sondern zu konsultieren sind.

Dem Regierungsrat geht diese Forderung zu weit. Er hadlt an der vorgeschlagenen Losung fest.
Zu Artikel 66 Gleichstellung der Geschlechter

Die Artikelbezeichnung wird verkiirzt (Bisher: Gleichstellung von Frau und Mann).

Absatz 1: Die Anliegen von Menschen mit Beeintrichtigung, die auch mit der bisherigen Uberschrift
nicht erfasst wurden, werden neu in Artikel 67, Schutz vor Diskriminierung, erfasst.

Absatz 2: In Absatz 2 soll aufgenommen werden, dass der Regierungsrat verpflichtet ist, insbeson-
dere bei Kaderbesetzungen darauf zu achten, dass alle Geschlechter méglichst gleichmassig vertreten
sind. Dies ist dem Regierungsrat bereits heute ein Anliegen.

Zwei Vernehmlassende fordern, die Stellenausschreibung mit Zusatz «w/m/d» sowie einen zusatzli-
chen Absatz, der das Amt fiir Personal beauftragt, die Chancengleichheit von Mann und Frau und die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu férdern und zu sichern.

Dem Regierungsrat geht diese Forderung zu weit. Er halt an der vorgeschlagenen Losung fest.

Zu Artikel 67 Schutz vor Diskriminierung

Die Uberschrift wird neu «positiv» gefasst.

Absatz 1: Dem Kanton wird die Aufgabe auferlegt, fiir Schutz vor Diskriminierung zu sorgen. Der Be-
griff der Diskriminierung wird umfassend verstanden.

Absatze 2 und 3: Der Kanton Uri besitzt keine Ombudsstelle, sondern eine externe «Kontaktstelle»,
an die sich das Personal bei Diskriminierungen wenden kann. Diese Kontaktstelle muss unabhangig
und ausserhalb der Kantonalen Verwaltung angesiedelt sein. Die Kontaktstelle wurde vom Regie-
rungsrat bereits 2018 geschaffen. Entsprechend ist der Begriff der Ombudsstelle in den Absatzen 2
und 3 anzupassen.

Zu Artikel 70

Absatz 1 enthalt einzig begriffliche Anpassungen.

Zu Artikel 73 Kostenlosigkeit und Verfahren

Absatz 1: Wie bisher sollten Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis kostenlos sein. Die bisher er-
wahnte Bestimmung von Artikel 343 OR wurde mit der Einfiihrung der Schweizerischen Zivilprozess-

ordnung (ZPO; SR 272) aufgehoben, weshalb neu auf Artikel 114 Buchstabe c der ZPO verwiesen
wird.
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6a. Kapitel: Steuerung durch Globalbudget

Der Landrat hat am 3. Oktober 2018 Beschluss gefasst (iber die versuchsweise Weiterfiihrung der
Kostenlenkung im Personalbereich mittels Globalbudget. Diese Regelungen haben sich im Pilotbe-
trieb bewahrt und sollen nun im neuen Kapitel 6a unbefristet in die PV aufgenommen werden. Ent-
sprechend sind die Artikel 37a ff. der Organisationsverordnung betreffend Stellenplan und Stellenbe-
wirtschaftung anzupassen (vgl. nachstehend Kapitel 4).

Zu Artikel 73a  Globalbudget
a) Grundsatz

Absdtze 1 und 2: Das Globalbudget-System soll fiir samtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Kantons gelten, fiir die der Landrat die Besoldung beschliesst und die der Organisationshoheit des
Regierungsrats unterstehen. Neben Voll- und Teilzeitangestellten der Kantonalen Verwaltung werden
auch Aushilfspersonen, Praktikantinnen und Praktikanten sowie Lehrpersonen vom Globalbudget-
System erfasst. Das Amt fiir Betrieb Nationalstrassen, das Schwerverkehrszentrum sowie die Justiz-
verwaltung sind vom Globalbudget-System ausgenommen. Fremdfinanzierte Stellen sollen keine Be-
schrankung durch das Globalbudget-System erfahren.

Absatz 3: Neu soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, um fiir Personen, deren Leistungsfahig-
keit aus gesundheitlichen Griinden eingeschrankt ist oder im ersten Arbeitsmarkt keine Anstellung
finden, Trainings- oder Praktikumsarbeitsplatze fir eine befristete Zeit zur Verfiigung zu stellen (an-
gepasste Arbeitspldtze). Das Angebot richtet sich an Personen ausserhalb der Kantonalen Verwal-
tung. Bei Personen, bei denen wahrend einer Anstellung beim Kanton gesundheitliche Leistungsbe-
eintrachtigungen auftreten, hat der Kanton auch bisher bereits nach Moglichkeiten gesucht, ange-
passte Tatigkeiten fir die Weiterbeschaftigung anzubieten. Der Regierungsrat wird alle weiteren De-
tails in einem speziellen Reglement festlegen (vgl. Grobentwurf Reglement liber die angepassten Ar-
beitsplatze [RAP] in der Beilage 5). Bei der Entschadigung werden die sozialversicherungsrechtlichen
Anspriiche berlcksichtigt. Ausgerichtet werden sollen zwischen 1'200 bis 1'800 Franken/Monat bei
einem 100-Prozent-Pensum, wobei der Betrag je nach Aufgabengebiet und Leistungsfahigkeit im Ein-
zelfall festzulegen ist und im Regelfall ein reduziertes Pensum zu erwarten ist.

Absatz 4: Innerhalb der jeweils vierjahrigen Globalbudgetperiode ist der Regierungsrat erméchtigt,
von gewissen Bestimmungen abzuweichen. Die Grundsatze der Jahrlichkeit sowie der qualitativen,
guantitativen und zeitlichen Bindung gelten beim Globalbudget nicht.

Zu Artikel 73b  b) Abrechnungsmodus

Absatz 1: Der Landrat beschliesst den Betrag fiir das Globalbudget fir das erste Jahr und legt zugleich
die durchschnittliche Kostensteigerungsquote fiir die darauffolgenden drei Jahre fest. Daraus ergibt
sich die Summe des Globalbudgets fiir die gesamte Globalbudgetperiode.

Absatz 2: Das Globalbudget ist wie bisher so auszugestalten, dass verschiedene Kostenfaktoren als
«exogene Faktoren» vorbehalten bleiben. Dies sind Faktoren, die der Regierungsrat nicht aktiv durch
Personalentscheide beeinflussen kann (vgl. Art. 73c).
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Absatz 3: Innerhalb der jeweils vierjahrigen Globalbudgetperiode hat der Regierungsrat jahrlich die
Anpassung des Globalbudgets aufgrund der exogenen Faktoren dem Landrat zur Kenntnis zu bringen.
Die Anpassung beruht auf den exogenen Faktoren, die von Juli des Vorjahrs bis zum Juni des aktuel-
len Jahrs eingetreten sind. Im ersten Jahr sind samtliche Faktoren zu beriicksichtigen, die seit der Er-
stellung des Globalbudgets zusatzlich entstanden sind. Die Beantragung der Kenntnisnahme der An-
passung erfolgt mit der ordentlichen Budgetierung.

Absatz 4: Die zuldssige Globalbudgettranche im Personalbereich wird zwar jahrlich mit einer Ober-
grenze festgelegt, jedoch darf die Verwaltung die jahrliche Globalbudgettranche tberschreiten, so-
fern in der Summe das Globalbudget einer Globalbudgetperiode eingehalten wird.

Zu Artikel 73c¢  c) exogene Faktoren

Absatz 1: Als exogene Faktoren werden Faktoren bezeichnet, die der Regierungsrat nicht aktiv durch
Personalentscheide beeinflussen kann. Sie kénnen in Gruppen zusammengefasst und kategorisiert
werden:

Buchstabe a: Der Teuerungsausgleich, den der Regierungsrat nach Artikel 43 der PV beschliesst, exo-
gen bedingte Arbeitgeberbeitragserhéhungen (AHV, Unfall, Pensionskasse) sowie Verdanderungen in
der Anzahl der Klassen an den kantonalen Schulen.

Zum Beispiel Verdanderungen der Sozialversicherungsbeitrage oder Mehr- und Minderausgaben, die
sich durch Veranderungen in der Zahl der Klassen an den kantonalen Schulen ergeben. Sobald exo-
gene Faktoren wieder entfallen, wird der Betrag entsprechend angepasst.

Buchstabe b: Landratsbeschliisse, die direkten Einfluss auf die Hohe des Globalbudgets haben.

Buchstabe c: Es handelt sich um Faktoren, bei denen der entsprechende Aufwand durch Ertrag in
mindestens gleicher Héhe kompensiert wird. Gemass Artikel 41 der Verordnung lber den Finanz-
haushalt des Kantons Uri (FHV; RB 3.2111) kann bei rechtskraftiger Zusicherung der Beitrage durch
Dritte ein Kredit netto beantragt werden. Gemass Artikel 51 FHV ist zudem eine Kreditliberschreitung
zul3ssig fiir Aufwdande und Ausgaben, denen im gleichen Rechnungsjahr entsprechende sachbezo-
gene Ertrage und Einnahmen gegeniberstehen. Nach beiden Artikeln ist entscheidend, dass die ef-
fektiven Nettokosten nicht erhéht werden und die Kantonsrechnung nicht zusatzlich belastet wird.
Sachbezogene Aufwand- oder Ausgabenminderungen sind diesbeziiglich den sachbezogenen Ertra-
gen und Einnahmen gleichzusetzen.

Buchstabe d: Teilweise sind Vorgaben aus Bundesgesetzen usw. mit einem direkten personellen
Mehraufwand verbunden ohne einen Entscheidungsspielraum fiir den Regierungsrat. Diese Faktoren
werden ebenfalls als exogen betrachtet.

Buchstabe e: Einer zusatzlichen Kategorie, im Sinne einer Sammelkategorie, werden samtliche weite-
ren Faktoren zugewiesen, die personellen Zusatzaufwand verursachen und die der Regierungsrat
nicht aktiv durch Personalentscheide beeinflussen kann. Als Beispiel konnen COVID-19-Massnahmen
angefiihrt werden.
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Absatz 2: Fir das Controlling des Globalbudgets ist es entscheidend, dass jeweils klar festgehalten
wird, welche Faktoren als exogen betrachtet werden und welchen finanziellen Einfluss sie auf das
Globalbudget haben. Deswegen sind Faktoren, die als exogen erachtet werden, in ihrem Umfang zu
schatzen und explizit als solche zu bezeichnen.

Ein Vernehmlassender beantragt, die Bestimmungen nach Absatz 1 Buchstabe d und e ersatzlos zu
streichen.

Der Regierungsrat halt am Vorschlag (Bst. d) fest, da fiir den Vollzug von neuen Bundesvorgaben viel-
fach zusatzliche Personalressourcen bendtigt werden. Diese sollen als exogene Faktoren anerkannt
werden. Auch die Bestimmung gemass Buchstabe e will der Regierungsrat beibehalten. Dieser
kommt erst zum Zug, wenn ein Personalaufwand zwar aus dusseren Ursachen entsteht, jedoch kei-
ner der aufgefiihrten Kategorien gemass Buchstabe a bis d zugeordnet werden kann. Dies diirfte dus-
serst selten der Fall sein.

Zu Artikel 73d e) Berichterstattung

Der Landrat wird im Globalbudget-System mehrfach einbezogen. So legt er den Basisbetrag des Glo-
balbudgets fiir das erste Jahr der Globalbudgetperiode fest und bestimmt die jahrliche Kostenwachs-
tumsquote (vgl. Art. 73b Abs. 1). Zudem werden ihm exogen bedingte Erhéhungen und Reduktionen
zur Kenntnis gebracht (vgl. Art. 73 b Abs. 3).

Absatz 1: Zusatzlich ist der Regierungsrat verpflichtet, dem Landrat jahrlich im Rahmen der Jahres-
rechnung Bericht tiber die Entwicklung der Personalkosten zu erstatten.

Absatz 2: Die Finanzkommission ist regelmassig und in geeigneter Weise lber den Stand zu informie-
ren.

Ein Vernehmlassender wiinscht sich im Bericht neben Informationen tber die Entwicklung der Perso-
nalkosten zusatzlich auch Informationen {iber die Entwicklung der Pensen (Abs. 1).

Nach Meinung des Regierungsrats verfligt der Landrat mit dem Globalbudget im Personalbereich
Uiber ein Instrument, das sich auf die Kosten fokussiert, und der Landrat kann damit effizient auf das
Ergebnis der Kantonsrechnung Einfluss nehmen. Mit der unter Absatz 1 vorgesehen Berichterstat-
tung erhélt der Landrat die dazu bendtigten Informationen. Der Regierungsrat halt deshalb an der
vorgeschlagenen Bestimmung fest.

Zu Artikel 77 Ubergangsbestimmung

Absatz 1: Alle laufenden Fristen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Teilrevision bereits laufen,
richten sich nach dem bisherigen Recht (Beispiele: laufende Lohnfortzahlungen, Kiindigungsfristen).

Hingegen kommen die weiteren Regelungen (z. B. Pflicht zur Vorlage von Arztzeugnissen, Aufhebung
von Mindestentschadigungen, Ferienanspruch usw.) fiir alle Tatbestdnde, die sich nach dem Inkraft-
treten ereignen, zur Anwendung.
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Absatz 2: Eine spezielle Regelung wird vorgeschlagen fiir langjahrige Angestellte mit hohen Dienstal-
tern. Einmalig sollen sie bei 25 bzw. 40 Dienstjahren ein Dienstaltersgeschenk nach altem Recht er-
halten, sofern sie bei Inkrafttreten ein Dienstalter von mindestens 23 bzw. mindestens 38 vollende-
ten Jahren aufweisen.

Der bisherige Absatz 3 kann ersatzlos gestrichen werden.

Zwei Vernehmlassende wiinschen sich eine erweiterte Ubergangsbestimmung im Bereich der Dienst-
altersgeschenke.

Der Regierungsrat beurteilt die vorgeschlagene Bestimmung als angemessen und halt an der vorge-
schlagenen Losung fest.

Zusatzliche Forderung

Drei Vernehmlassende fordern vom Kanton, dass er sich an den Kosten der Angestellten fir die fami-
lienergdanzende Kinderbetreuung beteiligt.

Dem Regierungsrat geht diese Forderung zu weit, da sie unter anderem zu erheblichen Mehrkosten
fihren und die Vorlage gefahrden kdnnte.

V. Antrag
Gestitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Anderung der Personalverordnung, wie sie in der Beilage 1 enthalten ist, wird beschlossen.

Beilagen

- Anderungserlass Personalverordnung (Beilage 1)

- Synopse Personalverordnung: Bisheriger Text - Entwurf (Beilage 2)

- Vorgesehene Anderung des Personalreglements (Beilage 3)

- Synopse Personalreglement: Bisheriger Text - Entwurf (Beilage 4)

- Grobentwurf Reglement Uber die angepassten Arbeitsplatze (RAP) (Beilage 5)
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