Regierungsrat dess Kanfonss Lei

flusgug auss dem Protokoll
21. Mérz 2023

Nr. 2023-158 R-270-13 Interpellation Samuel Bissig, Schattdorf, zur Einkommenssteuerpflicht von
natiirlichen Personen, die Ergdnzungsleistungen beziehen; Antwort des Regierungsrats

I.  Ausgangslage

Am 8. Februar 2023 reichten die Landrate Samuel Bissig, Schattdorf, als Erstunterzeichner und Marco
Roeleven, Altdorf, als Zweitunterzeichner eine Interpellation zur Einkommenssteuerpflicht von natiir-
lichen Personen, die Ergdanzungsleistungen beziehen ein.

Nach den Interpellanten habe eine Praxisanderung des Amts fiir Steuern derzeit zur Folge, dass seit
der Einflihrung der digitalen Steuererklarung 2021 Bezligerinnen und Bezliger von Ergdnzungsleistun-
gen einkommensteuerpflichtig werden.

Vor der Einfiihrung der digitalen Steuererklarung hatten steuerpflichtige Personen, die Erganzungs-
leistungen beziehen, jeweils ihre Versicherungspramien vom Einkommen abziehen kénnen. Dies ent-
gegen der damals und heute geltenden gesetzlichen Regelungen. Seit Umsetzung der digitalen Steu-
ererklarung wende das Amt fiir Steuern die geltende Rechtspraxis jedoch fiir alle an, wodurch es nun
bei Bezligerinnen und Bezligern von Erganzungsleistungen zu einer Einkommenssteuerpflicht
komme.

Nach dem Verstandnis der Interpellanten sollte die Erganzungsleistung dazu dienen, die Existenz von
Personen mit einer IV- oder AHV-Rente zu gewahrleisten. Doch nun wiirden diese Beziigerinnen und
Bezliger dazu verpflichtet, von ihrem geringen Einkommen, das nur die Existenz zu sichern vermoge,
etwas an den Staat zuriickzuzahlen (Nullsummenspiel).

Der Regierungsrat wird gebeten, dem Landrat fiinf Fragen zu beantworten.

Il. Vorbemerkung

In der Schweiz gibt es verschiedene Instrumente, um Personen finanziell zu unterstitzen, die in wirt-
schaftlich bescheidenen Verhaltnissen leben. In Einzelfdllen kénnen die jahrlichen Mietzinsen, die

Pramien der obligatorischen Krankenversicherung, die Steuern und weitere Kosten des allgemeinen
Lebensbedarfs zu einer grossen finanziellen Belastung fiihren. Damit die Fragen der Interpellanten



beantwortet werden kénnen, wird nachstehend auf die Grundséatze der individuellen Pramienverbilli-
gung und der Erganzungsleistungen zur AHV/IV sowie auf die steuerrechtliche Qualifikation dieser
Leistungen kurz eingegangen.

— Individuelle Pramienverbilligung (IPV)

Die Krankenkassen erheben ihre Pramien ohne Riicksicht auf das Einkommen oder das Vermdgen der
Versicherten. Dies kann zu einer grossen finanziellen Belastung fiihren. So verbilligt die IPV die Kopf-
pramie der obligatorischen Krankenversicherung bei Personen, die in wirtschaftlich bescheidenen
Verhaltnissen leben.

—  Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV (EL)

Die EL hilft ebenfalls den in wirtschaftlich bescheidenen Verhéltnissen lebenden Personen, die mini-
malen Lebenskosten zu decken, soweit die Renten und andere Einkiinfte daflir nicht ausreichen. Bei
der Berechnung, ob jemand Anspruch auf Ergdnzungsleistungen hat, werden bestimmte gesetzlich
anerkannte Ausgaben (allgemeiner Lebensbedarf, Miete, Betrag fiir obligatorische Krankenpflegever-
sicherung, Betrag fiir personliche Auslagen usw.) den anrechenbaren Einnahmen (Erwerbseinkiinfte,
Einklnfte aus beweglichem und unbeweglichem Vermogen, Familienzulagen usw.) gegeniiberge-
stellt. Die jahrliche Erganzungsleistung entspricht dabei dem Betrag, um den die anerkannten Ausga-
ben die anrechenbaren Einnahmen Ubersteigen.

Die EL missen gemass Verfassungsauftrag den Existenzbedarf von AHV- und IV-Rentnerinnen und
-Rentnern decken; dazu gehért insbesondere auch die Ubernahme der Pramie fiir die obligatorische
Krankenpflegeversicherung (tatsachliche Krankenkassenpramie, hochstens jedoch die kantonale
Durchschnittspramie). In Uri vergiitet das Amt fiir Gesundheit den Pauschalbetrag fiir die EL-Beziige-
rinnen und -bezliger direkt an die zustdandigen Krankenkassen. Durch die Direktauszahlung des Pau-
schalbetrags an die Krankenkasse ist sichergestellt, dass dieser zwingend fiir die Begleichung der Ver-
sicherungspramien verwendet wird. Dies entspricht dem Sozialziel, offene Pramienforderungen zu
vermeiden.

—  Steuerliche Qualifikation von Erganzungsleistungen und individuellen Pramienverbilligungen

Die EL sind steuerfrei, gestitzt auf das Gesetz lber die direkten Steuern im Kanton Uri (Steuergesetz
[StG]; RB 3.2211) und das Bundesgesetz lber die direkte Bundessteuer (DBG; SR 642.11). Steuerfrei
sind auch die Unterstltzungsleistungen aus 6ffentlichen und privaten Mitteln.

Sowohl auf Stufe Bund als auch in allen Kantonen berechnet sich das steuerbare Einkommen nach
Bericksichtigung aller zuldssigen Abzlige (Gewinnungskosten, allgemeine Abzlige, Sozialabziige). Un-
ter die allgemeinen Abzlge fallen unter anderem die Pramien fiir die Lebens- und Krankenversiche-
rung sowie die Zinsen von Sparkapitalien nach Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe g StG. Der Gesetzestext
ist mit demjenigen der direkten Bundessteuer identisch (Art. 33 Abs. 1 Bst. g i.V.m. Art. 33 Abs. 1°'
Bst. a DBG). Der maximale Abzug (Stand 2023) betragt flr in ungetrennter Ehe lebende steuerpflich-
tige Personen 3'600 Franken und fir die tbrigen steuerpflichtigen Personen 1'800 Franken. Fiir steu-



erpflichtige Personen ohne Beitrdge an die berufliche Vorsorge (Saule 2) und die gebundene Selbst-
vorsorge (Saule 3a) erhéhen sich diese Abzlige um die Halfte und betragen 5'400 Franken respektive
2'700 Franken.

Erhalt eine Person Pramienverbilligungen, so kann sie nur die tatsachlich selbstgetragenen Pramien
in Abzug bringen. Der Abzug wird gekiirzt oder entfallt gdnzlich, wenn die Pramien der obligatori-
schen Krankenversicherung teilweise oder vollstandig durch die IPV gedeckt sind (BGr, 18. Septem-
ber 2012, 2C_966/2011 E. 2.1 und 3). Nach dieser Rechtsauslegung liegt keine indirekte Besteuerung
der an sich steuerfreien Pramienverbilligungsbetrdge vor, vielmehr darf sich ein auf der Einkommens-
seite gewahrtes Privileg nicht zusétzlich auf der Ausgabenseite auswirken (BGr, 18. September 2012,
2C_966/2011 E. 2.2). Diese Leistungen werden zweckgebunden zur Verbilligung bzw. zur Begleichung
der Krankenkassenpramien ausgerichtet. Deshalb entsteht den steuerpflichtigen Personen im Um-
fang dieser Entlastung durch die IPV kein Aufwand fiir die Versicherungspramien.

lll. Zu den gestellten Fragen

1.  Warum wurde in der Vergangenheit nicht das geltende Recht angewendet und was sind die
Griinde fiir die Praxisdnderung seit 2021?

Das Veranlagungsverfahren ist grundsatzlich ein Massengeschaft. Die Veranlagungspraxis bestatigt,
dass die geschuldeten Pramien fiir die obligatorischen Krankenkassen wesentlich hdher sind als die
im Gesetz festgelegten Hochstabziige von 1'800 Franken fiir eine alleinstehende Person bzw. 2'700
Franken fir alleinstehende Rentnerinnen und Rentner. Demgegeniiber wurde die kantonale Richt-
pramie fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung fiir eine erwachsene Person auf 3'636 Fran-
ken (Stand 2023) festgelegt.

Bis und mit Steuerperiode 2020 richtete das Amt fir Steuern seinen Fokus beim Veranlagungsverfah-
ren nicht auf die Uberpriifung des Spar- und Versicherungsabzugs. Praktisch jede steuerpflichtige
Person hat allein aufgrund der obligatorischen Krankenkassenpramie einen Anspruch auf den steuer-
lich festgelegten Hochstabzug. Anlésslich einer Uberpriifung der Veranlagungspraxis durch die Eidge-
nossische Steuerverwaltung im Kalenderjahr 2021 wurde das Amt flr Steuern aufgefordert, bei allen
Empfangerinnen und Empfangern von IPV kiinftig nur noch die tatsachlich selbstgetragenen Pramien
zum Abzug zuzulassen. Die Veranlagungsmitarbeitenden wurden daher im Februar/Marz 2022 ange-
wiesen, dieser Aufforderung ab der Steuerperiode 2021 nachzukommen, damit das verfassungsmas-
sige Gebot der Gleichbehandlung aller steuerpflichtiger Personen eingehalten wird.

2. War dem Regierungsrat zum Zeitpunkt der Praxiséinderung bewusst, welche Auswirkungen diese
auf die Einkommensteuerpflicht fiir Beziigerinnen und Beziiger von Ergdnzungsleistungen hat?
o Falls ja, wurden die betroffenen Personen und Organisationen (Berufsbeistandschaft Uri,
private Mandatstrdgerinnen und -trdger, EL-Bezligerinnen und -Beziiger) dariiber infor-
miert?

Der Regierungsrat setzt sich nicht mit solchen Detailfragen zur Rechtsauslegung im Steuerrecht aus-
einander. Als oberste Verwaltungsbehorde begriisst er den rechtmassigen Vollzug des Steuergeset-
zes. Der Wegfall des Spar- und Versicherungsabzugs kann in Einzelfallen bei den EL-Bezligerinnen und



-Beziigern zu einem geringfligigen steuerbaren Einkommen fiihren. Falls die Bezahlung der Steuern
fir die betroffenen Personen eine grosse Harte bedeutet, konnen die geschuldeten Betrage ganz o-
der teilweise erlassen werden (Steuererlassverfahren). Der Bezug von EL bildet als solcher keinen Er-
lassgrund. Das Mindesteinkommen, das durch die EL garantiert ist, wird im Verhaltnis zum betrei-
bungsrechtlichen Existenzminimum so berechnet, dass die Bezahlung der laufenden Steuern moglich
ist. Erst wenn nach Ausschopfung aller Moglichkeiten das Einkommen aufgrund des betreibungs-
rechtlichen Existenzminimums nicht ausreicht, kann ein Erlass gewahrt werden.

Das Amt flir Steuern orientierte die Abteilung Berufsbeistandschaft (Amt fur Soziales) und die Pro
Senectute Uber die konsequente Rechtsanwendung im Bereich des Spar- und Versicherungsabzugs
bei allen EL- und IPV-Beziigerinnen und Beziigern ab der Steuerperiode 2022. Diese Information er-
folgte anlasslich der Schulung tiber die neue Steuerdeklarationslésung eTax.UR.

3. Wie stellt sich der Regierungsrat zur aktuellen Einkommensteuerpflicht (liber die Kopfsteuer hin-
aus) fiir Beziigerinnen und Beziiger von Ergdnzungsleistungen?

Wie in den Vorbemerkungen zur steuerlichen Qualifikation ausgefiihrt, liegt gemass bundesgerichtli-
cher Rechtsprechung keine indirekte Besteuerung der an sich steuerfreien Pramienverbilligungsbe-
trage vor. Ein auf der Einkommensseite gewahrtes Privileg darf sich nicht zusatzlich auf der Ausga-
benseite auswirken. Fiir den Regierungsrat ergibt sich daraus somit kein Handlungsbedarf.

4. Wie viel zusdtzliche Steuereinnahmen in Schweizer Franken sind der Praxiséinderung seit 2021
zuzuschreiben?

Es kann keine Aussage darliber gemacht werden, ob aufgrund der Einfihrung der digitalen Steuerer-
klarung und der konsequenteren Umsetzung des Spar- und Versicherungsabzugs steuerliche Mehrer-
trage resultieren. Da es sich bei den betroffenen Personen - wie in der Interpellation ausgefiihrt - um
EL-Beziligerinnen und -Beziiger handelt, die bereits in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen
leben, dirfte ein allfalliger Mehrertrag nach Berlicksichtigung von Steuererlassgesuchen gering sein.

5. Welche Ansdtze sind méglich, die nun aktuelle Praxis abzulésen (z. B. Erh6hung Sozialabzug, An-
passung Regelung Steuererlass, Erh6hung Ergénzungsleistungen, usw.)?

Die allgemeinen Abziige und Sozialabziige sind auf die Steuerperiode 2023 automatisch an die Teue-
rung angepasst worden. Eine generelle Erhohung des allgemeinen Sozialabzugs steht flr den Regie-
rungsrat aufgrund der unsicheren und angespannten Finanzlage des Kantons nicht im Vordergrund.

Die EL-Bezligerinnen und -Bezlger finanzieren die Steuern aus dem allgemeinen Lebensbedarf

(Art. 10 Abs. 1 Bst. a Bundesgesetz iber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung [ELG]; SR 831.30). Die Hohe dieses Lebensbedarfs kdnnen die Kantone nicht selbst
beeinflussen. Eine Anpassung liegt somit nicht in der Kompetenz des Regierungsrats.

Der Regierungsrat wird aufgrund dieser Interpellation die Finanzdirektion beauftragen, eine Anpas-
sung bei der Regelung des Steuererlasses zusammen mit einer Delegation von Gemeindevertretun-
gen zu priifen.



Mitteilung an Mitglieder des Landrats (mit Interpellationstext); Mitglieder des Regierungsrats; Sozial-
versicherungsstelle Uri; Rathauspresse; Standeskanzlei; Amt flir Gesundheit; Amt fir Steuern; Direk-
tionssekretariat Finanzdirektion und Finanzdirektion.

Im Auftrag des Regierungsrats
Standeskanzlei Uri

Der jidirektor

.
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