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1 Einleitung

Das Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) soll einer Teilrevision unterzogen
werden. Dabei wird das geltende Recht lediglich dort gedandert, wo dies als notwendig erachtet wird.
Bestimmungen, die sich bewahrt haben, werden belassen. Die vorliegende Teilrevision beinhaltet An-
passungen an verdanderte regulatorische Bestimmungen und an ein sich gewandeltes Marktumfeld.
Zudem wird der Zweck mit den Anforderungen des gednderten Branchenumfelds abgestimmt.
Schliesslich werden weitere Artikel Gberarbeitet, um mit den vorerwdhnten Anpassungen kongruent
zu sein. Einige Anderungen dienen dazu, das Gesetz fiir zukiinftige Regulierungen flexibler zu gestal-
ten.

Am 13. Dezember 2022 hat der Regierungsrat die ausgearbeitete Teilrevision des Gesetzes lber die
Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) zur Vernehmlassung freigegeben und die Finanzdirektion

mit der Durchfiihrung der Vernehmlassung beauftragt. Die Vernehmlassung dauerte vom 21. Dezem-
ber 2022 bis am 20. Marz 2023.

2  Wer hat geantwortet

Die nachstehende Zusammenstellung gibt einen Uberblick iiber die Adressaten der Vernehmlassung
und dariber, wer geantwortet hat.

Liste der Vernehmlassungsadressaten

Vernehmlassungsadressaten Eingang einer Eingang einer
Antwort Stellungnahme
Total 34 [Ja/Nein] 26/8 22 /12
100% 76%/24% 65%/35%
Gemeindeverband Uri Nein Mustervorlage
Gemeinde Altdorf Ja Ja
Gemeinde Andermatt Ja Ja
Gemeinde Attinghausen Ja Ja
Gemeinde Brglen Ja Ja
Gemeinde Erstfeld Ja Ja
Gemeinde Flielen Ja Ja
Gemeinde Goschenen Ja Ja
Gemeinde Gurtnellen Ja Nein
Gemeinde Hospental Ja Ja
Gemeinde Isenthal Ja Ja
Gemeinde Realp Ja Ja
Gemeinde Schattdorf Ja Ja
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Gemeinde Seedorf Ja Ja

Gemeinde Seelisberg Ja Nein
Gemeinde Silenen Ja Ja
Gemeinde Sisikon Ja Ja
Gemeinde Spiringen Ja Ja
Gemeinde Unterschachen Ja Nein
Gemeinde Wassen Ja Nein
CVP Die Mitte Uri Ja Ja
FDP. Die Liberalen Uri Ja Ja
GLP Uri Nein Nein
GRUNE URI Ja Ja
SP Uri Ja Ja
SVP Uri Ja Ja
Junge Griinliberale Uri Ja Ja
Junge CVP Uri Nein Nein
Jungfreisinnige Uri Nein Nein
JUSO Uri Nein Nein
Jugendrat Uri Nein Nein
Junge SVP Nein Nein
Urner Kantonalbank Ja Ja
FINMA Nein Nein

3  Ergebnis der Vernehmlassung

Die Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes liber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311)
wurde «offen» gestaltet. Das heisst, es wurde kein Fragebogen zum Vernehmlassungsbericht abge-
geben. Deshalb sind auch Stellungnahmen eingegangen, die nicht Bestandteil der Teilrevision waren.
Alle detaillierten Stellungnahmen sind in der Beilage zum Auswertungsbericht beigelegt.

3.1 Kurzfassung der Stellungnahmen zu den einzelnen Artikeln

Die Zahl in der Klammer vor der Kurzfassung der Stellungnahmen sind die Anzahl der Nennungen. Die
Nennungen wurden sinngemdss zusammengefasst.

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 2; Zweck:
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(14) Prdzisierung im Zweck im Sinne einer ausgewogenen Abbildung der vier Bereiche: Volkswirt-
schaftlicher Nutzen, Service public, Wirtschaftlichkeit und Umweltvertréglichkeit.

(4) Formulierung "hautpsdchlich im Finanzbereich" wird als zu ungenau erachtet.

(1) Ablehnung der geplanten Anderung.

Artikel 4; Geschaftstatigkeit:

(15) Offnung bei Geschiftstdtigkeit wird als heikel/nicht notwendig erachtet.
(2) Priizisierung der Formulierung gewiinscht.
(2) Ablehnung der geplanten Ergdnzung.

(16) Allenfalls Uberlegungen/Diskussionen zur Staatsgarantie.

3. Kapitel: Organisation

Artikel 11 Buchstabe c®* (neu):

Keine spezifischen Ergdnzungen / Bemerkungen

Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe c (neu):

Keine spezifischen Ergdnzungen / Bemerkungen

Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b und g (neu):

(4) Aufnahme einer Formulierung liber die ausgewogene Zusammensetzung des Bankrats im Ge-
setz.

(3) Wohnsitz im Ausland als Nicht-Wdhlbarkeitskriterium aufnehmen / Wohnsitzpflicht Uri.

(1) Aufhebung von Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b wird abgelehnt.
(1) Ausweitung der Nicht-Wdhlbarkeitskriterien auf weitere politische Amtstrdger

(1) Amtszeitbeschrénkung auf 12 Jahre

Artikel 20a; Revisionsstelle:

Keine spezifischen Ergdnzungen / Bemerkungen

Artikel 22; Bankengesetzliche Priifgesellschaft:

Keine spezifischen Ergédnzungen / Bemerkungen

Artikel 23; FINMA:

Keine spezifischen Ergénzungen / Bemerkungen

5. Kapitel Kantonale Behorden

Artikel 24 Absatz 2:

(3) Regelmdssiger Wechsel der Revisionsstelle / verantwortlicher Person.
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Artikel 25 Absatz 2:

e  Keine spezifischen Ergdnzungen / Bemerkungen

8. Kapitel Schlussbestimmungen

Artikel 34a; Ubergangsbestimmungen zur Revision 2023 (neu):

e  Keine spezifischen Ergdnzungen / Bemerkungen

4 Zusammenfassung

Von den 34 zur Vernehmlassung eingeladenen Teilnehmenden haben 26 Teilnehmende (76%) geant-
wortet und davon 22 Teilnehmende (65%) auch eine Stellungnahme abgegeben, zusatzlich ging eine
weitere Stellungnahme ein.

Von den 23 Teilnehmenden mit Stellungnahmen haben rund 20 Teilnehmende Anmerkungen zu den
Anderungen in den Artikeln 2 (Zweck) und 4 (Geschiftstitigkeit) gemacht. Mit Ausnahme von Artikel
14 (Wahlbarkeit), wozu rund 10 Riickmeldungen eingegangen sind, kam es bei den Gbrigen Anpas-
sungen lediglich zu vereinzelten Riickmeldungen.

Die Anpassungen an verdanderte regulatorische Bestimmungen werden begriisst. Bei Zweck und Ge-
schaftstéatigkeit, sowie bei den Wahlbarkeitsvoraussetzungen sind von den Vernehmlassungsteilneh-

menden verschiedene Punkte eingebracht worden. Diese werden im Bericht und Antrag des Regie-
rungsrats an den Landrat aufgenommen und erlautert.

5 Weiteres Vorgehen

Der Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat wird im Landrat in der Maisession (24. Mai
2023, erste Lesung) und in der Junisession (21. Juni 2023, zweite Lesung) behandelt.

Die Volksabstimmung ist im Oktober 2023 geplant.
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An samtliche Gemeinden
des Kantons Uri

Altdorf, 24. Februar 2023

Musterstellungnahme Vernehmlassung Teilrevision UKB Gesetz
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat die Finanzdirektion beauftragt, eine Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes
Uber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) durchzufihren. Das geltende Recht soll lediglich dort
geandert werden, wo dies als notwendig erachtet wird. Bestimmungen, die sich bewahrt haben, werden
belassen. Die Teilrevision beinhaltet Anpassungen an veranderte regulatorische Bestimmungen und an ein
sich gewandeltes Marktumfeld. Zudem wird der Zweck mit den Anforderungen des geanderten
Branchenumfelds abgestimmt. Schliesslich werden weitere Artikel Uberarbeitet, um mit den vorerwahnten
Anpassungen kongruent zu sein. Einige Anderungen dienen dazu, das Gesetz fiir zukiinftige
Regulierungen flexibler zu gestalten.

Die vorgeschlagenen Veranderungen in den allgemeinen Bestimmungen (Art. 2; Zweck, Art. 4; Ge-
schaftstatigkeit) verleihen der UKB hohe Agilitat und Flexibilitdt. Es wird argumentiert, dass die Bank auf-
grund der Wettbewerbssituation Uber diese nétige Flexibilitat verfligen muss, um sich erfolgreich weiter-
entwickeln zu kénnen.

Der Vorstand des Urner Gemeindeverbands hat die Unterlagen zur Konsultation anlasslich der Sitzung vom
26. Januar 2023 besprochen und beschlossen, eine Musterstellungnahme zuhanden der Urner Gemeinden
zu erarbeiten. In seinem Schreiben vom 6. Februar 2023 hat er alle Gemeinden zur Mitwirkung eingeladen,
um mit Vertretern aus Gemeinderaten, RPK, Verwaltungen und weiteren politischen Kreisen die
Auswirkungen dieser Anpassungen in einem grosseren Gremium zu diskutieren.

In der Sitzung vom 22. Februar 2023 haben folgende Personen zur Erarbeitung der Musterstellungnahme
zur Teilrevision UKB Gesetz teilgenommen:

e Bernhard Schuler, Gemeinderat Altdorf

o Urs Kieliger, Gemeinderat Erstfeld, Landrat

e Georg Simmen, Gemeindeprasident Realp, Mitglied Finanzkommission, Landrat

e Ruedi Cathry, FDP Schattdorf, Mitglied Finanzkommission, Landrat

e Sara Fedier, Geschéaftsstellenleiterin Urner Gemeindeverband

e Bruno Gamma, Prasident Urner Gemeindeverband, Gemeindeprasident Schattdorf
(krankheitshalber entschuldigt)



Stellungnahme (Mustervorlage)
Vernehmlassung Teilrevision UKB Gesetz

Allgemeine Bemerkungen

Der Urner Gemeindeverband dankt fiir die Moglichkeit, zur Teilrevision UKB Gesetz Stellung nehmen zu
durfen. Die vorliegenden Ausfihrungen dienen den Gemeinden als Muster und kdnnen nach ihrem
Ermessen angepasst werden.

Grundlagen

Als Diskussionsgrundlage dienten die von der Finanzdirektion zur Verfiigung gestellten Unterlagen. Zudem
wurde die Eigentimerstrategie, die im Februar 2017 vom Regierungsrat verabschiedet wurde, zu Rate
gezogen. Zum Vergleich waren die Kantonalbank Gesetze der Kantone Ob- und Nidwalden, Luzern, Zurich,
St. Gallen und Baselland hilfreich. Zudem boten dem Gremium folgende Fragen einen
Diskussionsleitfaden: Was bedeutet die Offnung der Zweck-Formulierung auf «hauptséchlich im
Finanzbereich»? Welche Zweck-Erfullung winschen sich die Gemeinden? Soll die Geschaftstatigkeit
ausgeweitet werden durfen? Welche Aufgaben hat die Bank der Urnerinnen und Urner zu erfillen? Welche
Grundlagen bendtigt die Bank, um gewinnbringend arbeiten zu kénnen? Wie kdnnen die Bedurfnisse der
Burgerinnen und Burger im Gesetz abgebildet werden?

Wichtigste Verdnderungen
Die relevantesten Veranderungen, zu welchen das Gremium Stellung beziehen mdchte, sind die Artikel 2
und 4.

Artikel 2

Der Urner Gemeindeverband wiinscht, dass in der Teilrevision des Gesetzes liber die Urner Kantonalbank
(UKBG; RB 70.1311) Prazisierungen im Zweck vorgenommen werden. Obwohl der betriebswirtschaftliche
Gedanke ein wichtiger Grundsatz der Unternehmensbestandigkeit und deren Fortentwicklung darstellt, darf
die Gewinnorientierung nicht die alleinige Maxime der kantonseigenen, staatsgarantie-unterstiitzten Bank
sein.

Die Ausgewogenheit folgender vier Bereiche muss im Zweck eine Abbildung finden:

e Volkswirtschaftlicher Nutzen
Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons.

e Service public
Als Universalbank bietet sie einen geografisch gut abgedeckten Service public an. Sie orientiert
sich an den Bedurfnissen der Gesellschaft und nimmt ihre soziale Verantwortung wahr.

e Wirtschaftlichkeit
Die Bank dient dem Kanton als Einnahmequelle. Sie agiert nach betriebswirtschaftlichen Zielen
gewinnorientiert und risikominimiert.

o Umweltvertraglichkeit
Die Urner Kantonalbank unterstitzt eine umweltvertragliche Entwicklung im Kanton.



Aus diesen Uberlegungen ergibt sich folgende Zweck-Formulierung:

Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons, indem sie als Universalbank
hauptsachlich im Finanzbereich tatig ist und ihre Dienstleistungen nach den gesellschaftlichen Bedurfnissen
ausrichtet. Ihr Handeln tragt zu einer umweltvertraglichen Entwicklung im Kanton bei. Die Bank agiert nach
betriebswirtschaftlichen Zielen gewinnorientiert und risikominimiert und bildet dadurch fir den Kanton eine
Einnahmequelle.

Artikel 4

Die Offnung der Geschéftstatigkeit auf «weitere Geschéfte tétigen, die direkt oder indirekt der
Zweckerfiillung dienen» erachtet das Gremium als heikel. Einerseits ist man sich einig, dass der UKB die
Mittel verliehen werden, damit sie in einem wandelnden Markt- und Branchenumfeld wettbewerbsfahig
agieren kann. Andererseits darf durch eine allfallige Offnung der Geschéaftstatigkeit das Risiko der
Staatsgarantie auf keinen Fall erh6ht werden.

Sollte die Offnung der Geschéftstatigkeit im weiteren Verlauf der Teilrevision eine Mehrheit finden, miissen
Uberlegungen zur Staatsgarantie gemacht werden.

Weitere Anderungen

Das Gremium erachtet es als wichtig, dass das UKBG insgesamt wo notwendig, erneuert und den aktuellen
regulatorischen Vorgaben entsprechend angepasst wird. Ebenso begrusst es die Ausgestaltung des
Gesetzes, dass es fir zukinftige regulatorische Veranderungen offen ist.

Die weiteren Anderungen wurden im Gremium ebenfalls diskutiert und als richtig erachtet, namentlich
Artikel 11c bis, Einfiihrung der ordentlichen Revisionsstelle

Artikel 14, Streichung Absatz 2b.

Artikel 14, Absatz 2g, Begrenzung der Amtszeit auf 16 Jahre

Artikel 20a, Revisionsstelle

Artikel 22, 23, Anpassungen

Artikel 24, Absatz 2

Der Vorstand des Urner Gemeindeverbands hat die Musterstellungnahme in der Sitzung am 23. Februar
2023 verabschiedet und dankt den involvierten Personen fiir deren Erarbeitung.

Vorstand Urner Gemeindeverband
Altdorf, 24. Februar 2023



Gemeinde

Gemeinderat A I ‘t d O rf

Tellsgasse 25 Auszug aus dem Protokoll vom:
6460 Altdorf 6. Marz 2023
Telefon 041 874 12 20

2023-169 -
Vernehmlassung Teilrevision Gesetz liber die Urner Kantonalbank

Sachverhalt

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2022 wird der Gemeinderat Altdorf zu einer Vernehmlassung
Uber die Teilrevision des Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank eingeladen. Die Vernehmlas-
sungsfrist dauert bis zum 20. Marz 2023.

Die Teilrevision beschrankt sich lediglich auf Anpassungen gemass veranderten regulatori-
schen Bestimmungen sowie auf ein gedndertes Branchenumfeld. Insbesondere werden ver-
schiedene Gesetzesartikel bezUglich der Revisionsstelle angepasst.

Erwdgungen

In Artikel 2 wird der Geschaftszweck der Bank im Grundsatz umschrieben. Neu sollen nicht nur
bankenubliche Geschéfte, sondern auch Geschifte zum Zweck gehoren, welche im Finanzbe-
reich Ublich sind. Obwohl! der betriebswirtschaftliche Gedanke ein wichtiger Grundsatz der Un-
ternehmensbestandigkeit und deren Fortentwicklung darstellt, darf die Gewinnorientierung nicht
die alleinige Maxime der kantonseigenen, staatsgarantie-unterstiitzten Bank sein. Aus Sicht des
Gemeinderates muss auch der volkswirtschaftliche Nutzen, der Service public und die Umweit-
vertraglichkeit Teil des Geschéftszwecks sein. Daher wird folgende Formulierung fur Artikel 2
vorgeschlagen:

Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons, indem sie als Uni-
versalbank hauptséchlich im Finanzbereich tétig ist und ihre Dienstleistungen nach den
gesellschaftlichen Bedtirfnissen ausrichtet. Ihr Handeln tréagt zu einer umweltvertragli-
chen Entwicklung im Kanton bei. Die Bank agiert nach betriebswirtschaftlichen Zielen
gewinnorientiert und risikominimiert und bildet dadurch fir den Kanton eine Einnahme-

quelle.

Im Artikel 4 zum Gesetz tber die Urner Kantonalbank wird neu das Tatigkeitsgebiet ausgewei-
tet. Der Gemeinderat Altdorf erachtet eine Ausweitung des Tatigkeitsgebietes als heikel und
nicht notwendig. Dies insbesondere im Hinblick darauf, dass die Urner Kantonalbank eine
Staatsgarantie besitzt. Sollten solche indirekten Geschafte aufgrund von unternehmerischen
Fehlentscheiden zu Verlusten fuhren, dann schmaélert dies einerseits die Einnahmen des Kan-
tons und andererseits muss der Steuerzahler im schiimmsten Fall fur grossere Verluste auf-
kommen. Die bisherige Einschrénkung kann problemlos mit der Staatsgarantie gerechtfertigt
werden, da privatrechtlich organisierte Bankinstitute diesen Vorteil nicht haben. Wird an der
Ausweitung des Tatigkeitsgebietes festgehalten, dann muss auch Gber die Staatsgarantie dis-
kutiert, respektive diese aufgehoben werden.













GEMEINDERAT

Protokollauszug

Sitzung des Gemeinderates vom 14. Marz 2023

Urner Kantonalbank 840.25
os23-11  Teilrevision des Gesetzes liber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) 40
. Einleitung

Der Regierungsrat hat die Finanzdirektion beauftragt, eine Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes
Uber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) durchzufiihren. Dabei soll das geltende Recht lediglich
dort gedndert werden, wo dies als notwendig erachtet wird. Bestimmungen, die sich bewdhrt haben, wer-
den belassen. Die Teilrevision beinhaltet Anpassungen an verdnderte regulatorische Bestimmungen und
an ein sich gewandeltes Marktumfeld. Zudem wird der Zweck mit den Anforderungen des gednderten
Branchenumfelds abgestimmt. Schliesslich werden weitere Artikel iberarbeitet, um mit den vorerwdhn-
ten Anpassungen kongruent zu sein. Einige Anderungen dienen dazu, das Gesetz fiir zukiinftige Regulie-
rungen flexibler zu gestalten.

Die vorgeschlagenen Verdanderungen in den allgemeinen Bestimmungen (Art. 2; Zweck, Art. 4; Geschafts-
tatigkeit) verleihen der UKB hohe Agilitat und Flexibilitdt. Es wird argumentiert, dass die Bank aufgrund
der Wettbewerbssituation tber diese notige Flexibilitat verfiigen muss, um sich erfolgreich weiterentwi-
ckeln zu kénnen.

Der Vorstand des Urner Gemeindeverband hat zusammen mit Vertretern der Gemeinden eine Musterstel-
lungnahme zur Teilrevision des UKBG zuhanden der Urner Gemeinden erarbeitet und am 23. Februar 2023
verabschiedet.

1. Stellungnahme

Der Gemeinderat bedankt sich fiir die Moglichkeit der Meinungsdusserung und beschliesst folgende Ver-
nehmlassung:

e Der Gemeinderat Attinghausen unterstutzt die Stellungnahme des Urner Gemeindeverbands.

Protokollauszug geht an:

- Finanzdirektion Uri, Direktionssekretariat, pascal.arnold@ur.ch
- Mitglieder Rechnungspriifungskommission

- Landrate

- Gemeindekasse

Fir richtigen Auszug: Im Auftrag des Gemeinderates Attinghausen
Prasident Gemeindeschreiber

Zugestellt am: 21.03.2023 Michael Miller Daniel Kempf

Gemeinde Aftinghausen T 04187414 50

Schulhausweg 9 Info@attinghausen.ch

6468 Attinghausen www.attinghausen.ch












EINWOHNERGEMEINDE

ERSTFELD

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Per E-Mail an pascal.arnold@ur.ch

6472 Erstfeld, den 6. Marz 2023

VERNEHMLASSUNGSANTWORT ZUR TEILREVISION DES GE-
SETZES UBER DIE URNER KANTONALBANK (UKBG)

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Einwohnergemeinderat Erstfeld bedankt sich flr die Mdglichkeit, dass wir zur Teilrevision des
Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank (UKBG) Stellung nehmen kdnnen. Die Gemeinde begrusst
die Teilrevision im Grundsatz und kann nachvollziehen, dass die vorgeschlagenen Anpassungen an
die Ubergeordnete Gesetzgebung und an geanderte regulatorische Anforderungen vorgenommen
werden. Gleichzeitig sind wir aber der Meinung, dass es sich gerade im Bereich des Zweckartikels
um eine verpasste Chance handelt. Wir hoffen, dass die Urner Regierung sich hier an anderen
Schweizer Kantonen orientiert und beschliesst, im Rahmen der Teilrevision des UKBG den Zweck-
artikel des Gesetzes ebenfalls substanziell auszugestalten. Die Urner Kantonalbank ist fir die Ge-
meinden, das Gewerbe und die Bevolkerung des Kantons Uri zu wichtig, als dass die Zweckformu-
lierung in der Eigentimerstrategie allein dem Regierungsrat Giberlassen bleiben dirfte.

Die Bemerkungen und Fragen des Gemeinderats zum teilrevidierten Gesetz sind im Folgenden aus-
gefiihrt. Im Ubrigen unterstiitzt die Einwohnergemeinde Erstfeld die Stellungnahme des Urner Ge-
meindeverbandes, an deren Erarbeitung der Gemeinderat Erstfeld beteiligt war, und die diesem
Schreiben ebenfalls beigelegt ist.

Artikel 2: Zweck

- Wie bereits einleitend angemerkt, ist der Einwohnergemeinderat Erstfeld der Meinung, dass
der Zweckartikel substanziell auszuformulieren ist. Die Urner Kantonalbank hat der Wirt-
schaft im Kanton (insbesondere den KMU), den Gemeinden und der Bevdlkerung zu dienen.
Dies nicht allein durch die Erzielung von Gewinnen, sondern auch durch die Erbringung von
Dienstleistungen, wozu auch ein gewisses Filialnetz in der Flache gehort. Erstfeld hat es auf
politischen Weg geschafft, die Schliessung der lokalen Filiale bzw. den Ersatz von persoénli-
chen durch Video-Dienstleistungen zu verhindern. Wir sind der Ansicht, dass dies nicht mehr
vorkommen sollte, und dass das UKBG eine klare Bekenntnis zum Service public an Wirt-
schaft und Bevolkerung im Kanton Uri enthalten soll.

Einwohnergemeinderat Erstfeld Telefon: 041 882 01 30
Gotthardstrasse 99 Internet: www.erstfeld.ch
Postfach

6472 Erstfeld
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Artikel 4: Geschaftstatigkeit

Die Neuformulierung von Artikel 4 Iasst bei uns Fragen offen. Was flir zusatzliche Geschafte
sind damit genau gemeint? Wir bitten um einige Beispiele.

In diesem Zusammenhang stellt sich uns auch die Frage, was dies fir die Staatsgarantie der
Kantonalbank bedeutet.

Artikel 14: Wahlbarkeit

Uns leuchtet ein, dass dieser Passus geandert werden soll. Gleichzeitig méchten wir wissen,
ob dies nicht zu Governance-Problemen fuhren kann, wenn Personen, die beispielsweise fur
die Raiffeisen-Bank tatig sind (de facto in gewissen Bereichen ein Konkurrenzunternehmen
der Urner Kantonalbank), neu auch im Bankrat der UKB Einsitz nehmen kénnen?

Die neuen Einschrankungen punkto Wahlbarkeit (Maximaldauer der Einsitznahme von 16
Jahren) begrissen wir.

Grundsatzlich pladieren wir daflir, dass der Bankrat breit abgestitzt und ausgewogen zu-
sammengesetzt ist, und die Interessen des Kantons, der Gemeinden und der Urner Wirt-
schaft im Bankrat vertreten sind. Dies sollte unserer Meinung nach im Gesetzestext auch so
formuliert sein.

Artikel 24, 25: Aussagen zur Revisionsstelle

Da das «Angebot» an Revisionsstellen in diesem Bereich beschrankt ist, leuchtet uns ein,
dass nicht vorgeschrieben ist, die Revisionsstelle periodisch zu wechseln. Es muss aber si-
chergestellt sein, dass die verantwortlichen Personen in regelmassigen Abstanden wech-
seln, um die Objektivitat der Prifung sicherzustellen.

Fur Rackfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung, und danken lhnen fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

EINWOHNERGEMEINDERAT ERSTFELD

Der Gemeindeprasident:

Die Gemeindeschreiberin:

Beilage: Musterstellungnahme Vernehmlassung des Urner Gemeindeverbands

Prasentation (Treffen mit dem UGV am 22.Februar 2023)

Kopie zur Kenntnis an
- Erstfelder Landrate

Einwohnergemeinderat Erstfeld Telefon: 041 882 01 30
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GEMEINDEIFLUELEN

Auszug aus dem Protokoll Nr. 05/23
vom 13. Mirz 2023

18.840.10-5653 ' Teilrevision Gesetz iiber die Urner Kantonalbank; Vernehmlassung

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2022 stellt die Finanzdirektion die Unterlagen zur Teilrevision
des Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank zur VVernehmlassung zu. Der Gemeinderat wird ein-
geladen, bis 20. Marz 2023 dazu eine Stellungnahme abzugeben.

Das Gesetz Uber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) soll einer Teilrevision unterzogen
werden. Dabei wird das geltende Recht lediglich dort geéndert, wo dies als notwendig erachtet
wird. Bestimmungen, die sich bewahrt haben, werden belassen. Die vorliegende Teilrevision be-
inhaltet Anpassungen an veranderte regulatorische Bestimmungen und an ein sich gewandeltes
Marktumfeld. Zudem wird der Zweck mit den Anforderungen des gednderten Branchenumfelds
abgestimmt. Schiiesslich werden weitere Artikel Uberarbeitet, um mit den vorerwéhnten Anpas-
sungen kongruent zu sein. Einige Anderungen dienen dazu, das Gesetz fir kiinftige Regulierun-
gen flexibler zu gestalten.

Der Gemeinderat dankt fur die Méglichkeit zur Meinungsausserung und beschliesst folgende
Stellungnahme:

1. Allgemeine Bemerkungen

Der Gemeinderat erachtet es als wichtig, dass das UKBG insgesamt wo notwendig, erneuert und
den aktuellen regulatorischen Vorgaben entsprechend angepasst wird. Ebenso begrisst er die
Ausgestaltung des Gesetzes, dass es fUr zukinftige regulatorische Veradnderungen offen ist.

Artikel 11¢ bis, Einfuhrung der ordentlichen Revisionsstelle
Artikel 14, Streichung Absatz 2b

Artikel 14, Absatz 2g, Begrenzung der Amtszeit auf 16 Jahre
Artikel 20a, Revisionsstelle

Artikel 22, 23, Anpassungen

Artikel 24, Absatz 2

werden als richtig erachtet und unterstitzt.

2. Artikel 2 Zweck

Der Gemeinderat beantragt, dass in der Teilrevision des Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank
(UKBG; RB 70.1311) Prazisierungen im Zweck vorgenommen werden. Obwohl der betriebswirt-
schaftliche Gedanke ein wichtiger Grundsatz der Unternehmensbestandigkeit und deren Fortent-

wicklung darstellt, darf die Gewinnorientierung nicht die alleinige Maxime der kantonseigenen,
staatsgarantie-unterstiitzten Bank sein.

flueelen.ch



Die Ausgewogenheit folgender vier Bereiche muss im Zweck eine Abbildung finden:

Volkwirtschaftlicher Nutzen
Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons.

Service public
Als Universalbank bietet sie einen geografisch gut abgedeckten Service public an. Sie orientiert
sich an den Bedrfnissen der Gesellschaft und nimmt ihre soziale Verantwortung wahr.

Wirtschaftlichkeit
Die Bank dient dem Kanton als Einnahmequelle. Sie agiert nach betriebswirtschaftlichen Zielen
gewinnorientiert und risikominimiert.

Umweltvertréglichkeit
Die Urner Kantonalbank unterstitzt eine umweltvertragliche Entwicklung im Kanton.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich folgende Zweck-Formulierung:

Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons, indem sie als Universalbank
hauptséchlich im Finanzbereich tatig ist und ihre Dienstleistungen nach den geselischaftlichen
Bedurfnissen ausrichtet. Ihr Handeln tragt zu einer umweltvertraglichen Entwicklung im Kanton
bei. Die Bank agiert nach betriebswirtschaftlichen Zielen gewinnorientiert und risikominimiert und
bildet dadurch fiir den Kanton eine Einnahmequelle.

3. Artikel 4 Absatz 1

Die Offnung der Geschéftstatigkeit auf «weitere Geschafte tatigen, die direkt oder indirekt der
Zweckerfillung dienen» erachtet der Gemeinderat als heikel. Einerseits ist man sich einig, dass
der UKB die Mittel verliehen werden, damit sie in einem wandelnden Markt- und Branchenumfeld
wettbewerbsfahig agieren kann. Andererseits darf durch eine allfallige Offnung der Geschéftsta-
tigkeit das Risiko der Staatsgarantie auf keinen Fall erhéht werden.

Solite die Offnung der Geschiftstatigkeiten im weiteren Verlauf der Teilrevision eine Mehrheit
finden, miissen Uberlegungen zur Staatsgarantie gemacht werden.

4. Mitteilung der Stellungnahme an:

- Finanzdirektion Uri, Pascal Arnold, Klausenstrasse 2, 6460 Altdorf
- Landrate, 6454 Flielen (per Email)

EINWOHNERGEMEINDERAT FLUELEN
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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Zustellung: 17. Marz 2023












EINWOHNERGEMEINDE GURTNELLEN

Telefon: 041 885 11 07
E-Mail: gemeinde@gurtnellen.ch

Finanzdirektion Uri

z.Hd. Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2

6460 Altdorf

(per E-Mail zugestelit: pascal.armold@ur.ch)

Gurtnellen, 1. Februar 2023

Teilrevision des Gesetzes liber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311);
Einladung zur Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2022 haben Sie die Unterlagen fiir die Vernehmlassung zur Teil-
revision des Gesetzes tiber die Urner Kantonalbank versendet. Der Gemeinderat Gurtnellen dankt
fur die M&glichkeit zur Stellungnahme bis zum 20. Marz 2023.

Der Gemeinderat Gurtnellen hat die Vernehmlassungsunterlagen an der Gemeinderatssitzung
vom 30. Januar 2023 behandelt und entschieden, keine Stellungnahme einzureichen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und stehen fiir Fragen gerne zur Verflugung.

Freundliche Griisse
Fiir den Gemeinderat Gurtnellen
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Kopie an: Landrat, Inderkum Joe









GEMEINDERAT

Dorfstrasse 21
6461 Isenthal
@ 041 878 11 31 / X gemeinde@isenthal.ch

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Isenthal, 23. Marz 2023

Stellungnahme zur Teilrevision UKB Gesetz

Sehr geschatzter Herr Arnold
Sehr geschatzte Damen und Herren

Wie bereits per Mail informiert, reicht der Gemeinderat Isenthal leicht verspéatet die Stellungnahme
bei der Finanzdirektion ein.

Sachverhalt

Der Regierungsrat hat die Finanzdirektion beauftragt, eine Vernehmlassung zur Teilrevision des
Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) durchzufiihren. Das geltende Recht soll
lediglich dort geandert werden, wo dies als notwendig erachtet wird. Bestimmungen, die sich
bewahrt haben, werden belassen. Die Teilrevision beinhaltet Anpassungen an veranderte
regulatorische Bestimmungen und an ein sich gewandeltes Marktumfeld. Zudem wird der Zweck mit
den Anforderungen des gednderten Branchenumfelds abgestimmt. Schliesslich werden weitere
Artikel Giberarbeitet, um mit den vorerwahnten Anpassungen kongruent zu sein. Einige Anderungen
dienen dazu, das Gesetz fiir zuklinftige Regulierungen flexibler zu gestalten.

Die vorgeschlagenen Veranderungen in den allgemeinen Bestimmungen (Art. 2; Zweck, Art. 4;
Geschaftstatigkeit) verleihen der UKB hohe Agilitat und Flexibilitat. Es wird argumentiert, dass die
Bank aufgrund der Wettbewerbssituation liber diese nétige Flexibilitat verfligen muss, um sich
erfolgreich weiterentwickeln zu kénnen.

Allgemeine Bemerkungen
Der Gemeinderat Isenthal hat an der Sitzung vom 22. Marz 2023 Uber die Teilrevision des Gesetzes
Uber die Urner Kantonalbank diskutiert und dank fiir die Moglichkeit der Mitwirkung.

Grundlagen
Als Diskussionsgrundlagen dienten dem Gemeinderat die von der Finanzdirektion zur Verfligung

gestellten Unterlagen und die Mustervernehmlassung der Urner Gemeindeverbandes.



Stellungnahme

Art. 2 Zweck
Der Gemeinderat Isenthal ist der Ansicht, dass die Beschreibung «hauptsachlich im Finanzbereich»
nicht ausreichend definiert ist.

Die Urner Kantonalbank soll die geplanten Tatigkeiten vorlegen, denn nur so kann eine
Risikoabschatzung gemacht werden. Fiir den Kanton Uri und auch die Gemeinden ist es eminent
wichtig, dass die Vorkommnisse der CS sich wiederholen. Vor allem Hinblick auf die Staatsgarantie
muss eine klare Regulierung gemacht werden.

Art. 4 Geschaftstatigkeit
Aus Sicht der Gemeinde Isenthal das die Beschreibung «alle bankiiblichen Geschafte» vollkommen
ausreicht.

Die Urner Kantonalbank hat mit dieser Beschreibung der Geschaftstatigkeit die Moglichkeit, alle
Geschafte die der Zweckerfiillung dienen zu tatigen. Eine zusatzliche ist somit nicht notwendig.

Weitere Anderungen
Die restlichen Anpassungen und Anderungen des Gesetzes werden vom Gemeinderat Isenthal als
notwendig und sinnvoll erachtet.

Freundliche Griisse

Namens des Gemeinderates Isenthal

Gemeindeschreiber
Adrian Dittli



















Gemeinde
Seedorf

Gemeinderat / Protokoll-Auszug vom 15. Marz 2023

61 / F3 = 1 / Vernehmlassung: Teilrevision des Gesetzes uUber_ die Urner
Kantonalbank

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2022 gelangt die Finanzdirektion mit einer
Vernehmlassung zur ,Teilrevision des Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB
70.1311)" an den Gemeinderat.

Das Gesetz uber die Urner Kantonalbank soll einer Teilrevision unterzogen werden. Dabei
wird das geltende Recht lediglich dort geandert, wo dies als notwendig erachtet wird.
Bestimmungen, die sich bewahrt haben, werden belassen. Die vorliegende Teilrevision
beinhaltet Anpassungen an veranderte regulatorische Bestimmungen und an ein sich
gewandeltes Marktumfeld. Zudem wird der Zweck mit den Anforderungen des geédnderten
Branchenumfelds abgestimmt. Schliesslich werden weitere Artikel Uberarbeitet, um mit
den vorerwahnten Anpassungen kongruent zu sein. Einige Anderungen dienen dazu, das
Gesetz fur zukinftige Regulierungen flexibler zu gestalten.

Stellungnahme Gemeinderat Seedorf

Der Gemeinderat bedankt sich fur die Mdglichkeit zur Meinungsausserung und beschliesst
folgende Stellungnahme:

1. Der Gemeinderat kann sich mit der Teilrevision des Gesetzes Uber die Urner
Kantonalbank einverstanden erklaren.

2. Protokollauszug geht an:
- Finanzdirektion Uri, Pascal Arnold (per Email an pascal.arnold@ur.ch)
- Landrate/in der Gemeinde Seedorf (per Email)

Seedorf, 20. Marz 2023 Fur getreuen Auszug

(Zustelldatum) NAMENS GEMEINDERAT SEEDORF
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Toni Stadelmann Stefan Furrer

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10
6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch



GEMEINDE SEELISBERG

GEMEINDERAT SEELISBERG
DORFSTRASSE 66
6377 SEELISBERG

Finanzdirektion Uri
Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Seelisberg, 26. Januar 2023

Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes (iber die Urner Kantonalbank
Verzicht einer Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat Seelisberg bedankt sich fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.
Er unterstitzt die Teilrevision, in der Anpassungen an die verdnderten regulatorischen Bestimmun-

gen und das sich wandelnde Marktumfeld vorgenommen werden. Aufgrund der gross mehrheitlich
formellen Anderungen verzichtet er dabei auf eine ausfiihrliche Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Gemeinderat Seelisberg pa—

Muner /"/ 4 -
udli urrer Martin Truttmann
gmeindeprasidentin Gemeindeschreiber

Gemeindeverwaltung Seelisberg Telefon 041 820 12 66 www.seelisherg.ch

Dorfstrasse 66, 6377 Seelisberg Fax 041 820 52 67 info@seelisberg.ch




Einwohnergemeinderat

Gotthardstrasse 217

6473 Silenen

Tel 041 884 81 10

PC-Konto  60-5772-8 \ %EINWOHNERGEMEINDE
E-mail gemeindeverwaltung@silenen.ch 5 SILENEN AMSTEGR BRISTEN

Homepage www.silenen.ch

Finanzdirektion

Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf
pascal.arnold@ur.ch

Silenen, 16. Marz 2023/wa

Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes iiber die Urner Kantonalbank (UKBG);
Stellungnahme der Gemeinde Silenen

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2022 bedient die Finanzdirektion den Gemeinderat Silenen
mit den Unterlagen zur Teilrevision des Gesetzes iber die Urer Kantonalbank. Die Vernehm-
lassungsteilnehmer werden eingeladen, eine allfallige Stellungnahme bis spéatestens 20. Méarz
2023 einzureichen. Der Gemeinderat Silenen hat die Unterlagen entsprechend bearbeitet und
entschieden, sich bei seinen nachfolgenden Ausfiihrungen auf die Muster-Vernehmlassungs-
antwort des Urner Gemeindeverbands abzustltzen.

Artikel 2, UKBG

Der Gemeinderat Silenen wiinscht, dass in der Teilrevision des Gesetzes (iber die Urner Kan-
tonalbank (UKBG) Prazisierungen im Zweck vorgenommen werden. Obwohl der betriebswirt-
schaftliche Gedanke ein wichtiger Grundsatz der Unternehmensbesténdigkeit und deren Fort-
entwicklung darstellt, darf die Gewinnorientierung nicht die alleinige Maxime der kantonseige-
nen, staatsgarantie-unterstitzten Bank sein. Die Ausgewogenheit folgender vier Bereiche
muss im Zweck eine Abbildung finden:

= Volkswirtschaftlicher Nutzen
Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons.

= Service public
Als Universalbank bietet sie einen geografisch gut abgedeckten Service public an. Sie ori-
entiert sich an den Bedirfnissen der Gesellschaft und nimmt ihre soziale Verantwortung
wahr.

*  Wirtschaftlichkeit
Die Bank dient dem Kanton als Einnahmequelle. Sie agiert nach betriebswirtschaftlichen
Zielen gewinnorientiert und risikominimiert.

*  Umweltvertraglichkeit
Die Urner Kantonalbank unterstiitzt eine umweltvertragliche Entwicklung im Kanton.

G:\Gemeindeschreiber\Gemeinderat\Vernehmlassungen\Teilrevision Gesetz iiber die Urner Kantonalbank.docx



Aus diesen Uberlegungen ergibt sich folgende Zweck-Formulierung:

Die Bank dient der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons, indem sie als Universal-
bank hauptséchlich im Finanzbereich tétig ist und ihre Dienstleistungen nach den gesellschaft-
lichen Bediirfnissen ausrichtet. lhr Handeln trdgt zu einer umweltvertréglichen Entwickiung im
Kanton bei. Die Bank agiert nach betriebswirtschaftlichen Zielen gewinnorientiert und risikomi-
nimiert.

Artikel 4, UKBG

Die Offnung der Geschiftstétigkeit auf «weitere Geschéfte tatigten, die direkt oder indirekt der
Zweckerfiillung dienen» erachtet der Gemeinderat als heikel. Einerseits ist sich der Gemein-
derat einig, dass der Urner Kantonalbank die Mittel verliehen werden, damit sie in einem wan-
delnden Markt- und Branchenumfeld wettbewerbsféhig agieren kann. Andererseits darf durch
eine allfallige Offnung der Geschéftstétigkeit das Risiko der Staatsgarantie auf keinen Fall er-
héht werden. Sollte die Offnung der Geschaftstatigkeit im weiteren Verlauf der Teilrevision
eine Mehrheit finden, miissen Uberlegungen zur Staatsgarantie gemacht werden.

Weitere Anderungen

Der Gemeinderat Silenen erachtet es als wichtig, dass das UKBG insgesamt wo notwendig,
erneuert und den aktuellen regulatorischen Vorgaben entsprechend angepasst wird. Ebenso
begrisst er die Ausgestaltung des Gesetzes, dass es fiir zukiinftige regulatorische Verande-
rungen offen ist. Die weiteren Anderungen wurden im Gemeinderat ebenfalls diskutiert und als
richtig erachtet.

Wir danken Ihnen flir die Kenntnisnahme und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

ND Freundliche Griisse
\
Q}X‘Q $'$>_7 INWQHNERGEMEINDERAT SILENEN
O] )
. l M
N H n Epp ger Metry
@/L Eﬂ%é Gemedhdeprasident Gemeindeschreiber

Kopie an:
s Landrate der Gemeinde Silenen
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Arnold Pascal

Von: Ursula Habegger <Ursula.Habegger@sisikon.ch>

Gesendet: Mittwoch, 15. Marz 2023 10:17

An: Arnold Pascal

Cc: ‘Erich Planzer, Gemeindeverwalter'

Betreff: Teilrevision des Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank - Stellungnahme
Prioritat: Hoch

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrter Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat die Finanzdirektion beauftragt, eine Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes lber die
Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) durchzufiihren. Das geltende Recht soll lediglich dort gedndert werden, wo
dies als notwendig erachtet wird. Bestimmungen, die sich bewahrt haben, werden belassen. Die Teilrevision
beinhaltet Anpassungen an veranderte regulatorische Bestimmungen und an ein sich gewandeltes Marktumfeld.
Zudem wird der Zweck mit den Anforderungen des gedanderten Branchenumfelds abgestimmt. Schliesslich werden
weitere Artikel (iberarbeitet, um mit den vorerwdhnten Anpassungen kongruent zu sein. Einige Anderungen dienen
dazu, das Gesetz fir zukiinftige Regulierungen flexibler zu gestalten.

Die vorgeschlagenen Veranderungen in den allgemeinen Bestimmungen

(Art. 2; Zweck, Art. 4; Geschaftstatigkeit) verleihen der UKB hohe Agilitat und Flexibilitat. Es wird argumentiert, dass
die Bank aufgrund der Wettbewerbssituation lber diese notige Flexibilitat verfligen muss, um sich erfolgreich
weiterentwickeln zu kénnen.

Der Gemeinderat Sisikon hat die Unterlagen an seiner Sitzung vom 14. Méarz 2023 besprochen und beraten.
Stellungnahme

Allgemeine Bemerkungen

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit, zur Teilrevision UKB Gesetz Stellung nehmen zu dirfen.

Wichtigste Veranderungen
Die relevantesten Veranderungen, zu welchen wir Stellung beziehen mochte, sind die Artikel 2 und 4.

Artikel 2

Wir wiinschen, dass in der Teilrevision des Gesetzes tber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311)
Prazisierungen im Zweck vorgenommen werden. Obwohl der betriebswirtschaftliche Gedanke ein wichtiger
Grundsatz der Unternehmensbestandigkeit und deren Fortentwicklung darstellt, darf die Gewinnorientierung nicht
die alleinige Maxime der kantonseigenen, staatsgarantie-unterstiitzten Bank sein.

Die Ausgewogenheit folgender vier Bereiche muss im Zweck eine Abbildung finden:

e Volkswirtschaftlicher Nutzen
Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons.

e Service public
Als Universalbank bietet sie einen geografisch gut abgedeckten Service public an. Sie orientiert sich an den

Bedirfnissen der Gesellschaft und nimmt ihre soziale Verantwortung wahr.

e Wirtschaftlichkeit



Die Bank dient dem Kanton als Einnahmequelle. Sie agiert nach betriebswirtschaftlichen Zielen
gewinnorientiert und risikominimiert.

e Umweltvertraglichkeit
Die Urner Kantonalbank unterstiitzt eine umweltvertragliche Entwicklung im Kanton.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich folgende Zweck-Formulierung:

Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons, indem sie als Universalbank hauptsachlich im
Finanzbereich tatig ist und ihre Dienstleistungen nach den gesellschaftlichen Bedirfnissen ausrichtet. Ihr Handeln
tragt zu einer umweltvertraglichen Entwicklung im Kanton bei. Die Bank agiert nach betriebswirtschaftlichen Zielen
gewinnorientiert und risikominimiert und bildet dadurch fiir den Kanton eine Einnahmequelle.

Artikel 4

Die Offnung der Geschaftstitigkeit auf «weitere Geschéfte titigen, die direkt oder indirekt der Zweckerfiillung
dienen» erachten wir als heikel. Einerseits ist man sich einig, dass der UKB die Mittel verliehen werden, damit sie in
einem wandelnden Markt- und Branchenumfeld wettbewerbsfahig agieren kann. Andererseits darf durch eine
allfallige Offnung der Geschéftstatigkeit das Risiko der Staatsgarantie auf keinen Fall erhdht werden.

Sollte die Offnung der Geschéftstatigkeit im weiteren Verlauf der Teilrevision eine Mehrheit finden, miissen
Uberlegungen zur Staatsgarantie gemacht werden.

Weitere Anderungen

Wir erachten es als wichtig, dass das UKBG insgesamt wo notwendig, erneuert und den aktuellen regulatorischen
Vorgaben entsprechend angepasst wird. Ebenso begriissen wir die Ausgestaltung des Gesetzes, dass es fiir
zukiinftige regulatorische Veranderungen offen ist.

Die weiteren Anderungen wurden ebenfalls diskutiert und als richtig erachtet.

Besten Dank fir Ihre Kenntnisnahme und Bemiihungen.

Freundliche Griisse

Ursula Habegger
Gemeindeschreiberin

Gemeindeverwaltung Sisikon

Bahnhofstrasse 8, 6452 Sisikon
Telefon direkt 041/ 820 23 20
Fax 041/ 820 52 59

Mail ursula.habegger@sisikon.ch

www.sisikon.ch












Gemeinderat Unterschédchen
Kirchenstrasse 3

6465 Unterschdchen

Telefon 041 879 11 66

Email info@unterschaechen.ch

Auszug aus dem Protokoli
des Gemeinderates Unterschichen

Sitzung vom 23. Januar 2023

B-023/0.12.0.010 Teilrevision des Gesetzes iiber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB
70.1311); Einladung zur Vernehmlassung

Ausgangslage:

Das Gesetz Giber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) soll einer Teilrevision unterzo-
gen werden. Wie bereits oben ausgefiihrt, hat sich das UKBG seit seinem Inkrafttreten per 1.
September 2003 im Grundsatz bewahrt. Die UKB ist seit vielen Jahren erfolgreich am Markt
tatig und erfulit die Anforderungen, die ihr im Zuge der Eignerstrategie vorgegeben sind. In den
Jahren seit dem Inkrafttreten des aktuell glltigen UKBG haben sich das allgemeine wirtschaftli-
che Umfeld aber auch die branchenspezifischen Anforderungen und Regulierungen verandert.
Entsprechend ist eine teilweise Uberarbeitung in bestimmten Artikeln angezeigt.

Mit einer Teilrevision soll das UKBG wieder auf den neusten Stand gebracht werden bzw. an
die aktuellen Marktgegebenheiten sowie an die regulatorischen Erfordernisse angepasst wer-
den.

Beispielsweise konnten in der Vergangenheit bei der Neubesetzung der Mitglieder des Bankrats
zum Teil Bewerberinnen und Bewerber nicht beriicksichtig werden, weil das UKBG einschran-
kendere Bestimmungen kennt als das Bundesgesetz. Zudem moniert die FINMA seit mehreren
Jahren den Umstand, dass die Priifgesellschaft durch den Landrat und nicht durch den Bankrat
gewahlt wird. Weitere Anpassungen sollen u.a. bei den Bestimmungen zum Zweck und zur Ge-
schéftstatigkeit und zur Flexibilisierung der Zusammensetzung des Bankrats erfolgen.

Ziele der Teilrevision:
Mit der Teilrevision des UKBG werden folgende Hauptziele verfolgt:

I.  Anpassung an das Bundesgesetz bezlglich Wahlbarkeitsvoraussetzungen
Fir die Neubesetzung der Mitglieder des Bankrats sollen fir Bewerberinnen und Bewerber

dieselben Bestimmungen gelten, wie sie das Bundesgesetz kennt. So sollen auch Perso-
nen, die fur ein anderes, dem Bankengesetz unterstelites Unternehmen oder Finanzinstitut
in Organstellung, als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer bzw. als Revisorin oder Revisor ta-
tig sind, wahlbar sein. Weiter wird fir den Bankrat eine Amtszeitbeschréankung eingefiihrt.
Kinftig darf die gesamt Amtszeit 16 Jahre nicht Uiberschreiten.

ll.  Anpassung an die sich gednderten regulatorischen Anforderungen
Das Gesetz soll im Hinblick auf die veranderten Anforderungen der FINMA auf das sich in-

zwischen geanderte Ubergeordnete Recht angepasst werden. Dies betrifft insbesondere
den Teil der Priufgesellschaften.

Il Anpassung und Prazisierung des Zweckartikels
Um die notwendige Flexibilisierung bei der Erfullung der geforderten Ziele der UKB zu er-
halten und um prézise das Tatigkeitsfeld zu definieren, in welchem die UKB sich bewegen
darf, soll der Zweckartikel entsprechend angepasst werden. Die Anpassung lehnt sich an
tbergeordnetes Recht an.




V. Allgemeine Préazisierungen und sprachliche Anpassungen

Verschiedene Artikel sind im Sinne der inneren Konsistenz mit den Hauptanpassungen
ebenfalls zu tiberarbeiten. Weiter sollen einzelne Artikel, angepasst werden, weiche gewis-
se Vereinfachungen im Bereich der Organisation bringen.

Insgesamt soll das UKBG wo notwendig, erneuert und den aktuellen regulatorischen Vorgaben
entsprechend angepasst werden. Ferner soll es, wo ersichtlich, so ausgestaltet werden, dass es
fUr zuklinftige regulatorische Veranderungen offen ist. Auch sollen der UKB die Mittel verliehen
werden, damit sie in einem wandelnden Markt- und Branchenumfeld wettbewerbsfahig agieren
kann.

Der Gemeinderat zieht in Erwagung:

Der Regierungsrat hat an der Sitzung vom 20. Dezember 2022 die Teilrevision des UKBG
zur Vernehmlassung freigegeben und die Finanzdirektion mit einer entsprechenden Durch-
fuhrung beauftragt.

Eine Vernehmlassungsantwort ist bis zum 20. Marz 2022 an die Finanzdirektion einzu-
reichen.

Der Gemeinderat beschliesst:

1.

Der Finanzdirektion wird die Maoglichkeit, eine Stellungnahme zur Teilrevision des Gesetzes
Uber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) abgeben zu kénnen, verdankt.

Die Gemeinde Unterschachen verzichtet auf eine Stellungnahme zur Teilrevision des Ge-
setzes Uber die Urner Kantonalbank.

Die grosse Arbeit der Involvierten wird verdankt.

Mitteilung an:

- Per E-Mail an: pascal.arnold@ur.ch

- Gemeinderat Spiringen, Dorf 10, 6464 Spiringen
- Gemeinderat

- Gemeindekanzlei, Abt. Finanzen

Im Namen des Gemeinderates

Der Gemeindeprasident Der Gemeindeschreiber

W O

wan Imholz-Kuster Alain Imholz

Versanddatum @ Jeb, 2022
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Finanzdirektion Uri
Harr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Attinghausen, 27. Februar 2023

Vernehmlassung Teilrevision des Gesetzes liber die Urner Kantonalbank (UKBG)

Sehr geehrter Herr Finanzdirektor

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit, zur vorgesehenen Teilrevision des UKBG Stellung nehmen zu
kénnen. Wir haben uns eingehend mit den vorgeschlagenen Anderungen befasst und bei der Beurtei-
lung auch die gesetzlichen Regelungen anderer Kantonalbanken beigezogen. Die Urner Kantonalbank
hat mit dem Auftrag, der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung unseres Kantons zu dienen, eine grosse
Bedeutung. Einerseits sind die rechtlichen Rahmenbedingungen so auszugestalten, dass die Kantonal-
bank im Wettbewerb mit anderen Banken erfolgreich sein kann. Aber auf der anderen Seite muss fir
unsere Bank mit Staatsgarantie die Frage der Sicherheit und Stabilitdt immer wieder kritisch beurteilt
werden. Falle in der Vergangenheit haben gezeigt, welches Risiko eine Staatsgarantie fiir einen Kanton
darstellen kann. Bei dieser Wirdigung kommt der Finanzdirektion und dem Regierungsrat als unmit-

telbare Aufsicht eine wichtige Rolle zu.

Wir erlauben uns, zu den vorgeschlagenen Anderungen wie folgt Stellung zu nehmen:

Art. 2 Zweck und Art. 4 Abs. 1 Geschaftstatigkeit

Diese beiden beantragten Anderungen gehéren zusammen. Der Regierungsrat begriindet das Aufwei-
chen des Grundauftrages der Bank mit der notwendigen Flexibilisierung bei der Zielerreichung der
Bank und weist auf das Bundesgesetz liber die Banken und Sparkassen hin, wonach es keine Einschran-
kung gibt. Das Bundesgesetz kennt keine Einschrankung. Aber es gilt fiir alle Banken. Fiir eine Staats-
bank heisst dies aber noch nicht, dass der Zweckartikel mit einem véllig unbestimmten und vagen Be-

griff «hauptsachlich» aufgeweicht werden muss. Ist die UKB mit der heutigen gesetzlichen Regelung



eingeschrankt? Wir glauben nicht. Einerseits wurde im Bericht nicht ansatzweise beispielhaft aufge-
zeigt, an welche anderen Tatigkeiten man denkt und ein Blick in die Zweckartikel und die Artikel zur
Geschaftstatigkeit anderer Kantonalbanken zeigt, dass diese anscheinend sehr erfolgreich am Markt
agieren kdnnen, ohne dass der Hauptauftrag aufgeweicht wurde. Ob bei der Blindner Kantonalbank
oder der Schwyzer Kantonalbank, der Nidwaldner Kantonalbank, der Basler Kantonalbank oder der
Schaffhauser Kantonalbank spricht man immer von den «bankiiblichen Geschaften», «allen Bankge-
schaften», den «Geschaften einer Universalbank» und es gibt unseres Wissens kein Aufweichen des
Grundauftrages mit einer Formulierung «hauptsachlich». Ja, selbst bei der Luzerner Kantonalbank als
Aktiengesellschaft ist der Zweck in den Statuten (und im Gesetz) wie folgt klar formuliert: «Zweck der
Aktiengesellschaft ist der gewinnorientierte Betrieb einer Universalbank, die bankiibliche Geschdifte
nach anerkannten Bankgrundsdtzen tétigt. Die Bank beriicksichtigt insbesondere die Bedlirfnisse der
Bevélkerung und der Wirtschaft des Kantons Luzern.». Mit dieser Zweckbestimmung kann auch sie am
Markt erfolgreich agieren. Im Bericht des Regierungsrates wurde nicht aufgezeigt, inwieweit unsere
Bank durch die heutige Regelung eingeschrankt ist und an welche Geschaftstatigkeiten man denkt.
Auch zeigt das erfolgreiche Geschaften anderer Kantonalbanken, dass dies auch mit dem klaren Grund-
auftrag moglich ist. Wir lehnen deshalb die beantragte Anderung ab.

Eine Regelung auf Vorrat fir eine unbestimmte Geschaftstatigkeit widerspricht auch einer umsichtigen
Risikoabwagung, zu der wir auch unter Berlicksichtigung der Staatsgarantie verpflichtet sind.
Schlussendlich kann man sich beim Zweckartikel schon lberlegen, ob das Postulieren der Bank als
«Einnahmequelle» des Kantons zu zentral hervorgestrichen werden muss. Unsere Kantonalbank muss
sicher gewinnorientiert wirtschaften. Aber sie hat aufgrund ihres Auftrages auch der «gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung des Kantons» zu dienen. Dies ist etwas eine andere Gewinnorientierung, wie
wir sie bei einer Grossbank haben. Vielleicht fehlt im Zweckartikel noch eine detailliertere Umschrei-
bung des Hauptauftrages, wie wir dies zum Teil in anderen Kantonalbankengesetzen findet, wie bei-
spielsweise: «zinstragende Anlagen von Ersparnissen», «Berlicksichtigung der Bediirfnisse aller Bevol-

kerungskreise», «nachhaltige Entwicklung» usw..

Art. 11 Bst. ¢

einverstanden

Art. 12 Abs.2 Bst. e

einverstanden

Art. 14 Abs. 2Bst.bund g

Mit der Amtszeitbeschrankung von 16 Jahren sind wir einverstanden.



Die Aufhebung von Bst. b lehnen wir ab. Wir sind fiir eine klare Trennung der verschiedenen Funktio-
nen und gegen eine Verflechtung. Auch glauben wir, dass es auch mit dieser Einschrankung gelingt,
qualifizierte Personen fiir den Bankrat zu finden. Auch andere Kantonalbanken kennen zum Teil diese
Unvereinbarkeitsregelung.

Wir fragen uns, ob es nicht gesetzeswiirdig ware, wenn man nicht nur Ausschlussgriinde, sondern auch
positive Wahlbarkeitsvoraussetzungen zusatzlich zu den Voraussetzungen des Bundesgesetzes lber
die Banken und Sparkassen ins Gesetz aufnehmen wiirde. Zwar finden wir in der Eigentlimerstrategie
solche Voraussetzungen wie beispielsweise, dass eine Mehrheit der Bankratsmitglieder Wohnsitz im
Kanton haben missen. Es ist kaum realistisch, dass Personen, die nicht im Kanton Uri gesellschaftlich
verankert sind oder nicht einmal physisch an Bankratssitzungen teilnehmen, die Entwicklungen und
Gegebenheiten des Kantons genligend kennen. Hier besteht heute eine gewisse Unsicherheit tber die
Handhabung dieser Voraussetzung. Wir beantragen deshalb eine dhnliche Regelung wie der Kanton

Schwyz hat in Artikel 14 aufzunehmen, namlich:

Die Mehrheit der Mitglieder muss im Kanton Uri wohnhaft sein.

Denn das Kennen der Bediirfnisse fiir eine «gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons» erach-
ten wir als sehr wichtig. Auch glauben wir, dass auch so qualifizierte Personen fiir den Bankrat zu finden
sind und Uberdies entspricht eine solche Regelung ja der heutigen Eigentiimerstrategie, weshalb kein

Hindernis ersichtlich ist, die Bestimmung auch ins Gesetz aufzunehmen.

Art. 20q, 22, 23, 24 Abs.2 und 25 Abs. 2

Einverstanden, da diese Anpassungen durch Bundesrecht in etwa vorgegeben ist.

Bemerkungen zur Eigentiimerstrategie

Die Eigentimerstrategie datiert aus dem Jahre 2017. Eine Eigentlimerstrategie ist regelmassig zu liber-
prifen. Wir erachten es, dass es an der Zeit ist, die Eigentiimerstrategie der UKB zu evaluieren und

mindestens punktuell anzupassen. Dazu haben wir bereits folgende Bemerkungen und Anregungen:

1. Die Geschichte verschiedener Kantonalbanken zeigt, dass der Regierungsrat und die Fi-
nanzdirektion als unmittelbare Aufsichtsinstanz Gber eine Kantonalbank in der Pflicht ste-
hen, dies unabhangig einer Revisionsstelle, der bankengesetzlichen Priifgesellschaft und
der Aufsicht der FINMA. Das Gesetz gibt dem Regierungsrat auch unterstitzende Instru-

mente in die Hand. So kann er von der Revisionsstelle und der bankengesetzlichen



Priifgesellschaft Auskunft verlangen und diesen besondere Prifungsauftrage erteilen. Wir
sind der Meinung, dass diese Instrumente auch punktuell zu nutzen sind. Bei der Evaluation
der heutigen Eigentlimerstrategie ist aufzuzeigen, wie unsere Bank dieser Strategie nach-
lebt.

. Die UKB ging gemdss Medien eine «strategische Kooperation» mit der Weibel Hess-Partner
AG ein. Dabei hat die UKB eine Minderheitsbeteiligung ibernommen. Die Finanzdirektion
sagte dazu gegeniliber den Medien: «Der Regierungsrat wurde (iber die Zusammenarbeit
rechtzeitig informiert. Dabei handelt es sich um einen strategischen-operativen Entscheid
auf der Stufe des Bankrates. Wir haben ihn als Regierungsrat zur Kenntnis genommen.». Es
besteht eine Unsicherheit, ob eine reine Information und Kenntnisnahme des Regierungs-
rates der Ziffer 8.4. der Eigentiimerstrategie entspricht. Dort heisst es doch, dass der Bank-
rat den Regierungsrat bzw. die zustandige Direktion vor wichtigen strategischen Entschei-
den konsultiert. Ein «Konsultieren» geht tiber ein Informieren. Solche Unschérfen sind bei
einer Anpassung der Eigentiimerstrategie zu klaren.

. Die hohe Personalfluktuation bei der UKB in den letzten Jahren fiihrt immer wieder zu Dis-
kussionen. Bei einer Staatsbank ist flr die nachhaltige Sicherung des Erfolgs einer umsich-
tigen Personalpolitik besonders Rechnung zu tragen. Die Hauptverantwortung liegt hier
klar bei der Geschaftsleitung und dem Bankrat. Es gibt aber Kantonalbanken, die in der
Eigentiimerstrategie auch Aussagen zur Personalpolitik machen, so beispielsweise die Bas-
ler Kantonalbank (Basel Stadt). Sie schreibt unter dem Kapitel «Ziele der Personalpolitik»
u.a.:

«Die BKB verfolgt eine fortschrittliche und sozialvertrédgliche Personalpolitik und stellt si-
cher, dass die hohe Fach- und Beratungskompetenz, die zur Erfiillung der Aufgaben nétig
sind, geschaffen und nachhaltig erhalten bleibt. Sie férdert die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

Die BKB schafft mit ihren Fiihrungsgrundsdtzen, der Personalentwicklung und der internen
Kommunikation Vertrauen bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und gewdihrleistet
damit ihre Attraktivitdit als Arbeitgeberin am Arbeitsmarkt.»

Auch bei den sogenannten Bundesbetrieben sind personalpolitische Ziele bei den vom Eig-
ner vorgegebenen strategischen Zielen gang und gabe. Zudem gibt es immer wieder Aus-
sagen zur Lohnpolitik. So beispielsweise bei der Luzerner Kantonalbank zur marktgerechten

Verglitung und Vermeidung von Lohnexzessen. Auch dieser Punkt ist in die nachste



Eigentiimerstrategie aufzunehmen. Wir meinen, dass bei einer markgerechten Vergiitung

auch das Umfeld Uri einzubeziehen ist.

Die CVP — Die Mitte Uri dankt flir die Moglichkeit zur Stellungnahme und steht fir Riickfragen gerne
zur Verfligung.

CVP - Die Mitte Uri

Im Namen des Parteivorstandes

Rita Traxel
Geschéftsstelle



FDP. Die Liberalen Uri info@fdp-ur.ch
www.fdp-ur.ch

Finanzdirektion Uri 19. Marz 2023
Herr Pascal Arnold

Klausenstrasse 2

6460 Altdorf

E-Mail: pascal.arnold@ur.ch

Vernehmlassung: «Teilrevision des Gesetzes uber die Urner Kantonalbank»
(UKBG; RB 70.1311)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, unsere Stellungnahme zur vorliegenden Vernehmlas-
sung zur Teilrevision des Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank einbringen zu durfen.

Heute gelten die Kantonalbanken generell als starke Wettbewerber im Inlandmarkt. Ihr
Tatigkeitsgebiet liegt traditionell im Retail Banking und im Bankgeschaft mit kleinen und
mittleren Unternehmen innerhalb des eigenen Kantonsgebietes.

Die Marke «Urner Kantonalbank» steht fur Kundennahe, Kompetenz und Kontinuitat.

Allgemeines

Als Beurteilungsgrundlagen galten die zur Verfugung gestellten Unterlagen.

Auch wurde die Eigentimer Strategie beigezogen.

Zum Vergleich waren die Kantonalbank Gesetze der Kantone Ob- und Nidwalden, Luzern, Zu-
rich, St. Gallen und Baselland hilfreich.

Zudem boten unserem Gremium folgende Fragen einen Diskussionsleitfaden:

« Was bedeutet die Offnung der Zweck-Formulierung auf :
«hauptsdchlich im Finanzbereich»?

« Soll die Geschaftstatigkeitausgeweitet werden durfen?
*  Welche Aufgaben hat die Bank der Urnerinnen und Urner zu erfullen?
* Welche Grundlagen bendtigt die Bank, um gewinnbringend arbeiten zu kdnnen?

* Wie koénnen die Bedurfnisse der Burgerinnen und Burger im Gesetz abgebildet werden?



FDP. Die Liberalen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel 2 Zweck

Kommentar:

Die FDP. Die Liberalen Uri winschen, dass in der Teilrevision des Gesetzes uUber die Ur-
ner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311) Prazisierungen im Zweck vorgenommen werden.

Obwohl der betriebswirtschaftliche Gedanke ein wichtiger Grundsatz der Unterneh-
mensbestandigkeit und deren Fortentwicklung darstellt, darf jedoch die Gewinnorientie-
rung nicht die alleinige Maxime der kantonseigenen, mit einer Staatsgarantie unter-
stutzten Bank sein.

Die Ausgewogenheit folgender vier Bereiche muss im Zweck eine Abbildung finden:

« Volkswirtschaftlicher Nutzen
Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons.

« Service public
Als Universalbank bietet sie einen geografisch gut abgedeckten Service public an. Sie
orientiert sich an den Bedurfnissen der Gesellschaft und nimmt ihre soziale Verantwor-
tung wahr.

« Wirtschaftlichkeit
Die Bank dient dem Kanton als Einnahmequelle. Sie agiert nach betriebswirtschaftlichen
Zielen gewinnorientiert und risikominimiert.

« Umweltvertraglichkeit
Die Urner Kantonalbank unterstutzt eine umweltvertragliche Entwicklung im Kanton.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich folgende Formulierung zum Zweck:

Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons, indem
sie als Universalbank hauptsachlich im Finanzbereich tatig ist und ihre Dienst-
leistungen nach den gesellschaftlichen Bedlrfnissen ausrichtet.

Ihr Handeln tragt zu einer umweltvertraglichen Entwicklung im Kanton bei.
Die Bank agiert nach betriebswirtschaftlichen Zielen gewinnorientiert und
risikominimiert und bildet dadurch fir den Kanton eine nachhaltige
Einnahmequelle.
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Artikel 4

Kommentar:

Die Offnung der Geschéftstatigkeit auf :
«weitere Geschdfte tdtigen, die direkt oder indirekt der Zweckerftillung dienen»
erachtet wir als ambivalent.

Einerseits ist man sich einig, dass der UKB die Mittel verliehen werden mussen,

damit sie in einem sich stetig wandelnden Markt- und Branchenumfeld wettbewerbsfa-
hig agieren kann.

Sie muss sich mit anderen vergleichbaren Banken am Markt messen kdnnen.

Andererseits darf durch eine allfallige Offnung der Geschaftstatigkeit das Risiko der
Staatsgarantie auf keinen Fall erhéht werden.

Sollte die Offnung der Geschéftstatigkeit im weiteren Verlauf der Teilrevision eine Mehr-
heit finden, missen auch Uberlegungen zur Staatsgarantie in diese Segmente einge-
bracht werden.

Ebenso erachten wir es als kritisch, wenn durch eine erweiterte Geschaftstatigkeiten
Gewerbebetriebe und Firmen direkt konkurrenziert werden. Namentlich im oder aus
dem Kanton Uri.

Weitere Anderungen

Kommentar:

Wir erachten es als wichtig, dass das UKBG insgesamt wo notwendig, erneuert und den aktuel-
len regulatorischen Vorgaben entsprechend angepasst wird.

Ebenso begrussen wir eine derartige Ausgestaltung des Gesetzes, dass es fur zukunftige regula-
torische Veranderungen offen ist.

Die weiteren Anderungen wurden ebenfalls diskutiert und als richtig erachtet, namentlich:
Artikel 11c bis, EinfUhrung der ordentlichen Revisionsstelle
Artikel 14, Streichung Absatz 2b.
Artikel 14, Absatz 2g, Begrenzung der Amtszeit auf 16 Jahre
Artikel 20a, Revisionsstelle
Artikel 22, 23, Anpassungen
Artikel 24, Absatz 2
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Besondere Bemerkungen

Artikel 7 Staatsgarantie

Kommentar:

Art. 7 Abs. 1

Kommt es bei einer Kantonalbank mit Staatsgarantie zum Konkurs, muss der Kanton fur
alle nach der Verwertung der Aktiven noch offenen Schulden geradestehen. Die Staats-
garantie stellt somit fur den Kanton die grosste Eventualverbindlichkeit dar, kdnnen sich
doch Haftungsverpflichtungen ergeben, die sich im Extremfall auf ein Mehrfaches ihrer
jahrlichen Ausgaben belaufen.

Dieses Haftungsrisiko des Kantone, ist in letzter Konsequenz vom Steuerzahler zu tra-
gen.

So konnten beispielsweise die Solothurner und 1996 die Appenzell-Ausserrhodische
Kantonalbank nicht gerettet werden, weil dies die finanziellen Méglichkeiten der ent-
sprechenden Eignerkantone schlicht Uberfordert hatte.

Eine Staatsgarantie stellt einen geldwerten Vorteil auf dem Kapitalmarkt dar, was sich
auch in der Reputation oder etwa in den Ratings spiegelt.

Art. 7 Absatz 3

Die Urner Kantonalbank entrichtet fur die Gewahrung einer Staatsgarantie dem Kanton
eine Abgeltung nach einem festen Modus.
(05.% der erforderlichen Eigenmittel per Ende des dritten Quartals.)

Der Hohe der Abgeltungen darf nicht schlichterweise als willkommener finanzieller
«Zustupf» zu den Kantonsfinanzen gesehen werden, sondern muss sich nach den tat-
sachlichen Risiken bemessen, welche die Bank in ihrer Tatigkeit eingeht. ( Art. 2 Zweck)
Nur falls fur die Staatsgarantie eine risikogerechte Abgeltung verlangt wird sind keine
wettbewerbsverzerrenden Effekte zu befurchten.

Corporate Governance Complience

Kommentar:

Unter Corporate Governance verstehen wir alle auf die Interessen des Kantons ausge-
richteten Grundsatze, die die Transparenz sicherstellen.

Die Grundsatze berucksichtigen Entscheidungsfahigkeit und Effizienz im Bankrat und in
der Geschaftsleitung.

Sie sorgen fur ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Fihrung und Kontrolle.
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Richtlinien zur Corporate Governance bestehen von Seiten der FINMA. Aber auch die SIX
Exchange Regulation AG hat Richtlinien zur Corporate Governance erlassen. Sie betref-
fen samtliche Unternehmen, deren Beteiligungsrechte an derSchweizer Borse SIX Swiss
Exchange AG primarkotiert sind.

Als nicht kotiertes Unternehmen ist die Urner Kantonalbank zwar nicht den Richtlinien
der SIX unterstellt, im Sinne der offenen Information gegenuber ihren Kunden sowie
dem Kanton als Eigner der Bank erachtet es die FDP. DieLiberalen Uri aber als ange-
bracht und selbstverstandlich, dass die UKB aber trotzdem soweit anwendbar gemass
den Corporate-Governance-Richtlinien der SIX und der FINMA berichtet.

Allgemeines

Zunehmende Transparenz und die Digitalisierung werfen die Frage auf wie sich das Geschaft
der Kantonalbank in Zukunft prasentiert.

Die Gewinne sinken tendenziell, wahrend die Kosten Uber die Jahren gestiegen sind. Frisch ge-
grundete Finanzdienstleister - sogenannte Fintechs - knabbern zusatzlich am Geschaftsmodell
und damit an den Einnahmen.

Die Mdglichkeiten der digitalen Technik wandeln alle Bereiche des heutigen Lebens. Sie veran-
dern nachhaltig und tief greifend die Art und Weise, wie Kunden und Bank zusammenarbeiten.

Die FDP. die Liberalen Uri ist der Uberzeugung, dass nicht die Grésse der Bank das entschei-
dende am Markt ist, sondern die Flexibilitat.

In diesem Sinne unterstutzt sie die Teilrevision des Gesetztes, mit den dazu gemachten Erlaute-
rungen.

Die FDP. Die Liberalen Uri dankt fur die Méglichkeit zu einer Stellungnahme und fur
Entgegennehmen und Bertcksichtigung ihrer Anliegen, namentlich zu den Artikeln Art.2 und
Art.4.

Freundliche Grusse

FDP. Die Liberalen Uri

Kontakt fUr Ruckfragen

Ludwig Loretz

FDP. Die Liberalen Uri
Mitglied GL
Vernehmlassungen

lloretz@bluewin.ch
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Vernehmlassungsantwort
zur Teilrevision des Gesetzes uUber die Urner Kantonal-
bank

Geschatzte Damen und Herren
Geschatzter Herr Janett

Die GRUNEN Uri bedanken sich fur die Moglichkeit, am Vernehmlassungs-
verfahren zur Teilrevision des Gesetzes uUber die Urner Kantonalbank teil-
zunehmen.

Zu den vorgeschlagenen Anderungen nehmen wir wie folgt Stellung:

Artikel 2

Der Begriff «hauptsachlich» ist zu offen formuliert und kann zwischen 51
und 99 Prozent ausgelegt werden. Aus unserer Sicht ist hier eine genau-
ere Definition erforderlich.

Artikel 4 Abs 1

Wir haben grundséatzlich Verstandnis, dass die UKB im allgemeinen Kon-
kurrenzkampf der Banken mithalten und somit auch in «benachbarten»
Geschaftsbereichen tatig sein méchte.

Da es heute jedoch nicht mehr einfach ist «bankubliche» Geschéfte klar zu
beschreiben, geht uns die Erweiterung in diesem Artikel in der aktuell sehr
offenen Formulierung zu weit. Aus Sicht der GRUNEN Uri mussen diese
«weiteren Geschafte» zwingend in Zusammenhang mit dem Finanzbereich
stehen. Die Kantonalbank soll ihre Einnahmen hauptsachlich aus den ei-
gentlichen Finanzgeschaften generieren.

Wir moéchten deshalb eine Prézisierung des Gesetzes in diesem Sinne.

Artikel 14 Absatz 2b

Wir sind grundsatzlich mit der Aufhebung dieses Punktes einverstanden.
Bei der Zusammensetzung des Gremiums soll die Regierung jedoch auf
Ausgewogenheit achten.

Artikel 24 Absatz 2

Als Revisionsstelle einer Bank eignen sich nur Revisionsgesellschaften, die
sich mit dem Bankengeschéaft auskennen. Die Auswahl ist entsprechend
beschrankt. Trotzdem scheint es uns wichtig, dass diese regelmaéassig
wechseln. Deshalb mdchten wir hier (oder an anderer passender Stelle)
einen erganzenden Absatz, der einen solchen Wechsel festlegt.



Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfugung. Wir hoffen unsere Punkte fin-
den Gehor. Fur die Nachvollziehbarkeit der Annahme oder Ablehnung un-
serer Punkte méchten wir einen Vernehmlassungsbericht.

Mit bestem Dank und freundlichen Grussen

Eveline LU6Nd,
Prasidentin GRUNE Uri

Altdorf, 20. Marz 2023



Ruckmeldung zur Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetze
Urner Kantonalbank

Fur Ruckfragen ~ Noel Baumann, Grindungsprasident Junge Grunliberale Uri
Tel.: 079 124 48 88
E-Mail: noel.baumann@jglp.ch

Datum Montag, 20. Marz 2023

Allgemeine Ruckmeldung

Gerne folgen die Jungen Grunliberalen Uri der Vernehmlassungseinladung zur Teilrevision des
die Urner Kantonalbank (UKBG) und nehmen wie folgt Stellung zum Vorschlag des Regierung
die JGLP Uri bei einzelnen Eckpunkten einen Verbesserungsbedarf sieht, ist sie grosstenteils mit
einverstanden. Auf Zustimmung stosst die Anpassung an die sich gednderten regulatorischen A
die Anpassungen und Prazisierung des Zweckartikels sowie die allgemeinen Prézisierungen un
Anpassungen. Die von der Finanzdirektion ausgearbeitete Anpassung an das Bundesgesetz
Wahlbarkeitsvoraussetzungen ist hingegen unbefriedigend und wird in der bestehenden Form
Insbesondere bei Artikel 14 des UKBG stellen wir mehrere Verbesserungsforderungen:

Artikel 14 Wahlbarkeit

[.]

2 Nicht als Bankrat wahlbar sind Personen, die:
[.]

d) dem Regierungsrat, eder dem Landrat, dem Bundesrat, dem Nationalrat, dem Standerat oder dem
Gemeinderat einer Urner Gemeinde angehoren;™
-

g) dem Gremium gesamthaft 36 zwolf Jahre angehort haben.

Die JGLP Uri stellt sich klar hinter die Einfihrung einer Amtszeitbeschrankung fur den
Verschiedene Kantone kennen fur die Bankréate ihrer Kantonalbanken eine gesetzliche Amtszeit
Kantone wie Zurich oder Graubunden sehen etwa vor, dass die gesamte Amtszeit des Bankrats
zwolf Jahren nicht Uberschreiten darf. Selbst die Schweizerische Nationalbank sieht fur die
Bankrats eine gesamte Amtszeit von zwolf Jahren vor. Folglich befurwortet die JGLP Uri die Ei
Amtszeitbeschréankung von maximal zwolf Jahren. Dass der Regierungsrat eine Beschrankung
vorsieht, stosst bei der JGLP Uri auf Unverstdndnis. Damit eine Amtszeitbeschrankung ihre
ernsthaft entfalten kann, muss sie griffig und nachvollziehbar sein. Aus Sicht der JGLP Uri sind
Rotationen nétig, damit neue, unverbrauchte Personen frischen Wind in den Bankrat bringen
wird der Entstehung eines moglichen «Bankratsfilzes» entgegengewirkt. Bei einer Amtszeitbes
maximal zwolf Jahren sind die Kontinuitat sowie die Erfahrung und Sachkunde der langjahrigen
Bankrates weiterhin sichergestellt. Dem Argument, dass es neben den bestehenden Rotati
haufigeren notwendigen personellen Wechseln innerhalb des Bankrates kommt, kann mit
Lockerung der Wahlbarkeitsvoraussetzungen entgegnet werden.
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Ausserdem setzt sich die JGLP Uri entschlossen fir die Ausdehnung sinnvoller Erg
Wahlbarkeitsvoraussetzungen ein. So soll die Gruppe nicht wahlbarer Personen in den UKB-
dem Regierungs- und Landrat auf weitere Exekutiv- und Legislativamter aller Ebenen ausge
Zukunftig sollen angehorige Mitglieder des Bundes-, des National-, des Stande- sowie des

einer Urner Gemeinde nicht mehr fur eine Wahl in Betracht gezogen werden durfen. Erstens wi
maogliche Entstehung eines «Politikfilzes» innerhalb des Bankrats verhindert und zweitens k&
Bankratsmitglieder dadurch noch unabhangiger vom Politikbetrieb vollstandig auf die ernsth
ihrer Tatigkeiten konzentrieren. Die JGLP Uri begrusst, dass der Regierungsrat bei der Teilrevi
zwar in die richtige Richtung blickt, bedauert jedoch gleichzeitig, dass er zu unbedeutende Sc
und somit faktisch am gleichen Ort stehen bleibt.

Freundliche GrUsse

Noel Baumann
Grundungsprasident

Junge Grunliberale Kanton Uri
Allenwindenweg 43

6460 Altdorf UR
noel.baumann@jglp.ch
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Teilrevision des Gesetzes iiber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311)

Sehr geehrte Regierungsrate
Sehr geehrter Herr Arnold

Die Sozialdemokratische Partei Uri dankt Ihnen fir die Moglichkeit, zur Teilrevision des
Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank Stellung nehmen zu kénnen.

Die Anmerkungen finden Sie unter den jeweiligen Artikeln.

Artikel 2

Die Bank dient der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons, indem sie als
Universalbank hauptsachlich im Finanzbereich tatig ist die-bankiblichen-Geschafte-nrach

anerkannten-Bankgrundsdtzentatigt und dadurch fir den Kanton eine Einnahmequelle
bildet.

Der Begriff ‘hauptsdchlich’ ist sehr offen formuliert und kann zwischen 51 und 99 Prozent
ausgelegt werden. Eine genauere Definition ist wiinschenswert.

Artikel 4

!Die Bank betreibt im Rahmen ihres Zweckes alle bankiiblichen Geschifte. Daneben
kann sie weitere Geschéfte tatigen, die direkt oder indirekt der Zweckerfillung dienen.

Heutzutage ist es nicht mehr einfach, zu beschreiben, welche Geschdfte ‘bankiiblich’ sind. Die
Entwicklung im Geldgeschdift findet rasant statt und es ist kaum absehbar, in welche
Richtung es weitergeht. Daher ist eine offenere Definition sinnvoll. Die Gefahr besteht jedoch,
dass die Offnung mit der vorgeschlagenen Formulierung zu weit geht und es in der Praxis
schwierig sein wird, nachtrdglich eine Einschrdnkung/Relativierung zu begriinden.

Die SP ist der Meinung, dass die weiteren Geschdfte im Zusammenhang mit dem
Finanzbereich stehen miissen. Die (iberwiegende Einnahmequelle soll aus den eigentlichen
Finanzgeschdften kommen. Eine entsprechende Prdzisierung im Gesetz oder zumindest in der
Eignerstrategie wdre wiinschenswert.

Artikel 14 Absatz 2b

Sozialdemokratische Partei Postfach info@sp-uri.ch
Kanton Uri 6460 Altdorf http://www.sp-uri.ch/



Wir sind grundsdtzlich damit einverstanden, dass der Punkt b in Absatz 2 gestrichen wird. Der
Regierungsrat wird jedoch dazu angehalten, ein breit abgestiitztes und ausgewogenes
Gremium zusammenzusetzen.

Artikel 24 Absatz 2

2 Der Landrat wahlt auf Antrag des Regierungsrats den Bankrat und die

bankengesetzliche Prifgeselisechaft-ordentliche Revisionsstelle.

Als Revisionsstelle einer Bank eignen sich nur Revisionsgesellschaften, die sich mit dem
Bankengeschdft auskennen. Die Auswahl ist entsprechend beschriinkt. Die SP verzichtet
daher darauf, im Gesetz festzuschreiben, dass die Revisionsstelle regelmdssig gewechselt
werden muss. Um blinde Flecken zu vermeiden, ist entscheidend, dass die fiir die Revision
verantwortliche Leitung innerhalb der Revisionsgesellschaft regelmdissig wechselt.

Es ist richtig, dass der Landrat die Kompetenz erhdlt, die Revisionsgesellschaft zu wdhlen, und

der Bankrat die Kompetenz hat, die bankenrechtliche Priifgesellschaft (gemdss Vorgaben der
FINMA) zu wdhlen.

Die Sozialdemokratische Partei Uri dankt Ihnen fir Ihre Kenntnisnahme.

Sozialdemokratische Partei Postfach info@sp-uri.ch
Kanton Uri 6460 Altdorf http://www.sp-uri.ch/



Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Altdorf, 19. Mérz 2023

Vernehmlassung
Teilrevision des Gesetzes iiber die Urner Kantonalbank

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SVP Uri hat sich eingehend mit der Teilrevision des Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank befasst,
dankt fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und gibt diese wie folgt ab:

Ausgangslage

Der Regierungsrat will mit der vorliegenden Teilrevision des Gesetzes liber die Urner Kantonalbank die
Anpassungen an die veranderten regulatorischen Bestimmungen umsetzen. Weiter will er den Zweck
auf die Anforderungen des veranderten Branchenumfelds und das gewandelten Marktumfelds
anpassen. Auch soll mit einigen kleineren Anderungen das Gesetz fiir zukiinftige Regulierungen flexibler
gestaltet werden.

Nachfolgend nehmen wir zu den einzelnen Punkten Stellung und gliedern diese gemass den im Bericht
zur Vernehmlassung aufgefiihrten Hauptzielen:

I Anpassung an das Bundesgesetz bezliglich Wahlbarkeitsvoraussetzungen
Il. Anpassung an die sich gednderten regulatorischen Anforderungen

lll.  Anpassung und Prazisierung des Zweckartikels

IV.  Allgemeine Prazisierungen und sprachliche Anpassungen

. Anpassung an das Bundesgesetz beziiglich Wahlbarkeitsvoraussetzungen

Bereits bei den letzten Wahlen des Bankrats hat sich die SVP-Fraktion dahingehend gedussert, dass bei
einer Uberarbeitung des Gesetzes iiber die Urner Kantonalbank, der von den Vorgaben der FINMA
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mogliche Handlungsspielraum auszunutzen ist. Insofern unterstiitzen wir die vorgeschlagene Anpassung
in Artikel 14 « W3hlbarkeit».

Bemerkung zur Zusammensetzung des Bankrates

Die Interessen der Urnerinnen und Urner, der Urner Wirtschaft und des Urner Gewerbes sind, neben den
«fachlichen Anforderungen» auch angemessen zu vertreten. Die Urner Kantonalbank ist mit dem
Heimmarkt im Kanton Uri gross geworden. Wir méchten dem Regierungsrat und dem Bankrat fiir
zukiinftige Rekrutierungen mitgeben, dass auch der Bezug und die Vernetzung zur Urner Wirtschaft und
zum Heimmarkt fiir eine erfolgreiche Urner Kantonalbank, neben den fachlichen Voraussetzungen,
ebenfalls wichtig sind.

Die Amtszeitbeschriankung wird seitens der SVP Uri begrisst. Wir hatten uns auch eine maximale
Amtsdauer von 12 Jahren vorstellen kdnnen, erachten aber die vorgeschlagenen 16 Jahre als einen
guten Mittelweg zwischen Kontinuitdt und Erneuerung. Die Ubergangsbestimmung in Artikel 34a zur
Amtszeitbeschrankung wird ebenfalls unterstitzt.

Il Anpassung an die sich geanderten regulatorischen Anforderungen

Die Wahl der bankengesetzlichen, aufsichtsrechtlichen Priifgesellschaft durch den Landrat gemass dem
geltenden Gesetz hat den Vorgaben der FINMA widersprochen. Die Anpassungen im Zusammenhang
mit den gednderten regulatorischen Anforderungen werden deshalb unterstiitzt.

lll.  Anpassung und Prazisierung des Zweckartikels

Die mit der Teilrevision verbundene Anpassungen der Artikel 2 «Zweck» und Artikel 4 «Geschafts-
tatigkeit» und der damit verbundenen Lockerung beurteilt die SVP Uri kritisch.

Zum Artikel 2 «Zweck» halten wir fest, dass dieser im Vergleich mit anderen Kantonalbanken sehr
allgemein formuliert ist. Grundsatzlich soll es sich aus Sicht der SVP Uri bei der Urner Kantonalbank um
eine Universalbank fiir alle Urnerinnen und Urner handeln. Als Ziele diirfen nicht nur die Gewinn-
optimierung und die Gewinnablieferung als oberste Maxime dienen. Die Urner Kantonalbank soll auch
in Zukunft primar der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung des Kantons, der Gemeinden und der
Bevolkerung sowie mit der Erbringung von Dienstleistungen dienen, wozu auch ein gewisses Filialnetz
gehort.

Antrag: Die Formulierung in Artikel 2 «Zweck» ist zu Handen der Vorlage an den Landrat im Sinne
vorerwdhnter Ausfiihrungen zu liberarbeiten und zu prdzisieren.

Bisher hat sich die Geschaftstatigkeit, gemass Gesetz, auf bankibliche Geschafte beschrankt. Neu soll
die Handlungsfreiheit der Urner Kantonalbank bezliglich Zwecks und Geltungsbereichs erweitert
werden. In Artikel 4 wird dabei neu ergdnzt, dass die Urner Kantonalbank neu auch Geschafte tatigen
kann, die nur indirekt der Zweckerfillung dienen. Leider werden im Bericht und Antrag nur die positiven
Effekte dieser Anderung erwihnt. Dass diese neuen Geschiftsfelder neben neuen Chancen auch mit
neuen Risiken verbunden sein kdnnen, wird in keinem Satz erwahnt. In Bezug auf die «Staatsgarantie»,
welche die Urner Kantonbank geniesst, ein nicht unwesentlicher Punkt.

Antrag: Die SVP Uri lehnt die Ergénzung in Artikel 4 Absatz 1 ab und schlégt vor, die bisherige
Formulierung beizubehalten.
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Ein weiteres Gegenargument ist, dass es sich bei der Urner Kantonalbank um eine 6ffentliche-rechtliche
Anstalt des Kantons handelt, welche zu 100 Prozent im Besitz des Kantons ist. Wenn die Urner Kantonal-
bank nun in neuen Geschaftsfeldern tatig wird, kann dies zu Wettbewerbsverzerrungen fihren. Sollte
die Offnung der Geschiftstitigkeit im Vernehmlassungsverfahren eine Mehrheit finden, muss sich die
Regierung aus unserer Sicht auch Uberlegungen zur Staatsgarantie machen.

Iv. Allgemeine Prazisierungen und sprachliche Anpassungen

Keine Bemerkungen.

Die SVP Uri unterstiitzt die vorliegende Teilrevision, mit Ausnahme der Anpassungen in Artikel 2 und
4, des Gesetzes iiber die Urner Kantonalbank in ihren Grundziigen.

Abschliessend danken wir lhnen nochmals fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

SVP Uri
|

¥
Chrié\Jan Schuler, Fraktionsprasident

Zustellung per E-Mail an: pascal.arnold@ur.ch
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Gesendet: Samstag, 31. Dezember 2022 09:38

Betreff: Personliche Stellungnahme zur "Teilrevision des Gesetzes liber die Urner
Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311)"

Sehr geehrter Herr Landammann

Hiermit gelange ich direkt an Sie, um meine Meinung kundzutun.

Als ich in der Zeitung (UW vom 24.12.2022) gelesen habe, dass "die Urner Kantonalbank kiinftig nicht mehr nur
Bankgeschafte machen diirfe", dachte ich sofort an die sog. "Staatsgarantie", welche der Kanton dieser Bank
(UKB) gewahrt.

Ich habe nichts dagegen, wenn der UKB kiinftig erméglicht wird, nicht mehr nur Bankgeschafte machen zu dirfen.
Doch dies nur dann, wenn die Staatsgarantie nicht mehr gewahrt wird!!

So wie ich die Vorlage verstanden habe, wird der Artikel nicht erwadhnt, d.h. die Staatsgarantieder bleibt
unangetastet

Das finde ich nicht richtig!

Als Steuerzahlerin erwarte ich diesbezlglich eine Korrektur.

Danke fir Ihren Einsatz.

Freundliche Grisse
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