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l. Zusammenfassung

Am 30. September 2020 hat der Landrat die Motion Andreas Bilger, Seedorf, zur Schaffung der ge-
setzlichen Grundlagen fiir die Zusammenlegung der Entsorgungsunternehmungen des Kantons Uri
(Zentrale Organisation fiir Abfallbewirtschaftung [ZAKU] und Abwasser Uri) erheblich erkldrt. Laut
den Empfehlungen des Regierungsrats vom 1. September 2020 (RRB Nr. 2020-532 R-630-17) soll mit
einer Teilrevision des kantonalen Umweltgesetzes (KUG; RB 40.7011) die gesetzliche Grundlage fiir
eine mégliche Zusammenlegung der beiden Entsorgungsunternehmungen geschaffen werden. Diese
Gesetzesrevision soll zudem zum Anlass genommen werden, das KUG einer grundsdtzlichen Uberprii-
fung zu unterziehen und die notwendigen Anpassungen vorzunehmen.

Das KUG trat am 1. Juni 2007 in Kraft. Es hat sich als Rahmengesetz fiir den Vollzug im Bereich des
Gewdsserschutzes und des allgemeinen Umweltschutzes bewdhrt. Das KUG ist jedoch stark geprdgt
von der Griindung der fiir die Entsorgung der Sieldungsabfélle und des héduslichen Abwassers
zusténdigen éffentlich-rechtlichen Unternehmungen, der ZAKU und der Abwasser Uri. Diese
Griindungen sind ldngst vollzogen und die beiden Organisationen erfiillen ihre Aufgaben verursacher-
gerecht und kostendeckend. Zahlreiche Gesetzesbestimmungen, die die Griindung dieser beiden
Organisationen betreffen, kénnen folglich ersatzlos aufgehoben werden. Damit wird das Gesetz
schlanker und libersichtlicher.

Seit 2007 dnderten zahlreiche bundesrechtliche Vorgaben oder es traten neue Bundesvorschriften in
Kraft. Im heutigen KUG sind diese nicht abgebildet. Mit der vorliegenden Teilrevision wird das KUG an
die aktuellen Bundesvorgaben im Umweltrecht angepasst.

Das KUG hat sich in der Praxis bewdhrt. Trotzdem gibt es einige Bereiche, die einer Prdzisierung oder
Vereinfachung bediirfen. So soll die Aufsicht der Abwasser Uri (iber die Abwasseranlagen von
Gemeinden und Privaten klarer umschrieben werden. Die Abwasser Uri verfiigt beim Siedlungs-
abwasser liber grosse Fachkompetenz. Sie soll daher kiinftig ihre Aufsichtsfunktion auch dort
ausiiben, wo kein Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation besteht.



Weitere Verfahrensanpassungen respektive -vereinfachungen sind bei der Genehmigung von Abwas-
seranlagen vorgesehen. So soll das Bewilligungsverfahren fiir Abwasseranlagen vereinfacht werden
und stufengerecht erfolgen. Dies vor allem deshalb, weil kiinftig weder eine Subventionierung durch
den Bund noch eine Kostenbeteiligung des Kantons an Abwasseranlagen mdéglich ist.

Bislang ist die Groberschliessung mit den hauptsdchlichsten Abwasseranlagen auf Bauzonen be-
schrénkt. In den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass diese Eingrenzung auf die Bauzonen der
dezentralen Besiedlung des Kantons Uri nicht gerecht wird und teilweise auch nicht dem tatséichlichen
Offentlichen Kanalisationsnetz entspricht. Es ist daher vorgesehen, die Erschliessung mit den haupt-
sdchlichsten Abwasseranlagen auf Weilerzonen auszuweiten. Weilerzonen dienen der Erhaltung der
dezentralen Besiedlung. Weiler sind Kleinsiedlungen, die in der Regel ganzjihrig bewohnt sind, in de-
nen Umnutzungen von ehemaligen Okonomiegebduden fiir Wohn- und Gewerbezwecke méglich sind
und die oftmals auch eine gewisse touristische Infrastruktur (Restaurants usw.) aufweisen. Diese Er-
schliessungspflicht in Weilerzonen hat allerdings Mindestkriterien zu erfiillen.

Neu werden im KUG die Zustéindigkeiten und Aufgaben bei der Wasserversorgung auf den verschiede-
nen politischen Ebenen geregelt. Damit werden die Wasserversorgungen im Kanton Uri harmonisiert,
die Schnittstellen und Verantwortlichkeiten geklédrt und den Gemeinden in der Wasserversorgung die
erforderliche Verantwortung (ibertragen.
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Il.  Ausfihrlicher Bericht
1. Ausgangslage

Am 30. September 2020 hat der Landrat die Motion Andreas Bilger, Seedorf, zur Schaffung der ge-
setzlichen Grundlagen fir die Zusammenlegung der Entsorgungsunternehmungen des Kantons Uri
(zentrale Organisation fur Abfallbewirtschaftung [ZAKU] und Abwasser Uri) erheblich erklart. Er hat
dabei die Empfehlungen des Regierungsrats vom 1. September 2020 (RRB Nr. 2020-532 R-630-17)
vollstandig gestiitzt. Demnach sollen die gesetzlichen Grundlagen fir eine mogliche Zusammenle-
gung der beiden Entsorgungsunternehmungen geschaffen werden. Das KUG soll entsprechend revi-
diert werden. Diese Gesetzesrevision soll zudem zum Anlass genommen werden, das KUG einer
grundsétzlichen Uberpriifung zu unterziehen und, wo erforderlich und sinnvoll, die notwendigen An-
passungen vorzunehmen.

2. Geltendes kantonales Umweltgesetz

Am 11. Marz 2007 stimmte das Urner Stimmvolk dem KUG zu. Das KUG und die kantonale Umwelt-
verordnung (KUV; RB 40.7015) traten am 1. Juni 2007 in Kraft. Das Urner Stimmvolk hat am 13. Feb-
ruar 2011 eine Anderung des KUG und der KUV beschlossen. Dabei ging es um die Senkung der Ab-
wasserentsorgungskosten. Die Vorlage umfasste die Reduktion der Sachwertiibernahmekosten, die
teilweise Uberfiihrung der im Besitz der Gemeinden befindlichen Spezialfinanzierung an die Abwas-
ser Uri, die Erméachtigung der Abwasser Uri zur unentgeltlichen Ubernahme der Abwasseranlagen
von Privaten sowie die Definition der Groberschliessung. Bei letzterer wurde der Begriff Grober-
schliessung enger gefasst als in der urspriinglichen Fassung.

Ein zentrales Element des KUG und der KUV sind die Regelung der Entsorgung von Siedlungsabfall
und Siedlungsabwasser im Kanton Uri. Das KUG verlangt, dass die Einwohnergemeinden des Kantons
Uri fir die Abwasserentsorgung und die Siedlungsabfallentsorgung je eine kantonale 6ffentlich-recht-
liche Kérperschaft griinden. Die Griindung der Abwasser Uri und der ZAKU sind zwischenzeitlich er-
folgt. Beide Korperschaften sind etabliert und erfillen ihre Aufgaben verursachergerecht und kosten-
deckend.

Das KUG ist Giber weite Teile ein Rahmengesetz. Das heisst, es regelt die zur Umsetzung der bundes-
rechtlichen Umweltschutz- und Gewasserschutzvorgaben erforderlichen Verfahren sowie die Zustan-
digkeiten und Aufgabenverteilung insbesondere zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Diese
Verfahrens- und Zustandigkeitsregelungen haben sich grossmehrheitlich bewahrt und erméglichen
einen sachbezogenen, abgestimmten und schlanken Vollzug. Zudem ist es ein wichtiges Ziel des KUG,
die demokratischen Mitbestimmungsrechte im Bereich der Abwasser- und Abfallentsorgung sicher-
zustellen. Diese Strukturen und Ziele des KUG sollen unverandert bleiben.

Die umweltrechtliche Bundesgesetzgebung hat sich seit dem Inkrafttreten des KUG verandert, sodass
sich Anpassungen beim KUG ergeben. In einzelnen Fachbereichen drangen sich aufgrund der langjah-
rigen Vollzugserfahrung mit dem KUG zudem Klarstellungen und Anpassungen der Verfahrensablaufe
und Zustandigkeiten auf. Davon betroffen sind insbesondere die Bereiche Grund- und Trinkwasser
sowie der Bereich Abwasserentsorgung.



3. Ziele der Teilrevision

Der KUG-Teilrevision liegen folgende Ziele zu Grunde:

3.1 Zusammenlegung der Entsorgungsunternehmungen ermoglichen

Ausgelost hat die vorliegende KUG-Teilrevision die Motion Andreas Bilger, Seedorf, zur Schaffung der
gesetzlichen Grundlagen fiir die Zusammenlegung der Entsorgungsunternehmungen des Kantons Uri
(zentrale Organisation fur Abfallbewirtschaftung [ZAKU] und Abwasser Uri). Der Landrat hat die Mo-
tion am 30. September 2020 erheblich erklart. Mit dem neuen Artikel 11a wird eine Zusammenle-
gung der beiden o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften moglich gemacht, nicht aber prajudiziert. Eine
Zusammenlegung muss von den beiden 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften angestrebt werden.
Zudem muss eine fusionierte Organisation ihren Zweck, namlich die verursachergerechte und kosten-
deckende Entsorgung der Siedlungsabfalle respektive des Abwassers nach diesem Gesetz und dem
massgebenden Bundesrecht, weiterhin sicherstellen. Mit dem neuen Artikel 11a wird die Motion An-
dreas Bilger erfiillt.

3.2 Das KUG soll schlanker und libersichtlicher werden

Zentrales Element des KUG ist die Griindung der beiden 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften fiir die
Abwasserentsorgung (Abwasser Uri) und die Siedlungsabfallentsorgung (ZAKU). Zahlreiche Artikel re-
geln diese Griindung, unter anderem die Aktienliberierung, die Sachiibernahme, die Spezialfinanzie-
rung und den Rechtsiibergang. Diese Griindungsbestimmungen sind inzwischen umgesetzt worden
und kommen sowohl fiir die beiden 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften wie auch fiir die Gemein-
den und den Kanton nicht mehr zur Anwendung. Damit das KUG schlanker und tibersichtlicher wird,
werden jene Rechtsvorschriften aufgehoben, die hinsichtlich Griindung der beiden Kérperschaften
obsolet geworden sind.

3.3 Anpassung an neue bundesrechtliche Vorgaben

Seit dem Inkrafttreten des KUG wurden zahlreiche Bundesrechtserlasse im Umwelt- und Gewasser-
schutz revidiert und neue Rechtserlasse wurden geschaffen. Beispiel dafiir ist das 2017 eingefiihrte
Bundesgesetz Uber den Schutz vor Gefahrdungen durch nichtionisierende Strahlung und Schall
(NISSG; SR 814.71) mit der damit verbundenen Verordnung. Weiter zu nennen sind die gednderten
Vorgaben aus der eidgendssischen Verordnung liber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in
schweren Mangellagen (VTM; SR 531.32 [friiher Verordnung lber die Sicherstellung der Trinkwasser-
versorgung in Notlagen]), die Bestimmungen zur Ausscheidung und Nutzung des Gewasserraums
nach geltender Bundesgesetzgebung (Bundesgesetz Gber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutz-
gesetz [GSchG]; SR 814.20) und der Gewasserschutzverordnung [GSchV]; SR 814.201) oder die Revi-
sion der Strahlenschutzverordnung (StSV; SR 814.501). Im Rahmen der vorliegenden Teilrevision wird
das KUG an die geltende Umweltgesetzgebung angepasst und die entsprechenden Zustandigkeiten
werden geklart.



3.4 Prazisierung und Klarung von Aufgaben, Zustandigkeiten und Verfahren

Prazisierungen und Klarungen sind dort erforderlich, wo im praktischen Vollzug Unklarheiten hin-
sichtlich Zustandigkeiten aufgetreten sind oder wo sich aufgrund gednderter Gegebenheiten eine
Vereinfachung der Verfahrenswege aufdrangt. So hat die in Artikel 29 KUG festgeschriebene Aufsicht
der Abwasser Uri Giber Abwasseranlagen der Gemeinden und Privaten, die nicht der Groberschlies-
sung dienen (Art. 29 Abs. 2 KUG), zu unterschiedlichen Interpretationen gefiihrt, die es zu klaren gilt.
Neu wird im Gesetz festgehalten, dass die Aufsicht der Abwasser Uri auch flir permanente dezentrale
Abwasseranlagen gilt, also solche, die nicht an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen sind. Diese
Aufsichtspflicht setzt auch voraus, dass die Abwasser Uri im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens
eine technische Priifung fir solche Anlagen durchfiihrt.

Verfahrensanpassungen sind bei Anderungen im Bereich des planerischen Gewésserschutzes und bei
der Genehmigung von Abwasseranlagen vorgesehen. Mit den Bestimmungen von Artikel 13 bis 15
des kantonalen Gesetzes lber die amtliche Publikation (Publikationsgesetz [PUG]; RB 3.1310) kann
auf die zusatzliche Auflage von Planen in Papierform nach Artikel 15 KUG verzichtet werden, zumal
nur der digitalen Form Rechtswirkung zukommt (Art. 15 PUG). Weiter wird das Bewilligungsverfahren
flr Abwasseranlagen nach Artikel 17 KUG den neuen Gegebenheiten angepasst. Die finanzielle Un-
terstlitzung flir den Bau von Abwasseranlagen durch Bundes- oder Kantonsbeitrage ist nicht mehr
moglich. Daher fallen kiinftig nur noch Abwasseranlagen unter die Genehmigungspflicht, wenn damit
direkt oder indirekt die Einleitung in ein Oberflachengewasser oder in den Untergrund betroffen ist.
Dies ist etwa bei Entlastungsbauwerken oder bei abwassertechnischen Verfahrensanderungen der
Fall.

3.5 Anderungen aufgrund neuer Erkenntnisse und Erfahrungen aus dem Vollzug
3.5.1.  Erschliessung Weilerzonen durch Abwasseranlagen

Gemass Artikel 26 Absatz 1 KUG baut und betreibt die Abwasser Uri Abwasseranlagen, wenn dies zur
Groberschliessung notwendig ist. Das KUG definiert den Begriff Groberschliessung im Artikel 26 Ab-
satz 4. Danach gehoren zur Groberschliessung Abwasseranlagen, die die Bauzonen mit den haupt-
sachlichsten Abwasseranlagen versorgen. Diese enge Eingrenzung auf die Bauzonen wird der dezent-
ralen Besiedlung des Kantons Uri allerdings nicht gerecht und stellt die Abwasserentsorgung aus-
serhalb von Bauzonen vor grosse Herausforderungen. Dies betrifft insbesondere Siedlungen aus-
serhalb Bauzonen, die in der Regel aus standig bewohnten Liegenschaften bestehen, wie es bei Wei-
lerzonen der Fall ist. Letztere sind oftmals von touristischer Bedeutung, was zusatzliche Auswirkun-
gen auf die anfallenden, stark schwankenden Abwassermengen hat.

Bereits heute betreibt die Abwasser Uri Abwasseranlagen, die nicht nur die Bauzonen erschliessen,
beispielsweise im Schachental mit seinen typischen Streusiedlungen oder in den beiden Weiler Ab-
frutt in Goschenen und Frutt in Silenen. In der ersten Fassung des KUG vom 11. Marz 2007 wurde die
Groberschliessung wesentlich weiter gefasst. Sie bezog sich nicht nur auf die Bauzonen, sondern be-
ricksichtigte die dezentrale Siedlungsstruktur des Kantons. Die heutige eng ausgelegte Definition der
Groberschliessung auf die Bauzonen wurde bei der Anpassung des KUG vom 13. Februar 2011 (rtick-
wirkend auf den 1. Dezember 2009) eingefiihrt. Diese neue Definition stand im Zusammenhang mit



den damaligen finanziellen Schwierigkeiten der Abwasser Uri, die hauptsachlich auf den hohen Sach-
libernahmewerten griindeten. Die Finanzen der Abwasser Uri sind heute konsolidiert.

Neu wird die Erschliessungspflicht mit den hauptsachlichsten Abwasseranlagen auf Weilerzonen ge-
mass kantonalem Richtplan eingefiihrt. Weilerzonen sind nach Artikel 35 des kantonalen Planungs-
und Baugesetzes (PBG; RB 40.1111) Iandliche Kleinsiedlungen, die zu erhalten und massvoll zu entwi-
ckeln sind. Eine Weilerzone dient gemass kantonalem Richtplan einer sinnvollen Weiternutzung be-
stehender Bauten und Anlagen, welche die Landwirtschaft nicht mehr benétigt. Damit Gbernehmen
Weilerzonen in der durch Streubauweise gepragten Kulturlandschaft des Kantons Uri eine Stiitz-
punktfunktion. In Weilerzonen ist eine massvolle Umnutzung und Ergdnzung der Bausubstanz fir
nichtlandwirtschaftliche Nutzungen zur Starkung der Existenzsicherung, zur Verhinderung der Ab-
wanderung der Wohnbevolkerung und zur Aufrechterhaltung der Stiitzpunktfunktion in dezentralen
Gebieten zugelassen. Daneben kénnen sie eine touristische Infrastruktur mit Ferienwohnungen, Res-
taurations- und Logierbetrieben aufweisen. Ein Weiler wird dann in den kantonalen Richtplan aufge-
nommen, wenn er unter anderem eine ausreichende Erschliessung aufweist. Land ist nach Artikel 19
des Bundesgesetzes liber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz [RPG]; SR 700) dann erschlossen,
wenn die fir die betreffende Nutzung hinreichende Zufahrt besteht und die erforderlichen Wasser-,
Energie- sowie Abwasserleitungen so nahe heranfiihren, dass ein Anschluss ohne erheblichen Auf-
wand moglich ist. Das Kriterium der Erschliessung ist beim Abwasser dann erfiillt, wenn ein Anschluss
an die offentliche Kanalisation moglich ist. Dem wird mit der Erschliessungspflicht fiir Weilerzonen
mit den hauptsachlichsten Abwasseranlagen Rechnung getragen. Die Erschliessung erfolgt allerdings
nur, wenn Mindestkriterien, namentlich die Anzahl Anschlisse, der Zustand der bestehenden Anla-
gen und der Gewasserzustand des Vorfluters, erfillt sind.

Im kantonalen Richtplan sind zehn Standorte mit moglichen Weilerzonen bezeichnet. Die Gemeinden
kénnen die im Richtplan bezeichneten Standorte fiir Weiler in der kommunalen Nutzungsplanung als
Weilerzonen ausscheiden. In den kommunalen Nutzungspldnen sind insgesamt neun Weilerzonen
rechtskraftig ausgeschieden. Es sind dies die Weilerzonen Frutt, Golzern-Hiseren und Golzern-See-
wen der Gemeinde Silenen, Meiental-Husen, Meiental-Meiend6rfli, Meiental-Bei der Kapelle, Meien-
tal-Firlauiboden und Meiental-Farnigen der Gemeinde Wassen sowie Abfrutt der Gemeinde Gdsche-
nen. Von diesen Weilern sind die Weiler Abfrutt (Goschenen) und Frutt (Silenen) bereits an die 6f-
fentliche Kanalisation angeschlossen. Bei den Ubrigen sieben Weilerzonen soll neu die Abwasser Uri
die Erschliessung mit den hauptsachlichsten Abwasseranlagen sicherstellen und betreiben. Diese sie-
ben Weiler konzentrieren sich auf die Gebiete Meiental (Gemeinde Wassen) und Golzern (Gemeinde
Silenen).

3.5.2 Wasserversorgung

In der Bundesgesetzgebung werden bezlglich der Wasserversorgung die Ausscheidung der Grund-
wasserschutzzonen (Art. 20 und 21 GSchG), der Umgang mit Trinkwasser in schweren Mangellagen
(VTM) sowie die Trinkwasserqualitat (Bundesgesetz liber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstinde

(Lebensmittelgesetz [LMG]; SR 817.0) und die darauf aufbauenden Verordnungen) geregelt.

Auf kantonaler Ebene bestehen hinsichtlich Wasserversorgung folgende Rechtsgrundlagen: Im KUG



werden die Schutzzonenausscheidung (Art. 13 und 14) und die Zustdndigkeit beziglich der Trinkwas-
serversorgung in schweren Notlagen (Art. 53) geregelt. Gemass Artikel 66 des PBG versorgt die Gro-
berschliessung die Bauzonen unter anderem mit den hauptsachlichsten Wasseranlagen. Die Gemein-
den sorgen fir die zeit- und sachgerechte Groberschliessung der Bauzonen und sind fiir den Betrieb
und den Unterhalt dieser Erschliessungsanlagen verantwortlich (Art. 67 Abs. 1 PBG). Vorbehalten
bleibt die besondere Gesetzgebung (Art. 67 Abs. 2 PBG). Weiter muss fiir baureife Grundstlicke unter
anderem eine Wasserversorgung mit ausreichendem und einwandfreiem Trinkwasser vorhanden
sein. Dabei kann die Gemeinde den o6ffentlichen Wasserversorgungseinrichtungen das Recht der Aus-
schliesslichkeit vorbehalten (Art. 78 Abs. 2 und 3 PBG). Im kantonalen Gewassernutzungsgesetz
(GNG; RB 40.4101) wird festgehalten, dass die Gewdassernutzung die Trinkwasserversorgung nicht ge-
fahrden darf (Art. 11 GNG).

Im Kanton Uri existieren 67 Wasserversorgungen (Stand 2022), die mehr als zehn Einwohnerinnen
und Einwohner versorgen. Davon sind acht grosse Wasserversorgungen mit tiber 1'000 angeschlosse-
nen Einwohnerinnen und Einwohnern, 28 mittlere Wasserversorgungen, die zwischen 100 und 1'000
Einwohnerinnen und Einwohnern versorgen und 31 kleine Wasserversorgungen mit weniger als 100
angeschlossenen Einwohnerinnen und Einwohnern. Ein grosser Teil der mittleren und kleinen Was-
serversorgungen ist genossenschaftlich oder privat organisiert. Die Wasserversorgung im Kanton Uri
ist folglich kleinrdumig und kleinstrukturiert. Auch der Vergleich mit anderen Kantonen und ahnli-
chen Regionen belegt diese kleinrdumige Struktur im Kanton Uri.

Eine Analyse der Wasserversorgungen des Kantons Uri aus dem Jahr 2018 hat ergeben, dass die
meisten Versorgungen heute lber genligend Wasser verfligen. Hingegen zeigt die Analyse, dass ins-
besondere bei kleinen und mittleren Wasserversorgungen Defizite vorhanden sind, die eine langfris-
tige Sicherstellung der Wasserversorgung gefahrden. Defizite bestehen beispielsweise in der fehlen-
den Planung, der Finanzierung, der Werterhaltung, der Sicherheit (Gefahrdung durch Naturgefahren)
und der Redundanz (fehlende Zweiteinspeisung bei Ausfall der Wasserfassung). Weiter weisen einige
Wasserversorgungen eine ungeniigende Qualitat in der Organisation, in der strategischen und opera-
tiven Leitung und teilweise im Anlagenzustand auf. Diese Erkenntnisse wurden durch den zwischen
2018 und 2020 durchgefiihrten Prozess «Trinkwasserversorgung in Notlagen» und eine im Mai 2020
durchgefiihrte Gemeindeumfrage bestatigt. Bei der Umfrage kam zudem zum Ausdruck, dass auch in
den Bereichen Finanzierung sowie Zustandigkeiten Handlungsbedarf besteht. Die Gemeinden begrs-
sen einheitliche Leitlinien sowie eine koordinierende Funktion auf Ebene Kanton und sehen Potenzial
bei den Kooperationen zwischen den Wasserversorgungen.

Die Herausforderungen fiir Wasserversorgungen werden in Zukunft zunehmen. Griinde dafir sind
unter anderem die durch die Klimaverdnderung bedingte Zunahme von Naturgefahrenrisiken und
Veranderungen im Wasserkreislauf. Aber auch die Gefahr von neuen stofflichen Belastungen des
Grundwassers, die grossen Bautatigkeiten oder die touristische Entwicklung werden den Druck auf
die Wasserversorgungen erhohen.

Aufgrund der oben ausgefiihrten Situation hat die Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion des
Kantons Uri (GSUD) zusammen mit Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden und Wasserver-
sorgungen eine Strategie zur Wasserversorgung im Kanton Uri ausgearbeitet. Der Regierungsrat hat



die Strategie am 14. Dezember 2021 verabschiedet (RRB Nr. 2021-744 R-630-17). Gemass dieser Stra-
tegie sind in erster Prioritat die Zustandigkeiten zwischen Kanton, Gemeinden und Wasserversorgun-
gen sowie die Aufgaben auf den verschiedenen politischen Ebenen zu regeln. Dieses Anliegen wird in
der vorliegenden KUG-Teilrevision aufgenommen.

Die Gemeinden sollen neben der Abwasserentsorgung auch die Wasserversorgung sicherstellen
(Art. 10 Abs. 1 KUG, Aufgaben der Gemeinden, Anderung). Die neuen Artikel 53 bis 53¢ KUG konkreti-
sieren die Zustandigkeiten und Aufgaben von Kanton und Gemeinden.

Um die Wasserversorgung der Urner Bevolkerung langfristig sicherzustellen und einen harmonisier-
ten Vollzug im Kanton zu gewahrleisten, soll der Regierungsrat strategische Vorgaben setzen kénnen
und die generellen Wasserversorgungsplanungen der Gemeinden genehmigen. An die Erstellung der
strategisch wichtigen generellen Wasserversorgungsplanung soll der Kanton einen Beitrag an die Ge-
meinden leisten.

Die Gemeinden sollen kiinftig auf ihrem Gemeindegebiet die strategische Verantwortung bei der
Wasserversorgung innehaben. Die operativen Aufgaben zur Wasserversorgung kénnen die Gemein-
den selbststdandig erbringen oder an Dritte ibertragen. Das Zustdandigkeitsgebiet der Gemeinden wird
definiert. Es umfasst die Bauzonen, die Weilerzonen und jene Gebiete, bei denen die Wasserversor-
gung durch offentlich-rechtliche Kérperschaften erbracht wird. Beim Einbezug von o6ffentlich-rechtli-
chen Wasserversorgungs-Korperschaften kann die Gemeinde in begriindeten Fallen im Rahmen der
kommunalen Wasserversorgungsplanung Ausnahmen geltend machen. Zudem kénnen die Gemein-
den weitere Gebiete flr ihre Zustandigkeit festlegen.

4. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Mit dem neuen Artikel 11a KUG «Zusammenschluss der Rechtstrager» besteht die Moglichkeit, dass
sich die beiden 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften, Abwasser Uri und ZAKU, zu einer Unterneh-
mung zusammenschliessen kdnnen. Ein solcher Zusammenschluss erfordert eine griindliche Abwa-
gung der Vor- und Nachteile und damit auch der finanziellen Aspekte. Diese Abwagung wird durch
die beiden Entsorgungsunternehmungen vorgenommen. Zu den finanziellen Auswirkungen eines sol-
chen Zusammenschlusses kdnnen daher zum heutigen Zeitpunkt keine Angaben gemacht werden.
Eine Fusion macht allerdings nur dann Sinn, wenn damit keine Geblihrenerhéhungen ausgeldst und
die Konsumentinnen und Konsumenten auch sonst nicht zusatzlich finanziell belastet werden.

Bei den Anpassungen an die neuen bundesrechtlichen Vorgaben sowie den Prazisierungen und KIa-
rungen von Aufgaben und Zustdndigkeiten sind gegentliber heute keine zusatzlichen Kosten zu erwar-
ten. Eine Ausnahme bildet die Aufsichtspflicht und Pflicht zur technischen Prifung der permanenten
dezentralen Abwasseranlagen durch die Abwasser Uri.

Nachfolgend sind jene Teilrevisions-Bereiche aufgefiihrt, bei denen sich finanzielle oder personelle
Auswirkungen ergeben:
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4.1 Ausweitung der Abwasser-Erschliessungspflicht auf die Weilerzonen

Durch die Einflihrung der Haupterschliessung bei Weilerzonen entstehen fiir die Abwasser Uri zusatz-
liche Investitions- und Betriebskosten. Die Haupterschliessung lasst sich grundsatzlich nach zwei Er-
schliessungs-Varianten erstellen: Entweder durch die Erstellung von dezentralen Klaranlagen im Ge-
biet der Weiler mit der entsprechenden Abwasserbehandlung vor Ort oder durch eine Ableitung des
Abwassers ins bestehende 6ffentliche Kanalisationsnetz. Dezentrale Klaranlagen sind in der Regel bei
der Erstellung giinstiger als die Ableitung des Abwassers ins 6ffentliche Kanalisationsnetz. Demge-
genliber sind bei der dezentralen Variante die Personal- und Betriebskosten héher. Zudem ist der Er-
neuerungszyklus von dezentralen Kldranlagen zirka dreimal haufiger als bei einer Ableitung. Aus die-
sem Grund ist unabhangig von der Varianten-Wahl mit Mehrkosten von zirka 5 bis 10 Millionen Fran-
ken (inklusive Leitungserstellung und inklusive Teuerung) zu rechnen. Die genaue Hohe dieser Mehr-
kosten hangt von moglichen Beteiligungen Dritter sowie der Teuerungsentwicklung ab.

Die Investitionskosten erstrecken sich auf einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren. Der jahrliche
Mehraufwand der Abwasser Uri wird dadurch aufgrund von Zins- und Amortisationskosten sukzes-
sive zunehmen und bis rund 250'000 Franken pro Jahr ansteigen. Dies entspricht knapp 3 Prozent des
aktuellen jahrlichen Gesamtaufwands der Unternehmung. Die Mehrkosten sind mit den jahrlich wie-
derkehrenden Abwassergebiihren zu finanzieren.

4.2 Neue Aufgaben und Pflichten der Abwasser Uri bei dezentralen Kleinklaranlagen

Mit der vorliegenden KUG-Teilrevision wird die Abwasser Uri kiinftig die technische Prifung fir Neu-
bauten oder Sanierungen von permanenten dezentralen Abwasseranlagen durchfiihren (vgl. Art. 29a
Abs. 2 KUG neu). Der Aufwand fiir diese Aufgabe lasst sich nur grob abschatzen und stiitzt sich auf
bisherige Erfahrungen. Heute werden im ganzen Kanton zirka 50 permanente dezentrale Abwasser-
anlagen betrieben. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass im Schnitt jahrlich finf perma-
nente dezentrale Abwasseranlagen technisch geprift werden missen. Der Aufwand fiir eine techni-
sche Priifung bis und mit Abnahme der Anlage betrégt zirka einen Arbeitstag. Uber das Jahr ist somit
mit einem Arbeitsaufwand von zirka flinf Arbeitstagen zu rechnen.

Schon heute beaufsichtigt die Abwasser Uri private, nicht an der 6ffentlichen Kanalisation ange-
schlossene Anlagen. Allerdings bestand bis heute in diesem Bereich eine gewisse Rechtsunsicherheit.
Diese soll mit der Prazisierung des Artikels 29 Absatz 2 KUG (Anderung) behoben werden. Die Beauf-
sichtigung beschrankt sich in der Regel auf die Begutachtung der Abwasserproben, welche die Betrei-
berin respektive der Betreiber einer dezentralen Kleinklaranlage der zustandigen Stelle jahrlich vor-
zulegen hat sowie die Berichterstattung. Der Aufwand pro Anlage betrdgt im Regelfall zirka zwei
Stunden. Das ergibt bei 50 Anlagen Gber das Jahr rund 100 Stunden. Bei den abflusslosen Gruben er-
folgt die Kontrolle durch die Abwasser Uri schon heute bei der Abgabe des Abwassers auf der Abwas-
serreinigungsanlage.

4.3 Wasserversorgung

Die Kosten, die sich aus der geplanten Kostenbeteiligung des Kantons an der Erarbeitung der generel-
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len Wasserversorgungsplanung ergeben (vgl. Art. 53c KUG neu), sind abhadngig vom noch zu erstel-
lenden Reglement und werden im Rahmen des Kantonsbudgets budgetiert. Letzteres ist vom Landrat
zu genehmigen.

4.4 Umsetzung der Aufgaben im Bereich Klimawandel und Trinkwasser

Insgesamt ist aufgrund der neuen Vollzugsaufgaben in den Bereichen Klimawandel und Trinkwasser
mit zusatzlichen Personalkosten in der Hohe von 60 Stellenprozenten zu rechnen. Diese teilen sich
wie folgt auf:

Aus Artikel 53 Absatz 3 KUG (neu) ergeben sich neue Aufgaben fiir die kantonale Verwaltung im Be-
reich Trinkwasser. Um diese Aufgaben zu erfiillen, sind mindestens 20 Stellenprozente zusatzlich zu
den bisherigen Aufgaben im Bereich Grundwasserschutz vorzusehen.

Mit der vorliegenden KUG-Teilrevision werden im Artikel 73a KUG (neu) die Zustiandigkeiten im Be-
reich Klimawandel festgelegt. Bereits friiher hat der Regierungsrat das zustdandige Amt mit Aufgaben
zur Anpassung an den Klimawandel und zum Klimaschutz beauftragt (RRB Nr. 2009-547 R-630-10
vom 1. September 2009 und Nr. 2011-570 R-630-10 vom 13. September 2011). Dem zustandigen Amt
stehen aktuell 20 Stellenprozente fiir diese Aufgaben zur Verfligung. Mit der Umsetzung von Artikel
73a KUG (neu) und aufgrund der zunehmenden Bedeutung des Klimawandels flir den Kanton Uri er-
fordert die Aufgabenerfiillung im Bereich Klima hohere personelle Ressourcen. Es wird mit einer Er-
hohung der personellen Ressourcen von 20 auf 60 Stellenprozente gerechnet.

Diese Personalkosten fallen zulasten der kantonalen Verwaltung an. Dabei wird zu priifen sein, ob
und inwieweit die Aufgabenfelder priorisiert und mit den bestehenden personellen Ressourcen erle-
digt werden konnen.

5. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Der Regierungsrat hat den Entwurf zur Teilrevision des KUG am 14. Februar 2023 in die Vernehmlas-
sung gegeben. Die Vernehmlassung dauerte vom 23. Februar 2023 bis am 31. Mai 2023.

5.1 Vernehmlassungsantworten

Die Vernehmlassungsantworten zur Teilrevision KUG lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Dass sich die beiden Rechtstrager fiir die Abwasserentsorgung (Abwasser Uri) und die Abfallentsor-
gung (ZAKU) zu einem Rechtstrager zusammenschliessen konnen, wird von den Vernehmlasserinnen
und Vernehmlassern, die sich zu diesem Teil gedussert haben, grossmehrheitlich (zirka 95 Prozent)
begrisst.

Elf von 14 Gemeinden beflirchten, dass mit dem neuen Artikel 11a eine Fusion der beiden Rechtstra-
ger fur die Abwasserentsorgung (Abwasser Uri) und die Abfallentsorgung (ZAKU) kiinftig nur méglich
sein wird, wenn auch die Artikel 19, 20, 39 und 40 KUG offener formuliert werden.
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Alle Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser sind damit einverstanden, dass diejenigen Gesetzesarti-
kel im KUG aufgehoben werden, die ausschliesslich der Griindung der beiden Entsorgungsunterneh-
mungen dienten.

Der neu in Artikel 15 KUG aufgenommene Absatz 6, wonach bei Anderungen bestehender Grundwas-
serschutzzonen unter gewissen Voraussetzungen auf die Bekanntmachung im Amtsblatt verzichtet
werden kann, wird mehrheitlich, insbesondere von der Mehrheit der Gemeinden, abgelehnt.

15 der insgesamt 34 Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser (knapp 45 Prozent) beantragen, dass in
Artikel 16 und 17 KUG, bei denen eine Bewilligung flr das Einleiten von Abwasser in ein Oberflachen-
gewasser und das Versickern lassen von verschmutztem Abwasser vorausgesetzt wird, die Eigenti-
merin oder der Eigentlimer der Versickerungsanlage in Kenntnis gesetzt wird. Die Meliorationsgenos-
senschaft Reussebene Uri, der Bauernverband und zehn von 14 Gemeinden beantragen zudem, dass
die Abwasser Uri Abwasseranlagen der Meliorationsgenossenschaften (ibernehmen kann.

Mit einer Ausnahme und einer Enthaltung haben die Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser der
Vereinfachung des Bewilligungsverfahrens fiir Abwasseranlagen und der Ubernahme der technischen
Prifung und Kontrolle von dezentralen Kleinklaranlagen durch die Abwasser Uri zugestimmt.

Der Neuerung, die nach kantonalem Richtplan zugelassenen Weilerzonen durch die hauptsachlichs-
ten Abwasseranlagen zu erschliessen, stimmen 13 (38 Prozent) der Vernehmlasserinnen und Ver-
nehmlasser zu, 15 (44 Prozent) lehnen diese Regelung ab und sechs dusserten sich nicht zu diesem
Thema. Hauptsachlich die Gemeinden beantragen, dass Mindestkriterien fir die Erschliessung der
Weilerzonen mit den hauptsachlichsten Abwasseranlagen definiert werden. Zudem soll die Abwas-
serentsorgung wenn moglich dezentral mit einer technisch und wirtschaftlich sinnvollen Grosse ge-
|6st werden. Weiter erachten die ablehnenden Stimmen die Ubergangsfrist von zehn Jahren als zu
kurz.

Eine Mehrheit (55 Prozent der Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser), darunter elf Gemeinden,
lehnt die Moglichkeit ab, dass der Regierungsrat zur Reduktion von unnotigen Verpackungen eine ge-
setzliche Grundlage im Sinne der Motion Nora Sommer schaffen kann. Im Gegenzug beantragen sie,
dass der Regierungsrat eine gesetzliche Grundlage im Sinne der Kreislaufwirtschaft schaffen muss.

Mit der entworfenen Aufteilung der Zustandigkeiten und Aufgaben im Bereich Wasserversorgung
zwischen Kanton und Gemeinden ist die Mehrheit der Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser ein-
verstanden. Zwolf von 14 Gemeinden fordern allerdings, dass die Gemeinden bei der Wasserversor-
gungsstrategie mehr Mitbestimmungsrechte erhalten. Diese Gemeinden beantragen, dass der Regie-
rungsrat die Strategie fir die Wasserversorgung in Zusammenarbeit mit den Gemeinden erstellt und
dass das zustandige Amt auf der Grundlage der Strategie Massnahmen zusammen mit den Gemein-
den erarbeitet. Weiter soll im KUG festgehalten werden, dass die Gemeinden fir die Umsetzung die-
ser Massnahmen verantwortlich sind. Der Grundsatz, wonach es Aufgabe der Gemeinden ist, die Be-
volkerung mit ausreichendem Trink- und Brauchwasser zu versorgen, wird von allen Vernehmlasse-
rinnen und Vernehmlassern, die diese Frage beantwortet haben, bejaht.

Zehn von 15 Gemeinden beantragen, dass Artikel 53a Absatz 4 KUG dahingehend erganzt wird, dass
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die Gemeinden fiir eine kostendeckende Finanzierung der Wasserversorgung mit Dritten Leistungs-
vereinbarungen treffen konnen.

Zehn Gemeinden beantragen eine Entkopplung der Wasserversorgungsplanung von der gemeindli-
chen Nutzungsplanung. Sie befiirchten, dass die Gemeindeversammlung der Nutzungsplanung durch
die Gemeindeversammlung aufgrund der Wasserversorgungsplanung nicht zustimmen kénnte, wo-
mit die gesamte Nutzungsplanung abgelehnt wiirde.

Mit den Bestimmungen bezliglich Zustandigkeiten im Bereich Klimawandel ist die Mehrheit der Ver-
nehmlasserinnen und Vernehmlasser (zirka 71 Prozent) einverstanden.

5.2 Folgerungen aus der Vernehmlassung

Den Vernehmlassungsantworten, hauptsachlich jenen, die eine Mehrzahl bilden und die die Anliegen
der Gemeinden betreffen, wird weitgehend Rechnung getragen. Nachfolgend sind die wichtigsten
Anderungen aufgefiihrt. Kleinere und untergeordnete Anpassungen, die aufgrund der eingegangenen
Vernehmlassungsantworten vorgenommen wurden, sind teilweise im Kommentar zu den einzelnen
Bestimmungen des KUG erwahnt.

Der neue Artikel 11a Absatz 1 KUG bildet die gesetzliche Grundlage zu einer moéglichen Fusion der
beiden fiir die Entsorgung von Abwasser und Abfall zustandigen Rechtstrager Abwasser Uri und ZAKU
und erfillt damit die Motion Andreas Bilger. Artikel 11a KUG (neu) halt sich neutral und ermoglicht
eine Fusion nach Fusionsgesetz (FusG; SR 221.301) des Bundes. Die Artikel 19, 20, 39 und 40 KUG bil-
den die jetzige Situation ab und sind nach wie vor relevant, solange keine Fusion erfolgt. Sie bilden
kein negatives Prajudiz fir eine kiinftige Rechtsform, Namensgebung und Kapitalverteilung bei einer
Fusion. Eine Anpassung der Artikel 19, 20, 39 und 40 KUG ist daher nicht erforderlich.

Der neue Absatz 6 (neu) von Artikel 15 KUG, wonach bei geringfligigen Anpassungen einer Grund-
wasserschutzzone auf die Veroffentlichung im Amtsblatt verzichtet werden kann, wird aufgrund der
mehrheitlich negativen Riickmeldungen fallen gelassen respektive nicht in die Teilrevision aufgenom-
men.

Die in den Artikeln 16 und 17 KUG aufgefiihrte Bewilligungspflicht betrifft ausschliesslich gewasser-
schutzrechtliche Aspekte. Erfolgt die Einleitung in eine bestehende Versickerungsanlage, hat die Bau-
herrschaft dafiir zu sorgen, dass die Eigentlimerin oder der Eigentliimer der Versickerungsanlage die
Zustimmung fir die Nutzung der Versickerungsanlage erteilt. Dies ist eine privatrechtliche Angele-
genheit und kann nicht im KUG geregelt werden. Gewasserschutzrechtliche Bewilligungen fiir die Ein-
leitungen von Abwasser in Oberflachengewadsser oder das Versickern lassen von Abwasser werden
heute schon nur vorbehiltlich der Zustimmung der Anlageneigentiimerin erteilt.

Meliorationsleitungen dienen der Entwéasserungen und Grundwasserabsenkung von Landwirtschafts-
flachen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung des Bodens und nicht der Abwas-
serentsorgung oder der Siedlungsentwésserung. Eine Ubernahme von Meliorationsleitungen durch
die Abwasser Uri ist somit nicht im 6ffentlichen Interesse und steht im Widerspruch zu den Aufgaben
der Abwasser Uri (vgl. Art. 26 Abs. 1 KUG).
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Die Pflicht zur Erschliessung der Weilerzonen durch die hauptsachlichsten Abwasseranlagen wird an
Mindestkriterien geknlpft. Bei diesen Mindestkriterien sind namentlich die Anzahl Anschlisse, der
Zustand der bestehenden Abwasseranlagen und der Gewasserzustand des Vorfluters zu bericksichti-
gen. Die Mindestkriterien sind im Abwasserreglement der Abwasser Uri im Detail zu definieren. Die-
ses Reglement erfordert die Genehmigung durch die Aktiondrinnen und Aktionare und durch den Re-
gierungsrat. Der Artikel 29 KUG wird mit einem zusatzlichen Absatz erganzt.

Ein Grossteil der Gemeinden fordert in ihren Stellungnahmen, dass bei der Erschliessung der Weiler-
zonen durch die hauptsachlichsten Abwasseranlagen ein Anschluss an die Hauptleitung nicht Pflicht
sein darf. Wie die Erschliessung der Weilerzonen mit den hauptsachlichsten Abwasseranlagen tech-
nisch und wirtschaftlich sinnvoll gelst werden soll, liegt in der Zustdndigkeit der Abwasser Uri. Dabei
sind sowohl dezentrale Losungen wie auch Losungen mit einer Ableitung ans bestehende Kanalisa-
tionsnetz moglich (siehe dazu auch Kap. 4.1). Schlussendlich entscheiden die Aktiondrinnen und Ak-
tiondre respektive die Gemeinden, welche Anschlussvariante gewahlt wird.

Grundsatzlich besteht in einer mit den hauptsachlichsten Abwasseranlagen erschlossenen Weiler-
zone die Anschlusspflicht. Ausnahmen zur Anschlusspflicht sind im Abwasserreglement der Abwasser
Uri unter Mindestkriterien (siehe oben) zu definieren.

Fir die Umsetzung der Erschliessung der Weilerzonen durch die hauptsachlichsten Abwasseranlagen
ist in Artikel 90 KUG eine Frist von zehn Jahren festgelegt. Diese Frist kann in begriindeten Fallen
nochmals um fiinf Jahre verlangert werden. Mit dieser Moglichkeit der Fristverlangerung wird dem
Anliegen, die Frist von zehn Jahren sei zu kurz, gerecht.

Der Antrag der Mehrheit der Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser, wonach der Regierungsrat
Massnahmen zur Vermeidung von Abfédllen und zur Férderung der Kreislaufwirtschaft festlegen
muss, wird aufgenommen. Die Kann-Formulierungen werden aus Artikel 37a KUG (neu) gestrichen.

In den neuen Artikeln 53 bis 53d KUG zur Wasserversorgung wird das Anliegen der Gemeinden nach
Mitbestimmungsrecht wie folgt beriicksichtigt: Die vom Regierungsrat festzulegende Strategie fir die
Wasserversorgung im Kanton Uri erfolgt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden. Das zustdandige
Amt wird zusammen mit den Gemeinden Massnahmen zur Umsetzung der Strategie fiir die Wasser-
versorgung erarbeiten. Dass die Umsetzung der Massnahmen aus der Strategie der Wasserversor-
gung eine Aufgabe der Gemeinden ist, ergibt sich hingegen aus der Zustandigkeit der Gemeinden zur
Versorgung der Bevolkerung mit ausreichendem Trink- und Brauchwasser und muss nicht explizit ins
KUG aufgenommen werden.

Die Gemeinden fordern, dass bei der Finanzierung der Wasserversorgung mit Dritten Leistungsver-
einbarungen getroffen werden kénnen. Die Gemeinden kdnnen, wie unter Artikel 53a Absatz 1 KUG
(neu) vorgesehen, Dritte beauftragen. Die Beauftragung Dritter fir die Versorgung der Bevolkerung
mit ausreichendem Trink- und Brauchwasser enthalt unter anderem auch die Pflicht, die Wasserver-
sorgung kostendenkend zu betreiben. Dem Anliegen wird somit bereits Artikel 53a Absatz 1 KUG
(neu) gerecht. Es muss nicht nochmals in Artikel 53a Absatz 4 KUG (neu) erwdhnt werden.
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Das Anliegen der Gemeinden, wonach die generelle Wasserversorgungsplanung von der Nutzungs-
planung zu entkoppeln sei, wird aufgenommen. Im Artikel 53b KUG (neu) Generelle Wasserversor-
gungsplanung wird nicht mehr die Erstellung der generellen Wasserversorgungsplanung zusammen
mit der Nutzungsplanung gefordert, sondern nur noch eine Koordination mit der Nutzungsplanung
verlangt.

6. Erlduterungen zu einzelnen Bestimmungen des KUG

Nachfolgend werden nur jene Bestimmungen erldutert, die sich durch die Teilrevision andern. Fir die
Ubrigen, nicht von der Teilrevision betroffenen Bestimmungen gelten weiterhin die Erlduterungen
aus dem Bericht und Antrag vom 26. September 2006

Artikel 1

Absatz 1 (Anderung)
Mit der Teilrevision wird die Regelung der Wasserversorgung im Kanton Uri ins KUG aufgenommen.
Diese Erweiterung wird im Artikel 1 Absatz 1 aufgefiihrt.

Absatz 2 (Anderung)

Aufgrund der gedanderten Bundesgesetzgebung sind im Absatz 2 folgende Anpassungen vorzuneh-
men: Der Schutz des Publikums vor gesundheitsgefdhrdenden Schalleinwirkungen und Laserstrahlen
bei Veranstaltungen war bis 2017 als Ausfiihrungsbestimmung des Bundesgesetzes liber den Um-
weltschutz (Umweltschutzgesetz [USG]; SR 814.01) in einer separaten Verordnung geregelt. Am

16. Juni 2017 wurde diese Verordnung durch das NISSG abgel6st. Deshalb ist in Absatz 2 dieses Bun-
desgesetz neu aufzunehmen. Durch das neue Gesetz ist der Vollzug im Bereich Laserstrahlung an den
Bund Uibergegangen, wahrend der Vollzug beim Schutz vor Schall weiterhin beim Kanton liegt. Zudem
wurden weitere Aufgaben, die das Gesundheitswesen betreffen, eingefiihrt.

Am 1. Oktober 2020 ist die VTM vom Bundesrat in Kraft gesetzt worden. Sie ersetzt die damalige Ver-
ordnung lber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen. Die Vollzugsaufgaben, die
sich aus der neuen Verordnung fiir das KUG ergeben, bleiben jedoch praktisch dieselben wie bisher
und werden im 7. Kapitel im Artikel 53d (Anderung) beschrieben.

Artikel 10 Aufgaben der Gemeinden

Absatz 1 (Anderung)

Es ist eine zentrale Aufgabe der Gemeinden, sicherzustellen, dass die Bevolkerung Gber einwand-
freies und geniligend Trinkwasser verfligt. Diese Zustandigkeit der Gemeinden fir die Wasserversor-
gung wird im KUG festgehalten.

1 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 26. September 2006 an den Landrat zum kantonalen Umweltgesetz (KUG) und
zur kantonalen Umweltverordnung (KUV)
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Artikel 11a Zusammenschluss der Rechtstrédger (neu)

Die Motion Andreas Bilger, Seedorf, zur Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Zusammenle-
gung der Entsorgungsunternehmungen des Kantons Uri (Zentrale Organisation flr Abfallbewirtschaf-
tung [ZAKU] und Abwasser Uri) wurde am 30. September 2020 vom Landrat des Kantons Uri als er-
heblich erklart. Nach Artikel 2 dieses Gesetzes konnen die Abwasser- und die Abfallunternehmungen
zusammenarbeiten, um weitere Synergien und damit Kosteneinsparungen zu erzielen. Gemass bishe-
riger Bestimmung kdnnen die beiden Rechtstrdager zwar eine Holding griinden, ein Zusammenlegen
im Sinne einer eigentlichen Fusion, wie es in der Motion verlangt wird, ist jedoch nach heutigem
Recht nicht méglich (siehe dazu Bericht und Antrag vom 26. September 20062, Seite 31). Mit Artikel
11a Absatz 1 KUG (neu) wird diese Moglichkeit geschaffen. Eine Zusammenlegung der beiden 6ffent-
lich-rechtlichen Kérperschaften wird damit moglich, aber nicht prajudiziert.

Eine Fusion macht nur Sinn, wenn sich daraus Synergien fiir den Vollzug ergeben, auch kiinftig ausge-
glichene Ergebnisse erzielt werden kdnnen und die Fusion keinen Gebihrenanstieg zur Folge hat.
Dies setzt eine umfassende Analyse lber die Vor- und Nachteile und die moglichen Synergien einer
Zusammenlegung der beiden Kérperschaften voraus. Zudem muss sichergestellt sein, dass die fusio-
nierte Organisation ihren Zweck, namlich die verursachergerechte und kostendeckende Entsorgung
der Siedlungsabfalle respektive des Abwassers nach diesem Gesetz und dem massgebenden Bundes-
recht, weiterhin erfiillt. Eine allfallige Fusion liegt in der Zustandigkeit der beiden 6ffentlich-rechtli-
chen Korperschaften respektive deren Aktiondrinnen und Aktionare. Im Rahmen einer Fusion ist die
KUV zu liberprifen und entsprechend anzupassen.

Absatz 2 (neu) regelt das Fusionsverfahren. Da der Kanton Uri nicht Gber ein eigenes Fusionsgesetz
verfligt, ist es sinnvoll, das Fusionsverfahren zumindest sinngemass nach den bundesrechtlichen Vor-
gaben, in diesem Fall nach Fusionsgesetz, durchzufiihren.

Mit dem neuen Artikel 11a KUG wird die Motion Andreas Bilger erfiillt und kann abgeschrieben wer-
den.

Artikel 12

Absatz 3 (Anderung)

Beim Inkrafttreten des KUG im Jahr 2007 bestanden fiir die Ausscheidung der Gewasserrdume kaum
Vorgaben des Bundes. In der Zwischenzeit sind die Ausscheidung und die Bewirtschaftung der Ge-
wasserrdaume in der eidgendssischen Gewasserschutzgesetzgebung ausfiihrlich und detailliert gere-
gelt. Deshalb ist die Pflicht, dass der Regierungsrat Richtlinien fir die Ausscheidung der Gewasser-
raume zu erstellen hat, nicht mehr angezeigt. Es soll dem Regierungsrat aber weiterhin moglich sein,
bei Bedarf und unter Einhaltung der Vorgaben des Bundes kantonale Richtlinien fir die Ausscheidung
von Gewasserrdumen zu erlassen. Eine Pflicht, eine solche Richtlinie zu erlassen, soll jedoch nicht
mehr bestehen.

2 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 26. September 2006 an den Landrat zum kantonalen Umweltgesetz (KUG) und
zur kantonalen Umweltverordnung (KUV)
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Artikel 15 Verfahren

Absatz 1 (Anderung)

Kinftig ist gestiitzt auf die Artikel 1, 13 und 15 des PUG lediglich eine digitale Auflage im Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen zur rechtsgenligenden Erfillung des rechtsstaatli-
chen Publikationserfordernisses notwendig. Die digitale Auflage im Kataster der 6ffentlich-rechtli-
chen Eigentumsbeschrankungen wird aber weiterhin im Amtsblatt bekannt gemacht.

Artikel 16 Allgemeine Bestimmungen

Absatz 3 (Anderung)

Bisher waren die Zustandigkeiten fur die Einleitung von Industrieabwasser in die 6ffentliche Kanalisa-
tion nicht (ausdriicklich) geregelt. Die Anderung nimmt die geltende Praxis auf, wonach das zustan-
dige Amt die Einleitung von Industrieabwasser in die 6ffentliche Kanalisation beurteilt und geneh-
migt. Im Gegensatz zum hauslichen Abwasser ist die Zusammensetzung und die anfallende Abwas-
sermenge beim Industrieabwasser sehr spezifisch. Die Anforderungen an die Entsorgung des Indust-
rieabwassers erfordern gestiitzt auf die Gewasserschutzgesetzgebung und die entsprechenden Voll-
zugshilfen des Bundes deshalb spezifische Abklarungen. Nicht selten ist eine Vorbehandlung des In-
dustrieabwassers vor der Einleitung in die Kanalisation erforderlich. Aus diesem Grund ist die Einlei-
tung von Industrieabwasser in die 6ffentliche Kanalisation durch das zustandige Amt zu genehmigen.

Artikel 17 Projekte (Anderung)

Mit Inkrafttreten des KUG am 1. Juli 2007 ging die Abwasserentsorgung an die Abwasser Uri Gber.
Damals waren zahlreiche Abwasserprojekte ausstehend, fiir die kantonale Beitrage geltend gemacht
werden konnten. Bei der Ubergabe an die Abwasser Uri wurden die Modalititen fiir die Abrechnung
und Auszahlung dieser Kantonsbeitrige in einer Vereinbarung® geregelt. In der Zwischenzeit wurden
diese beitragsberechtigten Abwasserprojekte alle realisiert und die Kantonsbetrage ausgezahlt. Kan-
tonale Kostenbeitrage an neue Abwasseranlagen oder an Sanierungen bestehender Anlagen sind
kiinftig nicht mehr moglich. Aus diesem Grund ist die Genehmigung von Abwasserprojekten durch
die zustdndige Direktion nicht mehr erforderlich. Kiinftig sollen nur noch jene Abwasserprojekte un-
ter die Genehmigungspflicht fallen, bei denen eine Einleitung in ein Oberflachengewasser (beispiels-
weise Entlastungsbauwerke) oder in den Untergrund erfolgt oder die das Abwasserreinigungsverfah-
ren betreffen. Verfahrenstechnische Anpassungen oder Anderungen kénnen Auswirkungen auf die
Einleitung des gereinigten Abwassers haben. Solche Projekte bediirfen in Anlehnung an Artikel 16
Absatz 3 KUG einer Genehmigung. Reine Unterhaltsprojekte wie das Auswechseln von Pumpen, der
Unterhalt an Rohrleitungen oder die Instandsetzung von Inneneinrichtungen usw. erfordern keine
Genehmigung durch das zustdndige Amt. Bei Neubau- und Sanierungsprojekten kommt das Bewilli-
gungsverfahren nach dem PBG zum Tragen.

Artikel 21 Kapital und Aktien (Aufhebung)

Der Artikel bezieht sich auf die Griindung der Abwasser Uri, die zwischenzeitlich abgeschlossen ist.

3 Vereinbarung zwischen dem Kanton Uri und der Abwasser Uri betreffend Modalitaten fiir die Abrechnung und Auszahlung
von Kantonsbeitragen an Abwasseranlagen (August 2008)
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Das Aktienkapital ist in den Statuten der Abwasser Uri geregelt. Eine Anderung beim Aktienkapital
erfordert ein qualifiziertes Mehr der Aktionarsgemeinden. Aus diesem Grund kann der Artikel im
KUG aufgehoben werden.

Artikel 23 Griindung und Aktienliberierung Absatz 2 und 3, Artikel 24 Sachiibernahme und Artikel 24a
Beitrag aus der Spezialfinanzierung (Aufhebung)

Die Artikel 23 bis 24a KUG regeln die Griindung der Aktiengesellschaft zur Entsorgung des Abwassers
im Kanton Uri, die Abwasser Uri, im Detail. Die Griindung ist am 29. Juni 2007 erfolgt. Damit ist auch
die Aktienzeichnung und Aktienliberierung als Voraussetzung fiir die Griindung einer Aktiengesell-
schaft nach Artikel 23 KUG abgeschlossen. Ebenfalls ist die Sachiibernahme nach Artikel 24 KUG ab-
geschlossen. Auch die Beitrage der Gemeinden aus ihren Spezialfinanzierungen gemass Artikel 24a
KUG sind erfolgt. Gemeindliche Spezialfinanzierungen im Bereich Abwasser existieren somit nicht
mehr. All diese Ubergabe-Modalititen, wie in Artikel 23, 24 und 24a KUG beschrieben, sind in Zu-
kunft nicht mehr von Belang. Aus diesen Griinden konnen Artikel 23 Absatz 2 und 3 KUG sowie die
Artikel 24 und 24a KUG aufgehoben werden.

Artikel 25 Rechtsiibergang

Absatz 2 (Aufhebung)

Der Absatz 2 von Artikel 25 KUG bezieht sich auf die Griindung der Abwasser Uri, die zwischenzeitlich
erfolgt ist. Die Rechtsnormen der Gemeinden sind aufgehoben und die Gemeinden erlassen im Be-
reich der Abwasserentsorgung keine Rechtnormen mehr. Aus diesem Grund kann der Absatz aufge-
hoben werden.

Artikel 26 Aufgaben der «Abwasser Uri»

Absatz 1b (Anderung)

Gemass Artikel 26 Absatz 1 KUG baut und betreibt die Abwasser Uri Abwasseranlagen, wenn das zur
Groberschliessung notwendig ist. Das KUG definiert den Begriff Groberschliessung im Artikel 26 Ab-
satz 4 KUG. Danach gehdren zur Groberschliessung Abwasseranlagen, die die Bauzonen mit den
hauptsachlichsten Abwasseranlagen versorgen. Diese enge Eingrenzung auf die Bauzonen wird der
dezentralen Besiedlung des Kantons Uri allerdings nicht gerecht und stellt die Abwasserentsorgung
ausserhalb von Bauzonen vor grosse Herausforderungen. Dies betrifft insbesondere Siedlungen aus-
serhalb Bauzonen, die in der Regel aus standig bewohnten Liegenschaften bestehen, wie es bei Wei-
lerzonen der Fall ist.

Neu wird die Erschliessungspflicht mit den hauptsachlichsten Abwasseranlagen fiir Weilerzonen ge-
mass kantonalem Richtplan festgelegt. Da der Begriff Groberschliessung gemass Artikel 66 PBG nur
fir Bauzonen gilt, wird fir Weilerzonen der Begriff Haupterschliessung eingefihrt.

Absatz 4 (Aufhebung)
Absatz 4 wird in dem Artikel 26a Absatz 1 KUG (neu) aufgenommen.
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Artikel 26a Begriffe (neu)

Im neuen Artikel 26a KUG werden die Begriffe Groberschliessung (Abs. 1 neu, bisher Abs. 4 von

Art. 26 KUG) und Haupterschliessung (Abs. 2) definiert. Unter Groberschliessung wie auch unter
Haupterschliessung wird die Erschliessung mit den hauptsachlichsten Abwasseranlagen verstanden.
Die Groberschliessung bezieht sich jedoch ausschliesslich auf Bauzonen (vgl. Art. 66 PBG), die Haupt-
erschliessung auf Weilerzonen.

Artikel 29 Pflichten

Absatz 1 (Anderung)
Die Erwdhnung der Haupterschliessung fiir Weilerzonen ergibt sich aus der Anderung in Artikel 26
Absatz 1 KUG.

Absatz 2 (neu)

Auf eine Haupterschliessung der Weilerzonen kann verzichtet werden, wenn Mindestkriterien, na-
mentlich die Anzahl Anschliisse, der Zustand der bestehenden Abwasseranlagen und der Gewasser-
zustand des Vorfluters, nicht erfillt sind. Die Abwasser Uri hat diese Mindestkriterien in ihrem Ab-
wasserreglement abschliessend festzulegen.

Absatz 3 (Anderung)

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 2, jedoch mit einer Erganzung. Mit dieser Erganzung wird
die bestehende Rechtsunsicherheit hinsichtlich Beaufsichtigung dezentraler Abwasserentsorgungen
behoben. Neu soll die Abwasser Uri auch Abwasseranlagen flir hausliches Abwasser beaufsichtigen,
die dezentral betrieben werden und nicht an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen sind.

Wie bereits im Bericht und Antrag vom 26. September 2006* erldutert, verfiigt die Unternehmung,
gemeint die Abwasser Uri, Uber das notwendige Wissen und die Fachkompetenz, um die Aufsichts-
aufgaben bei privaten Abwasseranlagen wahrzunehmen. Weiter wird die Aufsichtspflicht auch damit
gerechtfertigt, dass schlecht gewartete oder ungeniigende Abwasseranlagen die 6ffentlichen Abwas-
seranlagen gefahrden und beeintrachtigen kénnen.

Ausserhalb von Bauzonen wird das Abwasser von Einzelwohngeb&duden haufig tber private, dezent-
rale Kleinklaranlagen oder abflusslose Abwassergruben, die nicht an die 6ffentliche Kanalisation an-
geschlossen sind, entsorgt. Schlecht oder ungeniigend gewartete dezentrale Kleinklaranlagen oder
abflusslose Abwassergruben kénnen Boden, Grundwasser oder Oberflachengewasser gefahrden oder
beeintrdchtigen. Eine Beaufsichtigung dieser dezentralen Anlagen ist folglich ebenso wichtig wie je-
ner Anlagen, die an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen sind. Da die Abwasser Uri Gber das
notwendige Wissen und die Fachkompetenz verfligt und schon heute Abwasseranlagen von Privaten
beaufsichtigt, ist es zweckmassig, diese Aufsichtspflicht auf dezentrale private Kleinklaranlagen und
abflusslose Abwassergruben auszuweiten.

4 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 26. September 2006 an den Landrat zum kantonalen Umweltgesetz (KUG) und
zur kantonalen Umweltverordnung (KUV)
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Artikel 29a im Bereich der permanenten dezentralen Abwasseranlagen (neu)

Mit dem neuen Artikel 29a KUG wird die technische Priifung flir den Bau und die Sanierung von per-
manenten dezentralen Abwasseranlagen der Abwasser Uri Gibertragen (Abs. 1). Die technische Uber-
prifung durch die Abwasser Uri ist zweckmadssig, da diese liber das notwendige Fachwissen zur Be-
handlung von hauslichem Abwasser verfligt und gemass Artikel 29 KUG solche Anlagen zu beaufsich-
tigen hat. Die technische Prifung der Abwasser Uri zum Bau oder zur Sanierung von permanenten
dezentralen Abwasseranlagen ist die Voraussetzung dafir, dass das zustandige Amt die in Artikel 16
Absatz 3 KUG geregelte Bewilligung zur Einleitung von Abwasser in ein Oberflachengewasser oder
zum Versickernlassen von Abwasser erteilen kann.

Artikel 35 Private Abwasseranlagen (Anderung)

Die Erwdhnung der Haupterschliessung fiir Weilerzonen ergibt sich aus der Anderung in Artikel 26
Absatz 1b KUG.

Artikel 37a Abfallvermeidung (neu)

Die Motion Nora Sommer, Altdorf, zu «Reduktion von unnétiger Verpackung» wurde am 28. Septem-
ber 2022 vom Urner Landrat als erheblich erklart. Gemass Motion sollen die Verkaufsgeschafte mit
einer Ladenflache von mehr als 200 Quadratmetern verpflichtet werden, Gberfllssiges Verpackungs-
material (Uberverpackungen) zuriickzunehmen und getrennt zu sammeln. Mit der Umsetzung der
Motion soll der Druck auf Verkaufsgeschafte und Produzenten direkt oder indirekt erhoht werden,
weniger unnotige Verpackungen zu verwenden und damit die Abfallmenge zu reduzieren. Die Motion
verlangt, einen entsprechenden kantonalen Rechtserlass vorzulegen.

Mit dem neuen Artikel 37a Absatz 1 und 2 KUG (beide neu) wird die gesetzliche Grundlage fiir die
Umsetzung der Motion geschaffen. Die Ausfiihrungsbestimmungen zur Vermeidung von Abfallen
(Abs. 1, neu) sowie namentlich zur Ricknahmepflicht von Verpackungen in Verkaufsgeschaften

(Abs. 2, neu) regelt der Regierungsrat in einem Reglement. Ein Reglement gibt dem Regierungsrat die
notwendige Flexibilitdt, um auf gednderte Rahmenbedingungen wie Abfallaufkommen, Vorgaben des
Bundes oder Informationsbedirfnisse der Bevolkerung rasch zu reagieren. Gleichzeitig wird mit Ab-
satz 2 (neu) die rechtliche Grundlage geschaffen, dass Verkaufsgeschéaften hinsichtlich Riicknahme
von Verpackungen Vorgaben gemacht werden kdnnen. Sobald das Reglement vom Regierungsrat er-
lassen ist, ist die Motion erfiillt und kann abgeschrieben werden. Sollten gestiitzt auf Absatz 1 (neu)
weitere Massnahmen zur Vermeidung von Abféllen getroffen werden, ist in jedem Fall vorgédngig zu
prifen, ob es daflir wiederum eine neue Rechtsgrundlage braucht. Sollte dies der Fall sein, ist zuerst
die Rechtsgrundlage zu schaffen. Erst danach kann ein entsprechendes Reglement vom Regierungs-
rat erlassen werden.

Artikel 41 Kapital und Aktien (Aufhebung)
Das Aktienkapital ist in den Statuten der ZAKU geregelt. Eine Anderung beim Aktienkapital erfordert

ein qualifiziertes Mehr der Aktionarsgemeinden. Aus diesem Grund kann der Artikel im KUG aufgeho-
ben werden.
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Artikel 43 Griindung und Aktienliberierung Absatz 2 bis 5 und Artikel 44 Sacheinlage (Aufhebung)

Die Artikel 43 bis 44 KUG regeln die Griindung der Aktiengesellschaft zur Entsorgung der Siedlungsab-
falle im Kanton Uri, der ZAKU, im Detail. Die Griindung ist erfolgt. Damit ist auch die Aktienzeichnung
und Aktienliberierung als Voraussetzung fir die Griindung einer Aktiengesellschaft nach Artikel 43
KUG abgeschlossen. Ebenfalls ist die Ubernahme der Sacheinlagen mit entsprechenden Sacheinlage-
vertragen nach Artikel 44 KUG erfolgt. Die Ubergabe-Modalititen, wie in Artikel 43 Absatz 2 bis 5
KUG und Artikel 44 KUG beschrieben, sind in Zukunft nicht mehr von Belang. Aus diesen Griinden
kénnen Artikel 43 Absatz 2 bis 5 und auch Artikel 44 KUG aufgehoben werden.

Artikel 45 Rechtsiibertragung und Liquidation des Zweckverbands

Absatz 2 (Aufhebung)

Der Absatz 2 von Artikel 45 KUG bezieht sich auf die Griindung der ZAKU, die zwischenzeitlich erfolgt
ist. Die Rechtsnormen des damaligen Zweckverbands sind aufgehoben und der Verband ist liquidiert.
Aus diesem Grund kann der Absatz aufgehoben werden.

Artikel 47 Befugnisse

Buchstabe b) (Anderung)
Bei der Anderung handelt es sich um eine Prézisierung nach iibergeordneter Bundesgesetzgebung.

7. Kapitel: REGELUNG WEITERER UMWELTBEREICHE (Anderung)

Unter dem siebten Kapitel wird neben den bisherigen Bereichen des Bundesrechts zum Umwelt-
schutz neu auch der Bereich Wasserversorgung aufgenommen. Unter Wasserversorgung ist die Ge-
samtheit des Systems zur Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit ausreichendem und
einwandfreiem Trink- und Brauchwasser zu verstehen.

1. Abschnitt: Wasserversorgung (neu)

Im ersten Abschnitt werden die Zustandigkeiten und Aufgaben der Wasserversorgung geregelt. Der
Abschnitt beschrankt sich somit nicht nur auf die Trinkwasserversorgung in Notlagen (bisheriger Ti-
tel), sondern umfasst auch die Wasserversorgung im reguldren Betrieb (Art. 53 bis 53c KUG, neu).
Der Artikel 53d KUG entspricht dem bisherigen Artikel 53 KUG, muss aber aufgrund des gednderten
Bundesrechts angepasst werden.

Artikel 53 Zusténdigkeit des Kantons (neu)

Absatz 1 und 2 (neu)

Der Artikel 53 KUG (neu) regelt die Zustandigkeiten des Kantons im Bereich der Wasserversorgung.
Um die Wasserversorgung der Urner Bevolkerung langfristig sicherzustellen und einen harmonisier-
ten Vollzug im Kanton zu gewadhrleisten, legt der Regierungsrat in Zusammenarbeit mit den Gemein-
den strategische Vorgaben fest und genehmigt die generelle Wasserversorgungsplanungen der Ge-
meinden.
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Absatz 3 (neu)

Das zustandige Amt wird fir die Umsetzung der strategischen Vorgaben des Regierungsrats entspre-
chende Massnahmen zusammen mit den Gemeinden erarbeiten und soll die Gemeinden unterstiit-
zen und beraten (Bst. a und b, beide neu). In diesem Sinne ist auch Buchstabe c (neu) zu verstehen.
Das zustdndige Amt soll Arbeitshilfen (Vollzugshilfen) wie Merkblatter, Planungshilfen, Mustervorla-
gen usw. zur Verfligung stellen. Diese Arbeitshilfen kdnnen unterschiedliche Bereiche wie beispiels-
weise die Organisation und Aufsicht, die Finanzierung oder die betrieblichen Anforderungen abde-
cken und sind bedarfsgerecht und in Zusammenarbeit mit den Gemeinden zu erstellen. Zudem ist es
Aufgabe des zustandigen Amts, die erforderlichen libergeordneten hydrogeologischen Grundlagen
bereitzustellen (vgl. Bst. d, neu).

Artikel 53a Zustdndigkeit der Gemeinden (neu)

Absatz 1 (neu)

Es gehort zur Aufgabe einer Gemeinde, dafiir zu sorgen, dass ihre Einwohnerinnen und Einwohner
jederzeit mit genligend und einwandfreiem Wasser versorgt werden. Dies wird in Absatz 1 (neu) fest-
geschrieben. Dabei soll die Gemeinde mindestens die strategische Verantwortung Gibernehmen. Die
Bereitstellung von Trink- und Brauchwasser kann die Gemeinde selbst erbringen oder an Dritte tber-
tragen. Damit wird der heutigen Situation im Kanton Uri Rechnung getragen, wonach in den meisten
Gemeinden neben einer kommunalen Wasserversorgung auch éffentlich-rechtliche oder privatrecht-
liche Koérperschaften Trink- und Brauchwasser bereitstellen.

Nach Artikel 33 des kantonalen Gemeindegesetzes (GEG; RB 1.1111) kann die Gemeinde Aufgaben an
Dritte Gibertragen, sofern eine besondere Gesetzgebung nichts anderes bestimmt. Da bereits heute
zahlreiche 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Kérperschaften fiir die Wasserversorgung zu-
standig sind, soll eine Ubertragung an diese explizit méglich sein. Bei einer Ubertragung der Wasser-
versorgung an eine oder mehrere Dritte hat die Gemeinde nach Artikel 36 Absatz 1 GEG dies in einer
Leistungsvereinbarung festzulegen. Eine solche Leistungsvereinbarung (auch Konzession genannt)
regelt unter anderem die Art und den Umfang der Ubertragenen Leistungen, die Grundziige der Or-
ganisation, die kostendeckende Finanzierung, die Einhaltung der betrieblichen Mindestanforderun-
gen, Vorgaben zur Erstellung und zum Unterhalt der Wasserversorgunganlagen, die Aufsicht durch
die Gemeinde sowie die Modalititen bei einer allfilligen Ubernahme durch die Gemeinde.

Absatz 2 (neu)

Die Zustandigkeit der Gemeinden fiir die Wasserversorgung soll sich nicht nur auf die Bauzonen be-
schranken, sondern weitere, wichtige Siedlungsgebiete umfassen. Damit wird einerseits der dezent-
ralen Besiedlungsstruktur im Kanton Uri Rechnung getragen und andererseits die Gemeindeautono-
mie gestiitzt. Eine flaichendeckende Versorgungszustandigkeit ware jedoch unverhaltnismassig, nicht
finanzierbar und auch nicht sinnvoll. Aus diesem Grund soll sich die Versorgungszustandigkeit der Ge-
meinden auf Bauzonen, Weilerzonen und Gebiete, bei denen 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften die
Wasserversorgung sicherstellen, beschrankt werden (Abs. 2 Bst. a bis ¢, neu). Damit werden in der
Regel jene Gebiete auf dem Gemeindegebiet abgedeckt, die meist ganzjahrig bewohnt sind, deren
Erhalt als Wohn- und Wirtschaftsraum oder als Kleinsiedlung von 6ffentlichem Interesse ist und die
eine gewisse Grosse aufweisen. Bei Weilerzonen trifft dies zu. Bei Gebieten, bei denen die Wasser-
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versorgung durch 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften sichergestellt wird, sind diese Voraussetzun-
gen in den meisten Fallen ebenfalls gegeben. Nicht der Fall ist es bei Klein- oder Selbstversorgungen,
die maximal fiinf Haushalte mit Wasser beliefern und eine grosse Entfernung vom Siedlungsgebiet
aufweisen.

Absatz 3 (neu)

Damit die unterschiedlichen Gegebenheiten in den Gemeinden berlicksichtig werden kénnen, sollen
Gemeinden jedoch bei der Festlegung ihrer Zustandigkeitsgebiete die notwendige Flexibilitat und Au-
tonomie behalten. So kdnnen die Gemeinden in begriindeten Ausnahmen 6ffentlich-rechtliche Was-
serversorgungs-Korperschaften von ihrem Zustandigkeitsgebiet ausschliessen (Abs. 3 Bst. a, neu).
Dies kann beispielsweise dann der Fall sein, wenn das Gebiet kaum mehr bewohnt, im SGmmerungs-
gebiet liegt oder nur im Sommer bewohnt wird. Die Gemeinden sollen aber auch die Moglichkeit ha-
ben, weitere nicht durch 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften versorgte Gebiete als ihre Zustandig-
keitsgebiete zu erkldren (Abs. 3 Bst. b, neu). Es macht Sinn, dass die Gemeinden ihre Zustandigkeits-
gebiete im Rahmen der generellen Wasserversorgungsplanung definitiv festlegen.

Absatz 4 (neu)

Die Finanzierung der Wasserversorgung muss langfristig kostendeckend gewahrleistet werden. Dabei
darf sich die Finanzierung nicht auf den laufenden Betrieb beschrdanken, sondern muss auch den
Werterhalt und kiinftige Investitionen sicherstellen. Die kostendeckende Finanzierung kann durch
Gebiihren oder durch Beitrage erfolgen. Beitrage Dritter kdnnen etwa dann eingesetzt werden, wenn
beispielsweise aufgrund der Topografie, der Naturgefahren oder der grossen Verteildistanzen auf-
wendige Infrastrukturbauten erstellt werden missen, die ohne Beitrdge Dritter unverhaltnismassig
hohe Gebiihren ausldsen wiirden.

Artikel 53b Generelle Wasserversorgungsplanung (neu)

Absatz 1 (neu)

Die Erstellung einer generellen Wasserversorgungsplanung ist ein zentrales Element, um die Entwick-
lungen und den kiinftigen Wasserbedarf rechtzeitig zu erkennen und in der Finanzplanung abzubil-
den. Sie entspricht einer Zustands- und auf die kiinftige Entwicklung ausgerichteter Bedarfs-Analyse
in den Bereichen Wassergewinnung, Wasserbedarf, Erschliessung, Wasserbilanz und Versorgungssi-
cherheit. Die generelle Wasserversorgungsplanung enthélt die notwendigen Massnahmen, um den
kiinftigen Bedarf der Wasserversorgung sicherzustellen. Die Wasserversorgungsplanung erfolgt sach-
lich und zeitlich koordiniert mit der Nutzungsplanung, da im Zusammenhang mit der Nutzungspla-
nung der Nachweis der bedarfsgerechten Versorgung erbracht werden muss.

Absatz 2 (neu)

Mit einem Reglement sind die technischen Mindestanforderungen an die generelle Wasserversor-
gungsplanung zu definieren. Diese sollen sich an den Empfehlungen des schweizerischen Vereins des
Gas- und Wasserfachs (SVGW) orientieren bzw. diese bericksichtigen.

Absatz 3 (neu)
Zur Sicherstellung des kiinftigen Wasserbedarfs kann eine Gbergemeindliche Sichtweise sinnvoll sein.
Eine gemeinsame Wasserversorgungsplanung liber mehrere Gemeinden bildet dazu ein geeignetes
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Instrument. Durch diese gemeinsame Planung kdnnen Synergien zwischen den Gemeinden aufge-
zeigt, genutzt und allfallige Defizite gemeinsam angegangen werden.

Artikel 53¢ Kantonsbeitréige (neu)

Die generelle Wasserversorgungsplanung ist ein strategisches Instrument, das den Bedarf fir die
heutige und die kiinftige Versorgung der Bevolkerung mit Trink- und Brauchwasser aufzeigt. Die ge-
nerelle Wasserversorgungsplanung ist eng mit der Nutzungsplanung (vgl. Art. 77 PBG) verknipft. Der
Kanton soll daher analog zur Nutzungsplanung an die generelle Wasserversorgungsplanung (vgl.

Art. 77 PBG) einen Beitrag leisten (Abs. 1, neu). Das Vorgehen fir die Beitragsleistung erfolgt analog
der Nutzungsplanung. So werden in einem Reglement die massgeblichen Planungskosten fiir die ge-
nerelle Wasserversorgungsplanung definiert (Abs. 2, neu). Zur Absicherung der Gemeinden werden
der Vorgehensplan und das Beitragsgesuch vorgangig der zustdndigen Direktion unterbreitet (Abs. 3,
neu).

Artikel 53d Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen (Anderung)

Artikel 53d KUG entspricht dem bisherigen Artikel 53 KUG. Dieser muss jedoch aufgrund des aktuel-
len Bundesrechts angepasst werden. Mit der Verordnungsrevision von 2020 wurde die Bezeichnung
Notlagen in schwere Mangellagen geandert, neu VTM. Entsprechend wird im Titel des Artikels sowie
in den Absatzen 1 und 3 von Artikel 53d KUG der Begriff Notlagen durch schwere Mangellagen er-
setzt.

Absatz 2 (neu)

Die VTM macht Vorgaben zur elektronischen Erfassung der Wasserversorgungsanlagen. Absatz 2
(neu) tbertragt diese Aufgaben den fiir die technischen Einrichtungen zustdandigen Wasserversorgun-
gen.

Absatz 3 (Anderung)
Bei dieser Anderung handelt es sich lediglich um eine Umformulierung ohne inhaltliche Anderungen
des bisherigen Absatzes 2.

Absatz 5 (Anderung)

Der Regierungsrat hat am 7. Dezember 2015 das in Absatz 2 erwadhnte Konzept Trinkwasserversor-
gung in Notlagen Kanton Uri genehmigt. Das Konzept legt unter anderem die Aufgaben im Vollzug
zwischen Kanton, Gemeinden und Wasserversorgungen fest. Die Gemeinden sind auf ihrem Gemein-
degebiet fur die Bewaltigung von Notsituationen respektive Mangellagen zustdndig. Deshalb haben
die Gemeinden die Massnahmen zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangel-
lagen auf ihrem Gemeindegebiet zu koordinieren. Diese Aufgabe der Gemeinden wird im KUG abge-
bildet. Der eigentliche Vollzug der Massnahmen liegt aber weiterhin bei den Wasserversorgungen.



25

Artikel 54 Kataster der belasteten Standorte

Absatz 3 (neu)

Das zustandige Amt ist nicht nur fir die Erstellung und Fihrung des Katasters der belasteten Stand-
orte (KbS) zustdndig, sondern auch fir die weiteren Vollzugsaufgaben, die der Bund mit der Verord-
nung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung [AltlV]; SR 814.680) den

Kantonen Ubertragt. Diese Zustdandigkeit wird im neuen Absatz 3 abgebildet.

Artikel 55 Bodenschutz

Absatz 1 (Anderung)
Der Bezeichnung «das Ausheben» wird durch die bodenkundlich korrekte Bezeichnung «das Abtra-
gen» ersetzt.

Absatz 2 (Anderung)

Im bisherigen KUG ist es Aufgabe des Regierungsrats, Massnahmen bei der Gefdahrdung der Boden-
fruchtbarkeit durch Erosion anzuordnen. Diese Regelung ist in zweierlei Hinsicht ungeniigend. So ist
es nicht stufengerecht, die Kompetenz zur Ergreifung von Massnahmen beim Regierungsrat anzuset-
zen, da es sich dabei um eine reine Vollzugsaufgabe des eidgendssischen Bodenschutzrechts handelt.
Es ist daher angezeigt, die Zustandigkeit dem zustandigen Amt zuzuordnen. Zudem ist die Einschran-
kung auf Erosion nicht ausreichend. Gemass Bodenschutzgesetzgebung des Bundes kann die Boden-
fruchtbarkeit durch chemische, biologische oder physikalische Belastungen gefdhrdet sein (Art. 1
Bst. a, Art. 2 Abs. 2 bis 4 der Verordnung Uber Belastungen des Bodens [VBBo]; SR 814.12). Unter ei-
ner physikalischen Bodenbelastung sind unter anderem Bodenerosionen oder Bodenverdichtungen
zu verstehen.

Absatz 3 (neu)
Mit dem neuen Absatz 3 wird die Vollzugsaufgabe zur Uberwachung der Bodenbelastung (vgl. Art. 4
VBBo) dem zustdandigen Amt zugewiesen. Bisher war diese Zustandigkeit nicht geregelt.

Artikel 56 Schadendienst (Anderung)

Absatz 1 (Anderung)
Voraussetzung flir einen Schadenfall oder einen méglichen Schadenfall ist ein Umweltschadenereig-
nis. Der Begriff Schadenfall wird daher durch Umweltschadenereignis ersetzt.

Absatz 2 (neu)

Gestutzt auf Artikel 8 der kantonalen Verordnung liber die Schadenwehr (Schadenwehrverordnung;
RB 40.4325) wird das zustandige Amt bei Ereignissen mit Umweltauswirkungen beigezogen. Das zu-
standige Amt ist Teil der kantonalen Alarmorganisation und wird bei Schadenereignissen auf den
Schadenplatz aufgeboten. Damit wird sichergestellt, dass die Umweltauswirkungen eines Schadener-
eignisses rechtzeitig erkannt und mit geeigneten Mitteln eingeddmmt oder verhindert werden. Mit
dem neuen Absatz 2 wird dieser bereits heute praktizierte Vollzugsauftrag festgeschrieben. Bundes-
rechtlich stiitzt sich der neue Absatz 1 im Grundsatz auf Artikel 10 des USG und Artikel 49 des GSchG.
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Absatz 3 (neu)
Die Regelung des Bereitschaftsdiensts zur Unterstiitzung der Einsatzkrafte bei Umweltschadenereig-
nissen erfolgt durch den Regierungsrat.

Artikel 56a Stérfallvorsorge (neu)

Bisher war der Vollzug der eidgendssischen Verordnung tiber den Schutz vor Storfallen (Storfallver-
ordnung [StFV]; SR 814.012) im KUG nicht geregelt. Durch den neuen Artikel 56a wird die Zustandig-
keit dem zustandigen Amt zugewiesen und damit die langjahrige Praxis abgebildet.

Artikel 57 Anlagen mit wassergeféhrdenden Fliissigkeiten
a) im Allgemeinen

Absatz 2 (Anderung)
Die Nennung von «Betriebsstatten» kann bei der Bewilligungspflicht gestrichen werden, da sich die
Bewilligungen nur auf Tankanlagen und Gebindelager beziehen.

Artikel 59 Gefahrgutbeauftragte (Anderung)
Redaktionelle Korrektur.
Artikel 68 Allgemeine Zustdndigkeit

Absatz 2 (Anderung)

Mit der Revision der StSV von 2017 wurde die frilher vorgesehene Einteilung der Gebiete nach ihrer
Radonbelastung aufgehoben. Dementsprechend wird im KUG die Einteilung der Gemeinden in Ra-
dongebiete gestrichen.

Absatz 4 (Aufhebung)

Da die revidierte StSV keine Einteilung der Gebiete nach Radonbelastung mehr vorsieht (vgl. Abs. 2
Anderung oben), ergibt Absatz 4 keinen Sinn mehr. Die Beriicksichtigung der Radonsituation bei Bau-
vorhaben wird heute im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens eingefordert. Diese Praxis ent-
spricht Artikel 163 der revidierten StSV, wonach die Bauherrschaft «wo sinnvoll» auf die Anforderun-
gen betreffend Radonschutz aufmerksam gemacht werden muss. Der Absatz 4 wird daher aufgeho-
ben.

Artikel 70 Schallschutz

Absatz 1 (Anderung)

Die Schall- und Laserverordnung (SLV; SR 814.49) regelte bis 2019 den Schutz des Publikums vor
Ubermaéssigen Einwirkungen durch Schall- und Laseranlagen bei Veranstaltungen. 2019 wurde diese
Verordnung durch die neue Verordnung zum Bundesgesetz liber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG; SR 814.711) abgelost. Die V-NISSG regelt wesentlich
mehr Bereiche als die bisherige SLV, die sich einzig auf den Schutz des Publikums bei Veranstaltungen
beschrankte. Die V-NISSG deckt auch Bereiche wie kosmetische Zwecke, Solarien und Laserpointer
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ab. Diese neuen Bereiche werden im Kanton Uri vornehmlich durch das Amt fiir Gesundheit vollzo-
gen. Im Sinne einer Weiterfiihrung der bisherigen bewahrten Praxis Gbernimmt jedoch das zustan-
dige Amt weiterhin die Aufgaben zum Schutz des Publikums vor Schall bei Veranstaltungen.

Absatz 2 (Anderung)

Da die V-NISSG den Vollzug zum Schutz des Publikums vor schadlichen Laserstrahlen dem Bundesamt
fiir Gesundheit Uibertragt, verbleibt lediglich der Schutz des Publikums vor (ibermassigen Schallein-
wirkungen beim zustandigen Amt.

Absatz 3 (neu)
Es ist sinnvoll, wenn alle weiteren die Gesundheit betreffenden Regelungen aus der V-NISSG vom
Amt fiir Gesundheit vollzogen werden.

Artikel 71 Lichtschutz

Absatz 2 (Aufhebung)

Die Formulierung in Abschnitt 2 ist problematisch, da Immissionen von Anlagen nie lastig oder schad-
lich sein diirfen (vgl. Art. 1 Abs. 2 USG). Eine kantonale Bewilligung fiir solche Anlagen wiirde dem
Zweck des Umweltschutzgesetzes widersprechen. Absatz 2 wird daher aufgehoben.

12. Abschnitt: Klima (neu)
Artikel 73a Allgemeine Zusténdigkeit (neu)

Die am 13. September 2011 vom Regierungsrat verabschiedete Strategie Umgang mit dem Klima-
wandel definiert die vier Handlungsfelder Anpassung, Verminderung des Treibhausgasausstosses (Kli-
maschutz), Wissensbildung und Information. Gestitzt auf diese kantonale Klimastrategie sowie auf
die Bundesgesetzgebung zur Reduktion der CO,-Emissionen (Bundesgesetz liber die Reduktion der
CO,-Emissionen [CO,-Gesetz]; SR 641.71 und Verordnung Gber die Reduktion der CO,-Emissionen
[CO,-Verordnung]; SR 641.711) und zum Klimaschutz (Bundesgesetz liber die Ziele im Klimaschutz,
die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit [KIG]; BBl 2022 2403) regelt der neue Artikel
73a die Zustandigkeiten und die Vollzugsaufgaben in den Bereichen Klimaschutz und Anpassung an
den Klimawandel.

Absatz 1 (neu)

Der Regierungsrat soll Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel wie auch zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen (Klimaschutz) planen. Bei den einzelnen Massnahmen ist in jedem Fall zu
klaren, ob es dafiir eine neue Rechtsgrundlage braucht. Sollte dies der Fall sein, ist fiir die jeweiligen
Massnahmen zuerst die Rechtsgrundlage zu schaffen.

Absatz 2 (neu)

Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und zum Klimaschutz betreffen alle Gesellschafts-
bereiche. Demzufolge kann auch die Umsetzung der Massnahmen nicht einer Fachstelle zugeordnet
werden. Es macht jedoch Sinn, dass einer Fachstelle die Koordinationsaufgabe fiir die Umsetzung der
Massnahmen zugewiesen wird.
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Effiziente, auf die lokalen Bediirfnisse und Gegebenheiten abgestimmte Massnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel und zum Klimaschutz erfordern entsprechende Entscheidungsgrundlagen. Diese
sind periodisch zu Gberpriifen und mit den Grundlagen und Vorgaben des Bundes abzustimmen. Die
Informationspflicht ergibt sich aus Artikel 15 der CO,-Verordnung des Bundes.

Artikel 90 und Artikel 91 (Aufhebung)

Die Ubergangsbestimmungen zur Griindung der Abwasser Uri und der ZAKU kénnen aufgehoben
werden, da die Griindungen erfolgt sind. Die Artikel 90 und 91 werden aufgehoben.

Artikel 90 Ubergangsbestimmungen Groberschliessung Weilerzonen (neu)

Absatz 1 (neu)

Die Erschliessung der gemdss kantonalem Richtplan in der kommunalen Nutzungsplanung ausge-
schiedenen Weilerzonen mit den hauptsachlichsten Abwasseranlagen ist erst in zwei von insgesamt
neun Weilerzonen vorhanden. In den restlichen Weilerzonen (namentlich in den Gebieten Golzern,
Gemeinde Silenen, und Meiental, Gemeinde Wassen) muss diese Erschliessung noch erstellt werden.
Fir die Planung, den Bau und die Finanzierung dieser Haupterschliessungen ist der Abwasser Uri eine
angemessene Frist von zehn Jahren zu gewahren. Es versteht sich von selbst, dass die Abwasser Uri
flr die Erschliessung innerhalb der gesetzten Frist von zehn Jahren eine Mehrjahresplanung erstellen
muss. Dabei sind jene Weilerzonen, bei denen aus Sicht Gewasser- und Umweltschutz ein hoher
Handlungsbedarf vorliegt, prioritdr anzugehen.

Absatz 2 (neu)

In begriindeten Fallen soll eine Fristverlangerung moglich sein. Dies ist beispielsweise dann der Fall,
wenn der Handlungsbedarf eher gering ist oder fir die Erstellung von Abwasseranlagen Synergien
mit anstehenden Drittprojekten genutzt werden kénnen.

Artikel 92 c) Kantonsbeitréige (Aufhebung)

Da der Kanton keine Kantonsbeitrage mehr an die Abwasseranlagen entrichtet, wird Artikel 90 aufge-
hoben.

Artikel 92a d) Ubernahme von Abwasseranlagen (Aufhebung)

Diese Schlussbestimmung stammt aus der letzten KUG-Revision und hat inzwischen ihren Zweck er-
fillt. Nachdem die Ubernahmen vollzogen sind, kann Artikel 92a aufgehoben werden.

lll. Antrag

Gestiitzt auf diese Uberlegungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgende Beschliisse zu
fassen:

1. Die Anderung des KUG, wie sie in der Beilage 1 enthalten ist, wird beschlossen.
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2. Die Motion Andreas Bilger, Seedorf, zur Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Zusam-
menlegung der Entsorgungsunternehmungen des Kantons Uri (Zentrale Organisation fur Abfall-
bewirtschaftung [ZAKU] und Abwasser Uri) vom 29. Januar 2020 wird als materiell erledigt am
Protokoll abgeschrieben.

Beilagen
- Anderung des kantonalen Umweltgesetzes (Beilage 1)
- Gesetzes-Synopse (Beilage 2)
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