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A Zusammenfassung

Das geltende Vormundschaftsrecht des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (ZGB; SR 210) ist
seit seinem Inkrafttreten im Jahr 1912, abgesehen von den Bestimmungen lber die flirsorge-
rische Freiheitsentziehung, praktisch unveréandert geblieben. Das Bundesparlament hat fest-
gestellt, dass es den heutigen Verhaltnissen und Anschauungen nicht mehr entspricht. Vor
diesem Hintergrund hat die Bundesversammlung am 19. Dezember 2008 eine umfassende
Anderung des ZGB verabschiedet, die den Erwachsenenschutz, das Personenrecht und das
Kindesrecht betrifft’. Ziel dieses gednderten Bundesrechts ist es zur Hauptsache, das bishe-
rige Vormundschaftsrecht zu entstigmatisieren und Diskriminierungen zu vermeiden. Das
Selbstbestimmungsrecht der nattrlichen Personen wird gestérkt und die vormundschatftli-
chen Massnahmen werden dem Einzelfall besser angepasst und von einer Fachbehdrde ver-
flgt. Schliesslich wird der Rechtsschutz fiir die betroffenen Personen verbessert.

Wahrend der Bundesgesetzgeber das materielle Erwachsenenschutzrecht im nZGB prak-
tisch luckenlos regelt, Ubertragt er den Kantonen verschiedene Aufgaben in organisatori-
scher, administrativer und verfahrensmassiger Hinsicht.

Der Bundesrat hat die Inkraftsetzung der Bestimmungen des nZGB auf den 1. Januar 2013
festgesetzt.

! BBI 2009 141; im Folgenden werden die Artikel des gednderten ZGB mit nZGB bezeichnet



B Allgemeiner Teil

1.

Ausgangslage

1.1 Neuerungen im Bundesrecht

Die dargestellten Reformpostulate, die die Bundesversammiung bei der Anderung des ZGB

geleitet haben, fihren zu wichtigen Neuerungen im Vormundschaftsrecht, das neu Erwach-

senenschutzrecht heisst:

Die bisherigen vormundschaftlichen Behérden werden abgeldst durch eine interdiszipli-
nare Fachbehorde, die die Kantone einzurichten haben.

Das neue Massnahmensystem erlaubt, fur den Einzelfall massgeschneiderte Losungen
zu verfligen, und zwar mit oder ohne Einschrénkung der Handlungsfahigkeit. So werden
die heutigen eher starren vormundschaftlichen Massnahmen abgel6st durch die Begleit-
beistandschaft, die Vertretungsbeistandschaft, die Mitwirkungsbeistandschaft und die
umfassende Beistandschaft’. Das nZGB beschreibt diese Massnahmen und lasst Kom-
binationen zu. Die Fachbehdrde formuliert dazu fur die Mandatstragerin oder den Man-
datstrager klare Aufgaben und Auftrage.

Der Rechtsschutz wird ausgebaut, insbesondere auch mit Blick auf die flrsorgerische
Unterbringung (heute: flrsorgerische Freiheitsentziehung).

Das Erwachsenenschutzrecht gilt nur mehr fir nattrliche Personen, nicht wie heute zum
Teil auch fir juristische Personen.

Wird die Handlungsfahigkeit einer Person eingeschrankt, muss das nicht mehr im Amts-
blatt veroffentlicht werden.

Als neue Institute der eigenen Vorsorge werden der Vorsorgeauftrag und die Patienten-
verfigung neu im nZGB geregelt. Zudem sind neu Massnahmen von Gesetzes wegen
bei urteilsunfahigen Personen vorgesehen.

Bisher hafteten die vormundschaftlichen Organe (Beistandin oder Beistand, Vormund,
vormundschaftliche Organe) direkt und nach Verschulden. Nach neuem Recht haftet der
Kanton direkt und verschuldensunabhéngig, wenn jemand im Rahmen behdordlicher
Massnahmen des Erwachsenenschutzes widerrechtlich geschadigt wird (Kausalhaf-
tung).

1.2 Handlungsbedarf des Kantons

In erster Linie haben die Kantone die Erwachsenenschutzbehorde zu bestimmen. Das Bun-

desrecht gibt dabei vor, dass es sich um eine Fachbehérde handeln muss. Sie entscheidet

2 E{ir Kinder bleibt das Institut der Vormundschatft bestehen



mit mindestens drei Mitgliedern; die Kantone kénnen fir bestimmte Geschafte Ausnahmen
vorsehen. Zudem hat die Erwachsenenschutzbehérde auch die Aufgabe der Kindesschutz-
behdrde (Artikel 440 nZGB). Da es sich dabei um die wichtigste Aufgabe handelt, die der
Kanton im Zusammenhang mit dem nZGB zu erfiillen hat, werden die Uberlegungen zur
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde in Ziffer 2 hienach besonders dargestellit.

Im Weiteren haben die Kantone als direkte Beschwerdeinstanz ein Gericht vorzusehen (Art.
450 ff. nZGB). Dabei muss es sich um eine unabhangige, unparteiische und unbefangene,
nur dem Recht verpflichtete Behtérde handeln. Dem Kanton ist es freigestellt, eine oder zwei
Beschwerdeinstanzen auf kantonaler Ebene einzurichten.

Neben der gerichtlichen Beschwerdeinstanz sieht das Bundesrecht nach wie vor eine Auf-
sichtsinstanz vor (Art. 441 Abs. 1 nZGB). Die Kantone sind frei, als Aufsichtsbehérde eine
Administrativbehérde oder ein Gericht zu bezeichnen. Auch bleibt es den Kantonen freige-
stellt, ob sie, wie heute, eine untere und eine obere Aufsichtsbehorde einrichten wollen.

Das nZGB iberlasst es den Kantonen im Weiteren, das Verfahren vor der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdrde und vor der Beschwerdeinstanz zu regeln. Verzichten die Kantone
auf eine Regelung, gilt die schweizerische Zivilprozessordnung (Art. 450f nZGB).

Schliesslich erteilt das Bundesrecht den Kantonen punktuelle Auftrage. So haben sie:

- die Aufsicht iber Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfahige Personen be-
treut werden, zu regeln, soweit nicht durch bundesrechtliche Vorschriften bereits eine
Aufsicht gewahrleistet ist (Art. 387 nZGB);

- die Entschadigung und den Spesenansatz fiir die Beistandin oder den Beistand zu ord-
nen, wenn diese nicht aus dem Vermdgen der betroffenen Person bezahlt werden kodn-
nen (Art. 404 Abs. 3 nZGB);

- flr eine sinnvolle Nachbetreuung zu sorgen fiir Personen, die aus der flirsorgerischen
Unterbringung entlassen werden (Art. 437 Abs. 1 nZGB), wobei insbesondere ambulan-
te Massnahmen vorgesehen werden kénnen;

- die Frage zu klaren, ob der Kanton, der flir widerrechtliche Handlungen oder Unterlas-
sungen im Erwachsenenschutz haftpflichtig wird, auf die betreffenden Organe zuriick-
greifen kann (Art. 454 Abs. 4 nZGB).

Daneben (iberlasst es das Bundesrecht dem Kanton, ob er Arztinnen und Arzte ermachtigen
will, unter bestimmten Voraussetzungen eine fursorgerische Unterbringung zu verfiigen (Art.
429 nZGB).



Das entworfene Gesetz Uber die Einfuhrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
(EG/KESR) dient dazu, die beschriebenen Vollzugsaufgaben in gesetzgeberischer Hinsicht
zu erfllen.

2. Grundzuge der Vorlage
2.1 Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde im Besonderen

Wie gesagt sind die Kantone nach Artikel 440 nZGB verpflichtet, als Erwachsenenschutzbe-
horde eine Fachbehotrde einzurichten, der mindestens drei Mitglieder angehéren und die
auch die Aufgaben der Kindesschutzbehérde tbernimmt.

Unter der vorgeschriebenen Fachbehorde ist eine Behorde zu verstehen, deren Mitglieder
Uber den notwendigen Sachverstand verfigen, der grundsétzlich durch eine entsprechende
Ausbildung nachzuweisen ist. So erscheint es zwingend, dass mindestens ein Mitglied Uber
ein abgeschlossenes juristisches Studium verfiigt. Vertreten sein sollten in diesem Gremium
aber auch psychologischer bzw. medizinischer Sachverstand und Kenntnis in der sozialen
Arbeit. Schliesslich ist zu beriicksichtigen, dass diese Behérde auch fur den Kindesschutz
zustandig ist. Aus dem Umstand, dass es sich um eine Fachbehérde handelt, ergibt sich,
dass sie gewisse Fallzahlen erreichen muss. Eine Behorde, die nicht regelméassig tagt, kann
sich kaum genigend praktisches Fachwissen aneignen, um sachkundig entscheiden zu
kénnen®.

Die Konferenz der kantonalen Vormundschaftsbehdrden (VBK) hat dazu verschiedene Mo-
dellvorschlage und Empfehlungen erarbeitet’. Darin wird dargelegt, dass die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde auf reiches Fachwissen angewiesen ist. Nach dieser Empfeh-
lung muss auf jeden Fall ein Jurist oder eine Juristin fir eine korrekte Rechtsanwendung
verantwortlich sein. Daneben sollten je nach Situation, die es zu beurteilen gilt, Personen mit
einer psychologischen, sozialen, padagogischen, treuhanderischen, versicherungsrechtli-
chen oder medizinischen Ausbildung mitwirken. Bei vermogensrechtlichen Fragen oder bei
der Abnahme der Rechnung sind beispielsweise auch Personen mit Kenntnissen in der
Vermogensverwaltung oder der Rechnungslegung erwinscht. Die Kernkompetenzen (Recht,
Psychologie, Paddagogik und Sozialarbeit) sollten in der Behérde selbst und sténdig vertreten
sein, wahrend das weitere Fachwissen in den unterstiitzenden Diensten angesiedelt und bei
Bedarf abgerufen werden kann.

® Heinz Hausheer/Thomas Geiser/Regina E. Aebi-Miller, Das neue Erwachsenenschutzrecht, Bern 2010 Seite 14
* siehe zum Ganzen Zeitschrift fiir Vormundschaftswesen (ZWV) 2008 Seite 64 ff.



DarUber hinaus ist zu bericksichtigen, dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
aufgrund ihrer kinftig erweiterten Zustandigkeit tendenziell auf eine "Rund-um-die-Uhr-
Erreichbarkeit" ausgerichtet sein muss. Namentlich im Bereich der flrsorgerischen Unter-
bringung und der ausschliesslichen Zustandigkeit in Kindesschutzbelangen lasst sich eine
teilzeitliche Erreichbarkeit kaum verantworten. Im Grundsatz muss die Behorde also wéh-
rend 24 Stunden im Tag entscheidfahig sein. Das Pensum der einzelnen Behdrdenmitglieder
ist abhangig vom Ausbau des Sekretariats (unterstlitzende Dienste) und der Grosse des
Einzugsgebiets. Die geforderte Professionalitat der Behdérden verlangt aber, dass mdglichst
viel von der Behorde selber oder vom Sekretariat erledigt wird. Je weiter weg die einbezoge-
ne Fachperson ist, desto weniger kann steuernd interveniert und die Verantwortung wahrge-
nommen werden.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Konferenz der kantonalen Vormundschaftsbehdrden
den Kantonen, eine einzige kantonale Behdrde einzurichten, wenn das Einzugsgebiet weni-
ger als 100'000 Einwohner und Einwohnerinnen betragt.

In einem Grundlagenbericht vom 30. November 2009 hat sich die Gesundheits-, Sozial- und
Umweltdirektion eingehend mit der Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de beschaftigt. Mit Blick auch auf die Empfehlungen der VBK kommt sie zum Schluss, dass
die heutigen gemeindlichen Vormundschaftsbehérden den bundesrechtlichen Anforderungen
an eine Fachbehorde nicht gentigen. Denkbar ware, diese auszubauen oder regional zu-
sammenzuschliessen. Allein, die Bevolkerungsdichte des Kantons Uri legt nahe, sich mit ei-
ner einzigen, fir den ganzen Kanton zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
zu begniigen. Das erlaubt, das notwendige Fachwissen organisatorisch einzubinden. Dem-
entsprechend empfiehlt der erwahnte Grundlagenbericht, eine einzige Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde fiir den ganzen Kanton einzurichten. Diese wére mit mindestens einem
Dreiergremium zu besetzen. Die Gemeindevertreterinnen und -vertreter, die beim Grundla-
genbericht ebenfalls massgebend mitgewirkt haben, unterstiitzen einhellig diese Empfeh-
lung.

Der vorliegende Entwurf Ubernimmt diesen Ansatz. Dass das geforderte Fachwissen nicht
vollumfanglich bei den Mitgliedern der Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrde vorhanden
sein kann, ist klar. Deshalb sieht der Entwurf auch ausgebaute unterstiitzende Dienste vor.

2.2 Weitere Grundzige

Neben der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, die fir den ganzen Kanton zustandig
und mit Fachwissen ausgestattet sein soll, prdgen weitere Grundziige den vorliegenden



Entwurf. So ist er darauf bedacht, eine schlanke, pragmatische und dem Kanton Uri ange-
passte Losung zu finden, um das Erwachsenenschutzrecht des Bundes umzusetzen. Abge-
sehen von der neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, soll méglichst auf bestehen-
de Strukturen zuriickgegriffen werden. In diesem Sinn Ubernimmt der Entwurf die von den
Gemeinden gebildete und gut funktionierende Amtsvormundschaft, die neu Berufsbeistand-
schaft heisst. Aufsichtsbehodrde soll der Regierungsrat bleiben. Und als einzige Beschwer-
deinstanz wird das Obergericht eingesetzt, das entsprechend dem o6ffentlich-rechtlichen Auf-
trag im Erwachsenenschutzrecht nach den Regeln der Verwaltungsrechtspflege handelt und
entscheidet.

Was die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden betrifft, Gbernimmt der
Kanton, wie gezeigt, die Aufgabe der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde. Er richtet
diese Behorde ein, stellt ihr die unterstitzenden Dienste zur Verfligung, bestimmt im Rah-
men des Bundesrechts das Verfahren und tragt dafiir die vollen Kosten. Die Gemeinden
werden damit von den bisherigen Aufgaben als Vormundschaftsbehérde ganz entlastet. Hin-
gegen bleibt es Aufgabe der Gemeinde, die von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de angeordneten Massnahmen zu vollziehen und ohne einen Kantonsbeitrag zu bezahlen,
soweit das Vermdgen der betroffenen Person dazu nicht ausreicht.

3. Finanzielle Auswirkungen

Mit der Neuorganisation des gesamten Vormundschaftswesens ist auch dessen Finanzie-
rung neu zu regeln. Dabei ist zu erwahnen, dass grundsétzlich die Mandatsfiihrung und wei-
tere Folgekosten (z. B. Finanzierung Heimaufenthalte, angeordnete Therapiekosten usw.),
sofern nicht Dritte (z. B. Versicherungen, Krankenkassen) dafir aufkommen, die betreute
Person finanziert. Soweit die betroffene Person oder allfallige unterhalts- oder unterstit-
zungspflichtige Personen nicht fiir die Kosten aufkommen kénnen, missen diese Kosten im
Rahmen der wirtschaftlichen Sozialhilfe vom zustédndigen Gemeinwesen getragen werden.
Gemass glltigem Sozialhilfegesetz bezahlt der Kanton 50 Prozent an die Kosten fur Heim-
unterbringungen. Neu soll dies voll zulasten der Gemeinden gehen.

3.1 Bisherige Finanzierung
Bisher lag die Verantwortung fur das Vormundschaftswesen und somit die Finanzierung bei

den Gemeinden. Die von den Gemeinden zu tragenden Kosten fir die Organisation, den
Vollzug, die Massnahmen und die Amtsvormundschaft setzen sich wie folgt zusammen:



Kosten der Gemeinden

Vollzugskosten 380'000
Kosten fur Heimunterbringungen (Massnahmen) 565'000
(50 % der vollen Kosten)

Mandatsentschadigungen 20'000
Amtsvormundschaft 210'000
Total 1'175'000

Nicht bertcksichtigt sind dabei nicht gedeckte allfallige weitere Kosten fur Therapien usw.,
die schon heute Uber die wirtschaftliche Sozialhilfe voll zulasten der Gemeinden bezahlt
wurden.

Kosten des Kantons

Beitrag an Heimunterbringungen 565'000
(50 % der vollen Kosten)

3.2 Neue Finanzierung

Wie oben aufgezeigt bernimmt der Kanton die vollen Kosten fir die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde, die unterstiitzenden Dienste, die Mandatsentschadigungen und die Be-
rufsbeistandschaft. Die bisherigen organisatorischen Kosten und die Kosten des Verfahrens
entfallen fir die Gemeinden. Hingegen bleibt es Aufgabe der Gemeinde, die von der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde angeordneten Massnahmen ohne Kantonsbeitrag zu be-
zahlen, soweit das Vermoégen der betroffenen Person dazu nicht ausreicht. Diese Kosten
sind Fursorgekosten gemass Sozialhilfegesetz und fallen somit in den Aufgabenbereich der
Gemeinden. Folgerichtig ist der heutige Beitrag an derartige Massnahmen, die der Kanton
nach Artikel 37 Absatz 2 des Sozialhilfegesetzes (SHG; RB 20.3421) den Gemeinden leistet,
zu streichen

Kosten der Gemeinden

Kosten fur Heimunterbringungen (Massnahmen) 1'130'000
(100 % der vollen Kosten)



Kosten des Kantons

Fachbehorde und unterstiitzende Dienste

- Personalkosten (630 %) 760'000
- Sachaufwand 70'000
Berufsbeistandschaft

- Personalkosten (300 %) 310'000
- Sachaufwand 40'000
Mandatsentschadigungen 20'000
Mundelbeitrage - 165'000
Total 1'035'000

Gegenuber heute entsteht dem Kanton eine Mehrbelastung in der Héhe von zirka 470'000
Franken, wahrend die Kosten fir die Gemeinden etwa in gleicher Hohe anfallen.

Zusatzlich zu den jahrlich wiederkehrenden Betriebskosten entstehen fur den Kanton einma-
lige Kosten fir Biroeinrichtungen und EDV von zirka 265'000 Franken. Fir die Blroraum-
lichkeiten fallen weitere noch nicht bezifferbare Kosten an. Der Raumbedarf fur die Fachbe-
horde, die unterstitzenden Dienste und die Berufsbeistandschaft ist im Konzept der Buro-
verdichtung im Gebaude Klausenstrasse 4 bertcksichtigt worden.

Beim Obergericht ist kaum mit einer Kapazitatserweiterung zu rechnen. Auf Grund der heute
im Vormundschaftsbereich eingehenden Beschwerden (zirka funf pro Jahr), sollte das Ge-
richt auch bei einer leichten Zunahme der Beschwerdefélle mit dem jetzigen Personalbe-
stand Uber gentgend Kapazitaten verfiigen.

Da die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ab dem 1. Januar 2013 funktionsfahig sein
muss, muss mit dem Aufbau der Organisation schon im Jahr 2012 begonnen werden. Dies
hat zur Folge, dass schon 2012 Kosten beim Kanton anfallen. Die entsprechenden Betrage
sind im Finanzplan eingestellt.

3.3 Beurteilung
Die Aufteilung der Kosten hat fir den Kanton einen jéhrlichen Mehraufwand von rund
470'000 Franken zur Folge. Fir die Gemeinden fallen die Kosten mit rund 1,1 Mio. Franken

insgesamt etwa gleich aus wie bis anhin.

In der Vernehmlassung haben mehrere Gemeinden auf die Regelung der NFA hingewiesen
und gefordert, dass nach dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz (wer befiehlt, zahlt) der



Kanton auch die vollen - oder doch zumindest die Halfte der Kosten fiir die von der Fachbe-
hdrde angeordneten Massnahmen zu Gbernehmen habe. Damit wirde die Kantonskasse zu
den neu zusatzlichen 470'000 Franken um jahrlich 500'000 bis 1 Mio. Franken belastet. Die
Gemeinden hingegen wirden um diesen Betrag entlastet. Das Argument der fiskalischen
Aquivalenz ist auch nur auf den ersten Blick stichhaltig. Der Kanton kénnte sich auf den
Standpunkt stellen, es sei allein Aufgabe der Gemeinden, die Organisation der Fachbehdrde
zu bewerkstelligen. Auf ausdricklichen Wunsch samtlicher Gemeinden Ubernimmt diese
Aufgabe jedoch der Kanton. Er ist sogar bereit, die vollen Kosten dafir zu Gbernehmen.

Die Kosten der von der Behdrde angeordneten Massnahmen gehen eigentlich zulasten der
betreuten Person. Wie oben ausgefihrt, missen diese Kosten erst dann, wenn die betroffe-
ne Person oder allfallige unterhalts- oder unterstitzungspflichtige Personen dafir nicht auf-
kommen kénnen, im Rahmen der wirtschaftlichen Sozialhilfe von den Gemeinden getragen
werden. Da der Kanton die vollen Kosten fir die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde,
die unterstitzenden Dienste, die Mandatsentschadigung und die Berufsbeistandschaft tiber-
nimmt, sieht die Vorlage im Sinne der neuen Verteilung der Kosten vor, dass die Gemeinden
neu nicht mehr bloss zu 50 Prozent, sondern voll fur die von der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde angeordneten Massnahmen aufkommen, soweit das Vermdgen der betroffe-
nen Person dazu nicht ausreicht. Mit dieser Regelung werden wohl der Kanton, nicht aber
die Gemeinden finanziell mehr belastet als bisher.

C Vernehmlassung

Am 9. Juli 2010 eréffnete der Regierungsrat das Vernehmlassungsverfahren zum Gesetz
Uber die Einfihrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts. Die interessierten Kreise
konnten bis zum 15. Oktober 2010 ihre Stellungnahmen einreichen.

Im Vernehmlassungsverfahren ist der Entwurf insgesamt positiv aufgenommen worden.

1. Berucksichtigte Anliegen

Aus der Vernehmlassung haben sich mehrere Punkte herauskristallisiert, die eine Anpas-

sung der Bestimmungen als sachlich begrindet und gerechtfertigt erscheinen lassen. Na-

mentlich wurden folgende Anderungsvorschlage aufgenommen:

- Die Moglichkeit, die Erwachsenenschutzbehérde mit mehr als drei Mitgliedern zu besti-
cken.

- Prazisierung der beruflichen Anforderungen an die Mitglieder der Fachbehdrde.

- Genauere Ausfuihrungen zum Sitz der Behorde.
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- Ein Anhérungsrecht der Gemeinden in Zusammenhang mit den durch die Behorden an-
geordneten Massnahmen, soweit fir die Gemeinden erhebliche Kosten zu erwarten
sind.

- Genauere Ausfuhrungen zu den ambulanten Massnahmen und zur fursorgerischen Un-
terbringung und deren Nachbetreuung.

- Ubernahme der nichteinbringlichen Kosten fiir die Mandatsfiihrung durch den Kanton.

- Der Erlass eines Reglements durch den Regierungsrat, das nahere Ausfihrungen und
Erganzungen zum Gesetz enthalt.

2. Nicht berticksichtigte Anliegen

Das Ergebnis der Vernehmlassung zeigt, dass namentlich die Frage der Finanzierung poli-
tisch stark umstritten ist. So fordern vor allem die Gemeinden, auf die Streichung von Artikel
37 Absatz 2 des Sozialhilfegesetzes zu verzichten. Dieser Artikel hat bisher den Kanton dazu
verpflichtet, bei Heimplatzierungen die Halfte des Betrags, den die unterstitzungspflichtige
Einwohnergemeinde zu bezahlen hat, zu Gbernehmen. Die Streichung dieser Gesetzesbe-
stimmung ist als Teilkompensation fir die dem Kanton durch die neue Gesetzgebung ent-
stehenden Mehraufwendungen gedacht. Von dieser Haltung will der Regierungsrat nicht ab-
weichen (siehe Ausfihrungen zu den finanziellen Auswirkungen).

Im Weiteren wurden verschiedene Anregungen zur Anderung von Begriffen eingebracht. Da
halt sich die Vorlage an die Begriffe der Bundesgesetzgebung. Deshalb wurden diese Ande-
rungsantrage nicht aufgenommen.

D Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Artikel 1

Das Bundesrecht regelt das materielle Erwachsenenschutzrecht praktisch abschliessend.
Hingegen verlangt es von den Kantonen, namentlich in organisatorischer, administrativer
und verfahrensmassiger Hinsicht, Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen (siehe Ziffer 1.2).
Das EG/KESR dient diesem Zweck.

Artikel 2 Zusammensetzung und Wahl

Ziffer 2.1 des Berichts beschaftigt sich eingehend mit der neuen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehotrde. Darauf sei verwiesen.
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Artikel 3 Sitz der Behorde

Nach Artikel 25 Absatz 2 nZGB haben bevormundete Kinder ihren Wohnsitz am Sitz der
Kindesschutzbehdrde und nach Artikel 26 nZGB haben Volljahrige unter umfassender Bei-
standschaft ihren Wohnsitz am Sitz der Erwachsenenschutzbehérde. Daher ist es unerléss-
lich, den Sitz dieser Behtrde zu bestimmen. Dabei gilt es zu vermeiden, dass sich der
Wohnsitz dieser Personen als Folge der Kantonalisierung der Aufgabe und der Reduktion
auf eine Behorde kinftig auf eine einzige Gemeinde konzentriert oder unbestimmbar ist.
Dies, weil mit dem Wohnsitz Kosten im Zusammenhang mit den verfligten Schutzmassnah-
men verbunden sein kénnen (siehe Art. 18). An den Wohnsitz knipfen noch weitere Rechts-
wirkungen an, beispielsweise im Bereich des Sozialhilferechts oder des Steuerrechts.

Deshalb bestimmt Absatz 1, dass der fiktive Sitz der Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de fur bevormundete Kinder und Personen unter umfassender Beistandschaft dort liegt, wo
die betroffene Person vor der Massnahme Wohnsitz hatte oder wo sie ihn mit Zustimmung
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde verlegt hat. Diese Regelung gilt auch, falls eine
derartige Person in das Hoheitsgebiet einer anderen Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de zieht (ausserhalb des Kantons Uri). Das zu regeln ist nétig, um die allfalligen Kostenfol-
gen, die sich aus der wirtschaftlichen Sozialhilfe ergeben kénnen, bestimmen zu kdénnen.

Artikel 4 Zustandigkeit

Das Bundesrecht bestimmt die Aufgaben der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde viel-
faltig und abschliessend. Deshalb geniigt es, fir deren sachliche Zustandigkeit auf das Bun-
desrecht zu verweisen. Um zu ermdglichen, dass das kantonale Recht dieser Behorde eben-
falls Aufgaben Ubertragt, ist Artikel 4 entsprechend weiter gefasst.

Nach Artikel 442 nZGB ist die Erwachsenenschutzbehdrde am Wohnsitz der betroffenen
Person zustandig. Weil nach dem Entwurf die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde fir
den ganzen Kanton Uri zustandig ist, handelt sie fur alle Personen, die im Kanton Uri Wohn-
sitz haben.

Artikel 5 Besetzung bei Entscheidungen
Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde kann ihre Aufgaben nur sachgerecht erfillen,

wenn ihre Fachkompetenzen vereinigt sind. Daher bestimmt Artikel 5 Absatz 1, dass sie nur
gultig beschliessen kann, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend sind.
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Hingegen sind Geschéfte denkbar, die generell nicht im Kollegium zu treffen sind. Die Emp-
fehlungen der Konferenz der kantonalen Vormundschaftsbehérden® mahnen jedoch, diese
Delegationskompetenz nur mit grosser Zurlickhaltung zu nutzen. Dem Geist des Bundes-
rechts entspreche es, nur Entscheidungen in die Einzelzustandigkeit zu legen, die nicht strei-
tiger Natur sind oder bei denen die entscheidende Person Uber keinen oder nur tUber einen
geringen Ermessensspielraum verfiigt. Als Beispiel nennt die Konferenz® etwa folgende Ge-
schéafte: Abklarung, ob ein Vorsorgeauftrag besteht (Art. 363 Abs. 1 nZGB); Auslegung des
Vorsorgeauftrags (Art. 364 nZGB); Anordnung zur Aufnahme eines Inventars (Art. 405 Abs.
2 nZGB); Rechnungspriifung (Art. 415 Abs. 1 und 425 Abs. 2 nZGB); Einleitung des Uber-
tragungsverfahrens bei Wohnsitzwechsel (Art. 442 Abs. 5 nZGB), um nur einige Beispiele zu
nennen. In diesem Rahmen und mit dieser Zielrichtung kann der Regierungsrat diese Ge-
schéfte in einem Reglement bezeichnen. Fir Absatz 3 sei auf die Bemerkungen zu Artikel 6
verwiesen.

Artikel 6 Verfahren

Das Bundesrecht enthalt zahlreiche Verfahrensbestimmungen, insbesondere solche Uber
das rechtliche Gehdor und die Fristen. Diese Vorschriften bleiben selbstverstandlich vorbehal-
ten. Im Ubrigen erlaubt das Bundesrecht nach Artikel 450f nZGB, dass die Kantone das Ver-
fahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde bestimmen. Nachdem es sich um
eine offentlich-rechtliche Angelegenheit handelt und die Regeln der Verordnung Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRPV; RB 2.2345) einlassliche Bestimmungen flir das Behoérden-
verfahren kennt, ist es sachgerecht, die VRPV als massgebliches Verfahrensrecht zu be-
zeichnen.

Insbesondere erlaubt der generelle Hinweis auf die VRPV dem Prasidium der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde, in dringlichen Fallen vorsorgliche Massnahmen allein zu tref-
fen. Allerdings missen diese nachtraglich vom Kollegium genehmigt werden, weil Artikel 440
nZGB die Ausnahmen vom Kollegialentscheid nicht generell erlaubt, sondern eingrenzt. Und
bei dringlichen Massnahmen handelt es sich eben oft nicht um "leichtere Falle", die dem Ein-
zelentscheid Ubertragen werden dirfen. (siehe Bemerkungen zu Art. 5).

Wie heute ist es in erster Linie Sache der betreffenden Person, die verfiigten Massnahmen
zu finanzieren. Denkbar ist aber, dass deren Vermoégen nicht ausreicht. In diesem Fall hat
die unterstutzungspflichtige Gemeinde die Restkosten zu iGibernehmen (siehe Art. 18). Des-
halb ist es richtig, die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde zu verpflichten, die unterstiit-
zungspflichtige Gemeinde anzuhéren, bevor sie Massnahmen mit erheblichen Kostenfolgen

® siehe ZVW 2009 Seite 77
& ZVW 2008 Seite 117 ff.



13

verflgt. Dringliche Massnahmen bleiben aber vorbehalten.

Artikel 7 Administrative Angliederung

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde wird zu einer kantonalen Behdrde. Sachlich
gehort sie zur Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion, weshalb sie dort in administrativer
Hinsicht angegliedert wird. Fachlich und fir ihre Entscheidungen im Einzelfall bleibt sie
selbststandig.

Artikel 8 Sekretariat

Neben fachlicher Unterstiitzung (siehe Art. 9 bis 12) Gibernehmen die unterstiitzenden Diens-
te das Sekretariat der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde. Dazu gehdren neben den
Protokollierungsaufgaben namentlich die administrativen Aufgaben, die jede Behoérde zu leis-
ten hat.

Artikel 9 Zusammensetzung

Die Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde sollen die fachlichen Kernkom-
petenzen, die fur diese Aufgabe nétig ist, in sich vereinigen. Dazu gehéren juristische, psy-
chologische/padagogische Kenntnisse und solche im Bereich der Sozialarbeit (siehe Art. 2
Abs. 1). Daneben sind aber, wie gezeigt, noch weitere Fachkenntnisse erforderlich. Zu er-
wahnen sind etwa jene im Bereich der Vermdgensverwaltung, des Versicherungswesens,
der Medizin, des Treuhandbereichs und der Administration. Diese sollen mit den sogenann-
ten unterstiitzenden Diensten zur Verfligung gestellt werden.

Artikel 10 Organisation

Selbstverstandlich geht der Entwurf nicht davon aus, dass das gesamte Fachwissen, das fir
die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde notwendig ist, mit angestellten Personen im
Sekretariat bereitgestellt wird. Vielmehr soll das Sekretariat nur, aber immerhin die haufigs-
ten Facharbeiten leisten kdnnen. Dafiir besteht die Moglichkeit, diese Fachpersonen voll-
oder teilzeitlich beim Kanton anzustellen oder aber im Auftragsverhaltnis zu verpflichten.
Immerhin handelt es sich dabei um Personen, die der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde grundsatzlich immer zur Verfigung stehen. Fur Angestellte im Sekretariat gilt das kan-
tonale Personalrecht, wahrend fur Personen mit einem bestimmten Auftrag die Nebenamts-
verordnung (RB 2.2251) massgeblich ist.
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An sich bestimmt das kantonale Personalrecht fiir angestellte Personen die Wahlbehdrde.
Um aber sicherzustellen, dass die unterstiitzenden Dienste im Sinne des Bundesrechts und
entsprechend den Bedurfnissen bereitgestellt werden, bezeichnet Artikel 10 Absatz 3 des
Entwurfs den Regierungsrat als Wahlbehérde. Immerhin kann er diese Befugnis der zustan-
digen Direktion delegieren, was vor allem fir das Administrativpersonal beim Sekretariat
sinnvoll sein kann.

Artikel 11 Weitere unterstitzende Dienste

Es ist nicht auszuschliessen, dass weder die Mitglieder der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérde noch die in Artikel 10 zur Verfliigung stehenden unterstiitzenden Dienste
samtliches Fachwissen abdecken, das im Einzelfall erforderlich ist. Um dieser Eventualitét zu
begegnen, verpflichtet Artikel 11 die Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde, auch aus-
serhalb der erwahnten Fachpersonen im Einzelfall Dritten Auftrdge zu erteilen, soweit das
erforderlich ist, um sich das nétige Fachwissen zu beschaffen. Das entspricht Artikel 446 Ab-
satz 2 nZGB, wonach die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde geeignete Personen oder
Stellen mit Abklarungen beauftragen kann. Dabei stehen vor allem die regionalen Sozial-
dienste im Vordergrund, die fir die Abklarungen Kenntnis tber die persdnlichen und lokalen
Verhéltnisse haben und diese beim Abklarungsauftrag bertcksichtigen kdnnen. Noétigenfalls
ordnet die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ein Gutachten einer sachverstandigen
Person an.

Artikel 12 Aufgaben

Die unterstiitzenden Dienste haben zwar auch Sekretariatsarbeiten zu erledigen, in erster
Linie aber ihr Fachwissen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde zur Verfligung zu
stellen. Diese doppelte Aufgabe verlangt nach einer flexiblen Losung, wie sie in Artikel 9 bis
12 des Entwurfs vorgeschlagen ist.

Artikel 13

Die Gemeinden haben seit einigen Jahren eine professionelle Amtsvormundschaft eingerich-
tet, die wertvolle Dienste leistet. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde soll diese Ein-
richtung nutzen konnen. Zu diesem Zweck wird der Kanton die bisherige gemeindliche
Amtsvormundschaft, die neu Berufsbeistandschaft heisst (siehe etwa Art. 421 Ziff. 3 nZGB),
tibernehmen.
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Die Berufsbeistandin und der Berufsbeistand sind ordentliche Beistédndin oder ordentlicher
Beistand im Sinne des Bundesrechts. Folglich orientieren sich deren Aufgaben nach dem
Bundesrecht und den Anordnungen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde.

Artikel 14 Beschwerdeinstanz

Nach Artikel 419 nZGB kann die betroffene oder eine ihr nahe stehende Person und jede
Person, die ein rechtlich geschiitztes Interesse hat, die Erwachsenenschutzbehérde anrufen
gegen Handlungen oder Unterlassungen des Beistands oder der Beistandin. Diese Mdglich-
keit besteht auch gegenlber Handlungen oder Unterlassungen Dritter, denen die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehoérde einen Auftrag im Rahmen des Erwachsenenschutzes erteilt
hat. Die "Beschwerde" an die Erwachsenenschutzbehérde ist an keine Frist gebunden. Sie
fuhrt nicht zu einem Rechtsmittelverfahren im technischen Sinn, weshalb die Vorschriften
Uber das erstinstanzliche Verfahren anzuwenden sind’. Die formelle Beschwerde gegen den
Vormund des geltenden Rechts kennt das neue Recht also nicht mehr. Entsprechende Aus-
fihrungen im kantonalen Recht erilibrigen sich.

Hingegen erklart Artikel 450 nZGB, dass gegen Entscheide der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehotrde Beschwerde beim zustandigen Gericht erhoben werden kann. Damit verlangt
das Bundesrecht ein Gericht als direkte Beschwerdeinstanz. Der heutige Weg Uber den Re-
gierungsrat ist ausgeschlossen. Gleiches gilt fir die Beschwerdemdglichkeit, die gegen Ver-
fligungen einer Arztin oder eines Arztes moglich sein miissen (Art. 439 nZGB).

An sich erlaubte das Bundesrecht, zwei Gerichtsinstanzen einzusetzen, um Beschwerden
gegen die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und solche nach Artikel 439 nZGB?® zu
beurteilen. Der Entwurf begnigt sich mit einer Gerichtsinstanz. Mit Blick auf die urnerischen
Verhéltnisse ist das sachgerecht.

" Heinz Hausheer/Thomas Geiser/Regina E. Aebi-Miiller, a.a.O. Seite 23

® Artikel 439 nZGB lautet:
!Die betroffene oder eine ihr nahestehende Person kann in folgenden Fallen schriftlich das zusténdige
Gericht anrufen:
1. bei &rztlich angeordneter Unterbringung;
2. bei Zuruckbehaltung durch die Einrichtung;
3. bei Abweisung eines Entlassungsgesuchs durch die Einrichtung;
4. bei Behandlung einer psychischen Stérung ohne Zustimmung;
5. bei Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit.

“Die Frist zur Anrufung des Gerichts betragt zehn Tage seit Mitteilung des Entscheids. Bei Massnahmen
zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit kann das Gericht jederzeit angerufen werden.

3Das Verfahren richtet sich sinngemass nach den Bestimmungen uber das Verfahren vor der gerichtli-
chen Beschwerdeinstanz.

“Jedes Begehren um gerichtliche Beurteilung ist unverziglich an das zustandige Gericht weiterzuleiten.
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Artikel 15 Verfahren

Aus den gleichen Uberlegungen, die fiir das Verwaltungsverfahren vor der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehodrde sprechen (siehe Art. 6), rechtfertigt es sich, das eingespielte Ver-
fahren der Verwaltungsgerichtsbeschwerde auch fir das Verfahren vor Obergericht anzu-
wenden.

Artikel 16 Aufsichtsbehorde

Nach Artikel 441 Absatz 1 nZGB bestimmen die Kantone die Aufsichtsbehdrden. Sie sind
frei, wie sie diese ausgestalten wollen. Es kann sich um ein Gericht oder um eine Administra-
tivbehorde handeln. Die Kantone kénnen auch ein zweistufiges Verfahren mit einer unteren
und einer oberen Aufsichtsbehdrde vorsehen.

Diese Aufsichtsbehorde hat nicht die gleiche Aufgabe zu erflillen wie im heutigen Vormund-
schaftsrecht. Namentlich ist sie nicht Beschwerdeinstanz gegen Verfiigungen der Erwachse-
nenschutzbehdrde. Vielmehr steht ihr die allgemeine Aufsicht Gber die Erwachsenenschutz-
behdrde zu. Sie hat fur eine einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen und kann deshalb von
Amtes wegen einschreiten, wenn sie von fehlerhaftem Tun oder rechtswidrigem Unterlassen
der Erwachsenenschutzbehotrde erfahrt. Allerdings ist das Verhaltnis zur gerichtlichen "Auf-
sicht" zu beachten. Einen Entscheid der Erwachsenenschutzbehérde im Einzelfall vermag
die Aufsichtsbehdrde nicht umzustossen. Das kann nur das zustandige Gericht im Rechts-
mittelverfahren nach Artikel 450 nZGB®.

Vor diesem Hintergrund ist es angezeigt, den Regierungsrat als Aufsichtsbehérde zu be-
zeichnen, um so neben dem Obergericht als Beschwerdeinstanz eine zweite Behdrde fiir die
Aufsicht im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht zu engagieren.

Artikel 17 Aufgaben

Aufgabe des Regierungsrats als Aufsichtsbehorde ist es, fur eine wirtschaftliche und zweck-
massige Organisation sowie fur eine wirksame Geschaftsabwicklung bei der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde zu sorgen. Selbstverstandlich gehdrt dazu auch die Rechtsan-
wendung insgesamt, also etwa die korrekte Geschéaftsabwicklung und dergleichen. Hingegen
ist es nicht Aufgabe der Aufsichtsbehérde, im Einzelfall zu entscheiden. Fir diese Aufgabe
ist das Obergericht als Beschwerdeinstanz zustandig.

° Heinz Hausheer/Thomas Geiser/Regina E. Aebi-Miller, a.a.O. Seite 16
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Artikel 18 Grundsatz

Mit der Neuorganisation des gesamten Vormundschaftswesens stellt sich die Finanzierungs-
frage neu. Die bisherigen Behdrdenkosten fallen weg und werden durch die Kosten der Neu-
organisation (Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde) abgeldst. Hinzu kommen die Kosten
der unterstiitzenden Dienste. Davon zu unterscheiden sind die Folgekosten, die aus den ver-
flgten Massnahmen entstehen.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehédrde wird eine Behdrde des Kantons (siehe Art. 2
ff.). Daher ist es richtig, dass der Kanton auch die damit verbundenen Kosten tragt. Es han-
delt sich dabei um die Personalkosten der Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrde und der
unterstitzenden Dienste, aber auch um die Kosten fir die Blroraumlichkeiten, der Infrastruk-
tur und des allgemeinen Verwaltungsbetriebs sowie die Kosten des Verfahrens. Nur ein ge-
ringer Teil wird Gber Gebluhren zu decken sein. Die Nettokosten sind vom Kanton zu tragen.
Demgegentber bleibt es Sache der zustandigen Gemeinde, die Kosten der verfligten Mass-
nahmen zu tragen, soweit die betroffene Person sie nicht selbst bezahlen kann. Die beson-
dere Regelung fur schulpflichtige Schilerinnen und Schiler nach der Verordnung lber das
sonderpadagogische Angebot im Kanton Uri (siehe Anhang 2) sowie die besonderen Vor-
schriften des ZGB fir Kindesschutzmassnahmen (Art. 276 ZGB; Unterhaltspflicht der Eltern)
bleiben selbstverstandlich vorbehalten.

Nach Artikel 37 Absatz 2 des Gesetzes Uber die offentliche Sozialhilfe (SHG; RB 20.3421)
kénnen die Gemeinden heute die Halfte der anfallenden Kosten fiir die Unterbringung von
hilfesuchenden Personen in Heimen und stationdren Einrichtungen dem Kanton in Rechnung
stellen. Diese Entschadigung nach Artikel 37 Absatz 2 SHG widerspricht der beschriebenen
Aufgabenteilung. Zudem zeigen die Berechnungen, dass der Kanton die Gemeinden mit der
neuen Aufgabe, die er Ubernimmt, so entlastet, dass die finanzielle Belastung der Gemein-
den inskiinftig kaum hoéher sein wird als heute. Artikel 37 Absatz 2 SHG ist deshalb aufzuhe-
ben.

Eine allfallige, Ubermassige Belastung einzelner Gemeinden wird zudem im Rahmen des Fi-
nanz- und Lastenausgleichsgesetzes (FiLaG; RB 3.2131) iber den Soziallastenausgleich
ausgeglichen. So kann einerseits der Finanzkraft der einzelnen Gemeinde und der Individua-
litat der Massnahme Rechnung getragen werden.

Artikel 19 Entschadigung der Beistandin oder des Beistands

Nach Artikel 404 Absatz 1 nZGB hat die Beistéandin oder der Beistand Anspruch auf eine an-
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gemessene Entschadigung und auf Ersatz der notwendigen Spesen aus dem Vermdgen der
betroffenen Person. Die Kantone erlassen dazu Ausfiihrungsbestimmungen und regeln die
Entschadigung und den Spesenansatz, wenn diese nicht aus dem Vermogen der betroffenen
Person bezahlt werden kénnen (Art. 404 Abs. 3 nZGB). Zu diesem Zweck erlasst der Regie-
rungsrat Richtlinien. In diesem Rahmen bestimmt die Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde die Entschadigung und den Ersatz der Spesen fiur die Beistandin oder den Beistand im
Einzelfall. Kénnen die Entschadigung und der Spesenersatz nicht aus dem Vermdgen der
betroffenen Person bezahlt werden, tragt der Kanton die Restkosten. Das ist insbesondere
fur die Mitarbeitenden der Berufsbeistandschaft richtig, werden diese doch neu zu Kantons-
angestellten. Es ware aber sachwidrig, fir andere Beistandinnen oder Beistdnde eine abwei-
chende Regelung dazu zu treffen. Somit entlastet der Kanton die Gemeinden finanziell auch
in dieser Hinsicht.

Artikel 20

Ambulante Massnahmen sind in zweierlei Hinsicht sinnvoll. Einerseits kénnen sie vorbeu-
gend wirken und dazu beitragen, dass auf eine flirsorgerische Unterbringung verzichtet wer-
den kann. Oder es kann ein "Drehtireffekt" mit periodischen Wiedereinweisungen verhindert
werden. Ambulante Nachbetreuungsmassnahmen (siehe Art. 23 Abs. 3) kbnnen auch dazu
dienen, die Wiedereingliederung nach der Entlassung aus einer Einrichtung zu erleichtern
und insbesondere in Fallen psychischer Erkrankung den Gesundheitszustand zu stabilisie-
ren.

Die Individualitat der ambulanten Massnahme muss gewahrleistet sein und bedarf in jedem
Fall einer detaillierten Prifung. Deshalb enthalt Absatz 2 nur einen beispielhaften, nicht ab-
schliessenden Katalog moglicher ambulanter Massnahmen.

Artikel 21 Zustandigkeit

In aller Regel ist es die Erwachsenenschutzbehdrde, die die flrsorgerische Unterbringung
(heute: fursorgerische Freiheitsentziehung, FFE) anordnet. Das neue Erwachsenenschutz-
recht enthalt in Artikel 426 ff. nZGB zahlreiche Verfahrensbestimmungen dazu. Das kantona-
le Recht muss diesbeziglich nichts regeln.

Hingegen ermdchtigt Artikel 429 nZGB die Kantone, Arzte und Arztinnen zu bezeichnen, die
neben der Erwachsenenschutzbehdrde eine Unterbringung wahrend einer vom kantonalen
Recht festgelegten Dauer anordnen durfen. Von Bundesrechts wegen darf diese Dauer aber
hochstens sechs Wochen betragen.
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Bereits nach geltendem Recht (Art. 41 EG/ZGB; RB 9.2111) kénnen Arztinnen und Arzte, die
im Kanton Uri zur Berufsaustibung ermachtigt sind, die fursorgerische Freiheitsentziehung
anordnen, wenn Gefahr im Verzug liegt. Diese Regelung hat sich bewaéhrt, sodass es richtig
ist, sie auch unter neuem Recht fortzusetzen. Allerdings sind die bundesrechtlichen Rah-
menbedingungen und Verfahrensvorschriften zu beachten. Erganzend zu Artikel 430 Absatz
4 nZGB muss der Arzt oder die Arztin den Unterbringungsentscheid auch der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde zustellen.

Artikel 22 Entlassung

Nach geltendem Recht musste die betroffene Person unverziglich entlassen werden, sobald
es ihr Zustand erlaubte. Neu ist sie zu entlassen, wenn die Einweisungsvoraussetzungen
nicht mehr erfiillt sind (Art. 426 Abs. 3 nZGB).

Nach Artikel 428 Absatz 1 nZGB ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde zustandig,
firsorgerisch untergebrachte Personen aus der Einrichtung zu entlassen. Sie kann diese Zu-
standigkeit im Einzelfall der Einrichtung lbertragen. Anders verhalt es sich, wenn eine Arztin
oder ein Arzt eine Person in die Einrichtung eingewiesen hat. In diesen Fallen entscheidet
die Einrichtung Uber die Entlassung (Art. 429 Abs. 3 nZGB). Artikel 22 Absatz 1 verweist da-
rauf.

Es ist klar, dass die Einrichtung und die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde zusam-
menarbeiten. Die Einrichtung erlebt die untergebrachte Person im Alltag und in ihrer Entwick-
lung. Deshalb verpflichtet Artikel 22 Absatz 2 die Einrichtung, der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde die Entlassung zu beantragen, wenn sie die Voraussetzungen dafir als erfillt
erachtet. Gleichzeitig kann sie damit Empfehlungen fir eine Nachbetreuung verbinden.

Nach Artikel 426 Absatz 4 nZGB kann die betroffene oder eine ihr nahe stehende Person je-
derzeit um Entlassung ersuchen. Uber dieses Gesuch ist ohne Verzug zu entscheiden. Das
Bundesrecht bestimmt nicht, wo dieses Gesuch eingereicht werden muss. In aller Regel wird
es bei der Einrichtung eingereicht werden. Jedenfalls verpflichtet Artikel 22 Absatz 3 die Ein-
reichungsstelle, das Entlassungsgesuch unverziglich der zustidndigen Entlassungsbehdrde
(Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde nach Art. 428 nZGB oder Einrichtung nach Art.
429 Abs. 3 nZGB) weiterzuleiten.

Artikel 446 ff. nZGB enthalten verschiedene Verfahrensgrundséatze, die die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdrde anzuwenden hat. Artikel 22 Absatz 4 verpflichtet die Einrichtung,
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bei ihrem Entlassungsentscheid diese Regeln sinngeméass anzuwenden. Insbesondere hat
sie also die betroffene Person personlich anzuhdren, den Sachverhalt von Amtes wegen zu
ergriinden und allfallige weitere Abklarungen zu treffen (Art. 446 und 447 nZGB).

Artikel 23 Nachbetreuung

Wer aus einer flrsorgerischen Unterbringung entlassen wird, muss angemessen nachbetreut
werden. Die Kantone regeln diese Nachbetreuung (Art. 437 nZGB). Aufgabe der Nachbe-
treuung ist es, eine nachhaltige Besserung zu erzielen und Rickfalle méglichst zu vermei-
den. Die Nachbetreuung soll eine gewisse Stabilisierung des Gesundheitszustands herbei-
fuhren. Mit diesem Ziel hat die Kindes- und Erwachsenenschutzbehotrde fir die entlassene
Person die geeignete Nachbetreuung im Einzelfall zu bestimmen. Ist die Einrichtung zustan-
dig zur Entlassung, bestimmt sie die Nachbetreuung.

Die Massnahmen der Nachbetreuung orientieren sich an den ambulanten Massnahmen
nach Artikel 20. Diese sind sinngemass anzuwenden. Hier wie dort gilt aber, dass die im Ge-
setz erwahnten ambulanten Massnahmen nur beispielsweise aufgefiihrt sind. Anders gesagt
kann die verantwortliche Behotrde fur die Nachbetreuung auch andere Massnahmen verfi-
gen, wenn sie im Einzelfall richtiger erscheinen.

Mit dem Absatz 4 wird die Umsetzung der angeordneten Massnahmen sichergestellt. Die mit
der Durchfiihrung beauftragte Institution kann Meldung machen, ohne die Schweigepflicht zu
verletzen.

Artikel 24 Gegenseitige Information

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde und die Einrichtungen zur firsorgerischen Un-
terbringung missen eng zusammenarbeiten. Das Bundesrecht kennt keine allgemeine ge-
genseitige Informationspflicht dieser Instanzen. Artikel 24 fillt diese Liicke im Interesse der
betroffenen Person und verpflichtet zur gegenseitigen Information, soweit das erforderlich ist,
um die jeweiligen Zustandigkeiten wahrzunehmen. Diese zuletzt erwahnte Voraussetzung
birgt dafiir, dass die Informationspflicht nicht tGiberbordet und nicht auf Bereiche ausgeweitet
wird, fur die die informierte Stelle nicht zustandig ist. Besondere Bedeutung gewinnt die ge-
genseitige Information dann, wenn eine von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
eingewiesene Person entlassen wird und wenn fir diese die geeigneten Nachbetreuungs-
massnahmen verfugt werden missen.
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Artikel 25 Meldepflichten

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist eine unabhangige Behoérde, die wenn notig
von sich aus tatig wird und jeder Gefahrdungsmeldung nachgehen muss. Artikel 443 Absatz
1 nZGB erlaubt jeder Person, der Erwachsenenschutzbehérde Meldung zu erstatten, wenn
eine Person hilfsbedirftig erscheint. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen Uber das Be-
rufsgeheimnis. Dieser Vorbehalt bedeutet, dass, wer dem Berufsgeheimnis verpflichtet ist,
sich grundsatzlich nach Artikel 321 Ziffer 2 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (StGB;
SR 311.0) vom Berufsgeheimnis entbinden lassen muss, bevor er Meldung erstattet. Eine
Ausnahme bildet Artikel 453 Absatz 2 nZGB, wonach auch dem Berufsgeheimnis verpflichte-
te Personen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde Mitteilung machen dirfen, ohne
sich vorher von der vorgesetzten Behdrde dazu erméachtigen zu lassen. Das gilt, wenn eine
ernsthafte Gefahr besteht, dass der Hilfsbedurftige sich selbst geféahrdet oder ein Verbrechen
oder ein Vergehen begeht, mit dem er jemanden koérperlich, seelisch oder materiell schwer
schadigt™®.

Wer in amtlicher Tatigkeit von einer hilfsbedurftigen Person etwas erfahrt, ist nach Artikel
443 Absatz 2 nZGB meldepflichtig, wobei die Kantone weitere Meldepflichten vorsehen kon-
nen. Der Begriff der amtlichen Téatigkeit wird dabei weit ausgelegt. Darunter fallt die Tatigkeit
jeder Person, die offentlich-rechtliche Befugnisse austibt, auch wenn sie zum Gemeinwesen
nicht in einem Beamten- oder Angestelltenverhaltnis steht*.

Die Kantonalisierung der Behérde bringt es mit sich, dass die raumliche Distanz zu einzelnen
Schutzbeddrftigen wachst. Damit die kantonale Kind- und Erwachsenenschutzbehdrde ihre
Schutzaufgaben besser wahrnehmen kann, soll die Meldepflicht nicht nur fir amtlich tatige
Personen, sondern auch fir alle Lehr- und Arztpersonen sowie fir Schulleiterinnen und
Schulleiter gelten. Diese Berufsgruppen werden regelméassig mit psychosozialen Problemfal-
len konfrontiert und sie kdnnen auch abschatzen, ob Massnahmen erforderlich erscheinen.
Die Pflicht zur Meldung besteht freilich nur, sofern sie in Austibung ihrer beruflichen Tatigkeit
Kenntnis von der Schutz- bzw. Hilfsbedirftigkeit der Personen erhalten. Diese Falle brau-
chen sodann auch keine Entbindung vom Berufsgeheimnis (vgl. Art. 321 Ziff. 3 StGB; SR
311).

Artikel 26 Ruckgriffsrecht des Kantons

Nach Artikel 426 des geltenden ZGB haften der Vormund und die Mitglieder der vormund-

10 Hermann Schmid, Kommentar zum Erwachsenenschutz, Zirich/St. Gallen 2010, Artikel 443 N5
= siehe dazu Botschaft des Bundesrats zur Anderung des ZGB, BBI 2006 Seite 7076
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schaftlichen Behérden fir den Schaden, den sie absichtlich oder fahrlassig verschuldet ha-
ben. Das neue Recht verlasst mit Artikel 454 nZGB diese Verschuldenshaftung und wechselt
zur Kausalhaftung. Entscheidend ist ausschliesslich, dass der betroffenen Person im Rah-
men der behordlichen Massnahmen des Erwachsenenschutzes widerrechtlich ein Schaden
zugefugt wurde. Haftbar ist der Kanton. Er kann allerdings nach Artikel 454 Absatz 4 nZGB
den Ruckgriff auf Personen vorsehen, die den Schaden verursacht haben. Diesem Ziel dient
Artikel 26. Er Ubernimmt damit die Regelung, die bereits bei der Staatshaftung nach Artikel 4
und 5 der Verfassung des Kantons Uri (KV; RB 1.1101) gilt.

Artikel 27 Aufsicht Gber Wohn- und Pflegeeinrichtungen

Mit Artikel 382 ff. nZGB hat das neue Erwachsenenschutzrecht Bestimmungen Uber den
Aufenthalt in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen aufgenommen. Dabei handelt es sich um Ein-
richtungen, in denen sich die Bewohnerinnen und Bewohner freiwillig aufhalten. Dies im Un-
terschied zur fursorgerischen Unterbringung (Art. 426 ff. nZGB), die stets auf einer behdrdli-
chen Anordnung beruht.

Es hat sich gezeigt, dass auch Personen, die in Wohn- und Pflegeeinrichtungen unterge-
bracht sind, nicht immer den nétigen Schutz geniessen, selbst wenn sie sich dort freiwillig
aufhalten. Deshalb hat das neue Erwachsenenschutzrecht verschiedene Vorschriften aufge-
stellt, die fur derartige Wohn- und Pflegeeinrichtungen gelten. So ist in aller Regel ein schrift-
licher Betreuungsvertrag aufzustellen, der die Leistungen der Einrichtungen auflistet und das
daflr geschuldete Entgelt nennt (Art. 382 nZGB). Zudem enthalten Artikel 383 ff. nZGB Be-
stimmungen, die anzuwenden sind, wenn es sich nétig erweist, die Bewegungsfreiheit der
Bewohnerinnen und Bewohner einzuschranken. Und schliesslich verlangt Artikel 387 nZGB,
dass die Kantone die Wohn- und Pflegeeinrichtungen einer besonderen Aufsicht unterstel-
len, soweit nicht durch bundesrechtliche Vorschriften bereits eine Aufsicht gewéahrleistet ist.
Es ist denkbar, dass andere kantonale Erlasse, etwa das Gesundheitsgesetz (RB 30.2111),
das Gesetz Uber die Langzeitpflege (RB 20.2231) und die Verordnung Uber die Institutionen
der Behindertenhilfe (RB 20.3447) oder die vom Regierungsrat genehmigten Stiftungsurkun-
den eine ausreichende Aufsicht gewahrleisten. Deshalb gilt die regierungsratliche Aufsicht
nach Artikel 27 nur, sofern nicht andere Vorschriften bereits eine genigende Aufsicht ge-
wahrleisten.

Artikel 28 Vollzug

Hier handelt es sich um die Ubliche Vollzugsbestimmung, die der urnerische Gesetzgeber
einzufiigen pflegt.
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Artikel 29 Anderung bisherigen Rechts

Bei der Anderung bisherigen Rechts geht es vornehmlich um redaktionelle Anderungen.
Namentlich sollen die Ausdriicke Vormund, Vormundschaftsbehorde und Vormundschafts-
wesen dem neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrecht angepasst werden. Zudem enthalt
das kantonale Recht verschiedene Bestimmungen, die durch das neue Erwachsenenschutz-
recht Giberholt sind und damit aufgehoben werden mussen.

In materieller Hinsicht drangen sich folgende Bemerkungen auf:

1. Gesetz vom 3. Marz 1989 Uber die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs

a) Das EG/ZGB enthalt zahlreiche Bestimmungen, die durch das neue Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht des Bundes einerseits und durch den vorliegenden Ent-
wurf anderseits gegenstandslos werden und somit aufgehoben werden miissen.

b) Artikel 28 EG/ZGB sieht den Regierungsrat als Aufsicht der Adoptionsvermittiung
vor. Im neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrecht kann diese Aufsicht und die
Bewilligung der neuen Behorde Ubertragen werden, die fur alle Belange des Kin-
desschutzes zustandig ist.

c) Artikel 36 EG/ZGB ist dahin anzupassen, dass mit dem neuen Recht die neue Be-
horde fiir den Kindesschutz zustandig ist. Eine Pflegeplatzbewilligung dient in erster
Linie der Sicherheit und dem Wohlbefinden eines Pflegekindes, wofiir neu die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehdrde zustandig ist.

d) Artikel 37 EG/ZGB wird mit dem neuen kantonalen Blrgerrechtsgesetz aufgehoben,
sodass eine entsprechende Anderung hier nicht nétig ist.

2. Gesetz vom 25. September 1977 Uber den Ausstand (AuG)
Wahrend der Ausdruck "Beirat" im nZGB nicht mehr existiert, kennt das Kindesrecht des

Bundes den Ausdruck "Vormund" nach wie vor (z. B. Artikel 327a nZGB). Deshalb soll
hier nur der Ausdruck "Beirat" gestrichen werden.
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4. Gesetz vom 28. September 1997 Uber die Sozialhilfe (SHG)

Wie die Bemerkungen zu Artikel 18 erwahnen, widerspricht die Entschadigung nach Ar-
tikel 37 Absatz 2 SHG der klaren Aufgabenteilung; sie ist deshalb aufzuheben.

7. Gesundheitsgesetz vom 1. Juni 2008 (GG)

Artikel 48 GG handelt von "Zwangsmassnahmen". Auch das nZGB handelt von
Zwangsmassnahmen. Einerseits regelt Artikel 383 nZGB die Einschréankung der Bewe-
gungsfreiheit in Wohn- und Pflegeeinrichtungen. Anderseits betrifft Artikel 433 nZGB
medizinische Masshahmen bei einer psychischen Stérung fur Personen, die flrsorge-
risch untergebracht sind. Damit unterscheiden sich die beiden Zwangsmassnahmen
nach nZGB von jenen nach dem Gesundheitsgesetz. Massnahmen nach Artikel 383
nZGB sind nur, aber immerhin gedacht fir Personen, die in Wohn- und Pflegeeinrich-
tungen untergebracht sind. Solche nach Artikel 433 nZGB dirfen nur ergriffen werden,
wenn eine Person flrsorgerisch untergebracht ist. Demgegenuber kennt Artikel 48 GG
diese Voraussetzungen nicht, sondern gilt "generell", allerdings unter erschwerten Be-
dingungen, wie sie in Artikel 48 GG als Voraussetzungen formuliert sind. Hingegen ist
der Rechtsmittelweg zu koordinieren, was mit der Anpassung von Artikel 48 Absatz 5
GG geschieht.

Artikel 30 Ubergangsbestimmung zur Berufsbeistandschaft

Nach Artikel 13 des Entwurfs fihrt der Kanton eine Berufsbeistandschaft mit einer oder meh-
reren Personen. Bekanntlich haben zahlreiche Urner Gemeinden im Jahr 2004 eine einfache
Gesellschaft gegriindet mit dem Ziel, eine Amtsvormundschaft Uri einzurichten. Diese funkti-
oniert seither mit guten Ergebnissen. Daher ist es nahe liegend, dass die Erfahrungen und
Einrichtungen, die dort vorhanden sind, vom Kanton ibernommen werden. Einzelheiten wird
der Regierungsrat mit einem Ubernahmevertrag mit der einfachen Gesellschaft "Amtsvor-
mundschaft Uri" regeln.

Artikel 31 Ubergangsbestimmung zu den bisherigen vormundschaftlichen Aufgaben

Artikel 14 und 14a des Schlusstitels nZGB bestimmen, was mit den bestehenden Massnah-
men nach bisherigem Vormundschaftsrecht und mit den hadngigen Verfahren geschieht. Hin-
gegen schweigt sich das Bundesrecht tiber die Neuorganisation aus. Deshalb muss das kan-
tonale Recht erklaren, dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde mit Inkrafttreten
dieses Gesetzes alle Aufgaben und Verfahren der bisherigen vormundschaftlichen Behérden
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Ubernimmt.

Artikel 32 Inkrafttreten

Der vorliegende Bericht belegt, dass noch einige Vorkehrungen zu treffen sind, bevor das in
der Volksabstimmung anzunehmende Gesetz in Kraft gesetzt werden kann. So gilt es na-
mentlich, die Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrde sowie die unterstiitzenden Dienste
einzurichten, die bisherige Amtsvormundschaft als Berufsbeistandschaft zu ibernehmen und
die personellen und finanziellen Ressourcen zu klaren. Mit Blick darauf soll der Regierungs-
rat bestimmen konnen, wann das neue Gesetz in Kraft tritt.

Nach Artikel 52 Absatz 4 Schlusstitel nZGB sind die kantonalen "Anordnungen" dem Bun-
desamt fur Justiz zur Kenntnis zu bringen. Gemeint sind damit die Ausfiihrungsbestimmun-
gen auch zum Erwachsenenschutzrecht.

E Anderung der Verordnung lber das sonderpadagogische Angebot im Kanton Uri

Die Verordnung verweist in Artikel 10 Absatz 3 auf Artikel 37 Absatz 2 SHG. Diese Bestim-
mung wird aufgehoben, sodass die Verordnung entsprechend anzupassen ist (siehe Bemer-
kungen zu Art. 18). Bei den sonderpadagogischen Massnahmen ist aber zu beachten, dass
diese die obligatorische Schulzeit betreffen, fir die die Bundesverfassung Unentgeltlichkeit
vorschreibt. Deshalb werden neu die Gemeinden vollumfanglich kostenpflichtig. Der Vorbe-
halt von Artikel 11, der vom Kostenbeitrag der Eltern handelt, betrifft nicht das sonderschuli-
sche Angebot an sich, sondern nur die Verpflegung und Betreuung des Kindes fir die teilsta-
tionare oder stationare Unterbringung.

F Antrag

Gestitzt auf diese Bemerkungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgenden Be-
schluss zu fassen:

1. Das Gesetz Uber die Einfuhrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
(EG/KESR), wie es im Anhang 1 enthalten ist, wird dem Volk zur Abstimmung vorgelegt.

2. Die Anderung der Verordnung liber das sonderpadagogische Angebot im Kanton Uri
gemass Anhang 2 wird beschlossen.

3. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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Anhénge

- Gesetz Uber die Einfihrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts (EG/KESR; An-
hang 1)

- Anderung der Verordnung uber das sonderpadagogische Angebot im Kanton Uri (An-
hang 2)

Beilage:

- Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten



Anhang 1

9.2113
GESETZ
tber die Einfuhrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts (EG/KESR)
(vom ...)

Das Volk des Kantons Uri,

gestiitzt auf Artikel 52 des Schlusstitels des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs® und auf Arti-
kel 90 Absatz 1 der Verfassung des Kantons Uri?,

beschliesst:
1. Kapitel: GEGENSTAND
Artikel 1

Dieses Gesetz vollzieht die bundesrechtlichen Vorschriften Uber das Kindes- und Erwachse-

nenschutzrecht.

2. Kapitel: ORGANISATION, ZUSTANDIGKEIT UND VERFAHREN
1. Abschnitt: Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

Artikel 2 Zusammensetzung und Wahl

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist eine Fachbehorde. Sie besteht mindestens
aus drei Mitgliedern, die namentlich eine juristische, psychologische, pddagogische oder so-
zialarbeiterische Ausbildung auf Hochschulniveau abgeschlossen haben.

’Der Regierungsrat wahlt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und die Stellvertre-
tung. Er kann auch Fachpersonen der unterstiitzenden Dienste als Stellvertretende der Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehtrde wahlen.

Artikel 3 Sitz der Behorde

'Fur bevormundete Kinder und fir volljahrige Personen unter umfassender Beistandschaft

1SR 210
2RB 1.1101



gilt als Sitz der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde die Gemeinde:

a) in der die betroffene Person bei der Errichtung der Vormundschaft oder der umfassen-
den Beistandschaft ihren Wohnsitz hatte;

b) in die die betroffene Person mit Zustimmung der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde ihren Lebensmittelpunkt verlegt hat.

2Wird die Vormundschaft oder die umfassende Beistandschaft einer anderen Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde Ubertragen, gilt Absatz 1 sinngemass.

Artikel 4 Zustandigkeit

!Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde erfilllt alle Aufgaben, die das Bundesrecht und
das kantonale Recht ihr Ubertragen.

“Sie ist fiir den ganzen Kanton Uri zustandig.
Artikel 5 Besetzung bei Entscheidungen

'Um giiltig beschliessen zu kénnen, muss die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde mit
mindestens drei Mitgliedern besetzt sein.

’Der Regierungsrat bezeichnet in einem Reglement jene Geschéfte, die von einem einzelnen
Mitglied der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde erledigt werden dirfen. Dabei soll es
sich insbesondere um Geschafte handeln, die nichtstreitiger Natur sind oder bei denen die
entscheidende Person lber keinen oder nur Uber einen geringen Ermessensspielraum ver-
fagt.

3Vorsorgliche Anordnungen, die die oder der Vorsitzende der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérde wegen der Dringlichkeit des Falls selbst trifft, sind moglichst rasch vom Kolle-
gium zu genehmigen.

Artikel 6 Verfahren
!Soweit das Bundesrecht oder dieses Gesetz nichts anderes bestimmen, richtet sich das

Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde nach den Bestimmungen der
Verordnung Uber die Verwaltungsrechtspflege®.

®RB 2.2345



’Haben die angeordneten Massnahmen erhebliche Kosten fiir die Unterstiitzungsgemeinde
zur Folge, ist diese vorgangig anzuhdéren. Dringliche Massnahmen bleiben vorbehalten.

Artikel 7 Administrative Angliederung

In administrativer Hinsicht ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde der zustandigen
Direktion* angegliedert.

Artikel 8 Sekretariat

Die unterstitzenden Dienste besorgen das Sekretariat der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorde.

2. Abschnitt: Unterstlitzende Dienste

Artikel 9 Zusammensetzung

'Der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde stehen fachlich ausgewiesene, unterstiitzen-
de Dienste zur Verfigung, namentlich in Bereichen, die die Kindes- und Erwachsenen-

schutzbehorde nicht abdeckt.

’Dazu gehéren namentlich Fachpersonen mit Kenntnissen in den Bereichen Medizin, Versi-
cherungen, Vermdgensverwaltung, Treuhand und Administration.

Artikel 10 Organisation

!Die Mitarbeitenden der unterstiitzenden Dienste werden, soweit notig, im Sekretariat der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde zusammengefasst.

“Sie werden nach den Bestimmungen des kantonalen Personalrechts angestellt oder nach
dem Recht des Kantons fur nebenamtliche Beauftragte beauftragt.

*Wahlbehorde und Auftrag erteilende Behérde ist der Regierungsrat. Er kann diese Befugnis
der zusténdigen Direktion® delegieren.

* Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion; siche Organisationsreglement (RB 2.3322).
®> Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion; siehe Organisationsreglement (RB 2.3322).



Artikel 11 Weitere unterstiitzende Dienste

Sind ndétige Kenntnisse weder bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde noch bei den
unterstitzenden Diensten vorhanden, erteilt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde im
Einzelfall Dritten, namentlich den regionalen Sozialdiensten, entsprechende Auftrage.

Artikel 12 Aufgaben

!Die unterstiitzenden Dienste haben die Aufgaben zu erfiillen, die ihnen die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehédrde lbertragt.

2In diesem Rahmen sind sie befugt, im Namen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
zu handeln.

3. Abschnitt: Berufsbeistandschaft

Artikel 13

Der Kanton fiihrt eine Berufsbeistandschaft mit einer oder mehreren Personen, die Bei-
standschaften und fir Kinder zudem Vormundschaften tibernehmen. Die Mitarbeitenden der
Berufsbeistandschaft werden nach den Bestimmungen des kantonalen Personalrechts an-

gestellt, soweit sie nicht im Auftragsverhaltnis arbeiten.

°In administrativer Hinsicht ist die Berufsbeistandschaft der zustandigen Direktion® angeglie-
dert. In fachlicher Hinsicht ist sie der Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde unterstellt.

*Die Aufgaben der Berufsbeistandin oder des Berufsbeistands richten sich nach dem Bun-
desrecht und den Anordnungen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde.

4. Abschnitt: Beschwerden
Artikel 14 Beschwerdeinstanz

Gegen Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde sowie in den Fallen nach
Artikel 439 ZGB’ kann beim Obergericht Beschwerde erhoben werden.

j Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion; siehe Organisationsreglement (RB 2.3322).
SR 210



Artikel 15 Verfahren

Soweit das Bundesrecht nichts anderes bestimmt, richtet sich das Verfahren vor Obergericht
nach den Bestimmungen Uber die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gemass der Verordnung
uber die Verwaltungsrechtspflege®.

5. Abschnitt: Aufsicht

Artikel 16 Aufsichtsbehorde

Der Regierungsrat ist die Aufsichtsbehdrde nach Artikel 441 ZGB°.

Artikel 17 Aufgaben

'Die Aufsichtsbehérde beaufsichtigt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde. Sie sorgt
fur eine wirtschaftliche und zweckmassige Organisation sowie flr eine wirksame Geschéfts-
abwicklung.

’Die Befugnisse der gerichtlichen Beschwerdeinstanz bleiben vorbehalten.

6. Abschnitt: Kosten

Artikel 18 Grundsatz

'Der Kanton tragt die Kosten der Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
und der Verfahren vor dieser.

2Konnen die Kosten fiir Massnahmen, die die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde im
Einzelfall getroffen hat, nicht von der betroffenen Person bezahlt werden, hat jene Gemeinde
den fehlenden Betrag zu bezahlen, die fir die wirtschaftliche Sozialhilfe gemass dem Gesetz
Uber die offentliche Sozialhilfe'® zustandig ist.

Artikel 19 Entschadigung der Beistandin oder des Beistands

!Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde legen die Entschadigung und den Ersatz der
Spesen fur die Beistandin oder den Beistand fest.

8RB 2.2345
° SR 210
Y RB 20.3421



“Soweit die Entschadigung und der Ersatz der Spesen nicht aus dem Vermdgen der be-
troffenen Person bezahlt werden kdnnen, tragt der Kanton die Kosten.

Der Regierungsrat erlasst Richtlinien fiir die Entschadigung und den Spesenersatz.
3. Kapitel: AMBULANTE MASSNAHMEN
Artikel 20

!Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kann von sich aus oder auf drztlichen Rat am-
bulante Massnahmen anordnen, um einer flirsorgerischen Unterbringung entgegenzuwirken.

2Zuléissig sind insbesondere Massnahmen, die die betroffene Person:

a) verpflichten, regelméassig eine fachliche Beratung oder Begleitung in Anspruch zu neh-
men oder sich einer Therapie zu unterziehen;

b) anweisen, bestimmte Medikamente einzunehmen;

c) anweisen, sich alkoholischer Getranke und anderer Suchtmittel zu enthalten.

*Ambulante Massnahmen sind zu befristen. Sie dauern héchstens zwélf Monate und fallen
danach ohne Weiteres dahin, sofern die Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde nicht in-
nert dieser Frist eine neue Anordnung trifft.

4. Kapitel: FURSORGERISCHE UNTERBRINGUNG

Artikel 21 Zustandigkeit

'Neben der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kénnen die in der Schweiz zur Berufs-
ausiibung zugelassenen Arztinnen und Arzte die fiirsorgerische Unterbringung anordnen,
Letztere jedoch hochstens fir sechs Wochen.

Die Voraussetzungen und das Verfahren richten sich nach dem Bundesrecht.

®Die Arztin oder der Arzt, die oder der die Unterbringung anordnet, hat den Unterbringungs-

entscheid der betroffenen Person und der ausgewéhlten Einrichtung auszuhandigen sowie
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde zuzustellen.



Artikel 22 Entlassung

'Die Zustandigkeit zur Entlassung aus der fiirsorgerischen Unterbringung richtet sich nach
dem Bundesrecht.

%|st die Einrichtung nicht selbst zustandig zur Entlassung und erachtet sie die Voraussetzun-
gen fur die Unterbringung als nicht mehr erfillt, beantragt sie der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde die Entlassung. Sie kann damit Empfehlungen fir die Nachbetreuung verbin-
den.

*Entlassungsgesuche der betroffenen Person oder einer ihr nahe stehenden Person sind un-
verziglich der zustéandigen Entlassungsbehdrde weiterzuleiten.

“Die Verfahrensbestimmungen, die fir die Entlassung durch die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde gelten, sind bei Entlassungen durch die Einrichtung sinngemass anzuwen-
den.

Artikel 23 Nachbetreuung

!Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde stellt fiir jede Person, die aus der fiirsorgeri-
schen Unterbringung entlassen wird, eine angemessene Nachbetreuung sicher. Ist die Ein-
richtung zustandig zur Entlassung, bestimmt sie die Nachbetreuung.

“Aufgabe der Nachbetreuung ist es, die Lebenssituation der betroffenen Person zu stabilisie-
ren oder zu verbessern und Riickféalle mdglichst zu vermeiden.

*Die Bestimmung liber die ambulanten Massnahmen ist sinngemass anzuwenden.

‘Wer beauftragt ist, Massnahmen der Nachbetreuung durchzufuhren, hat der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde zu melden, sobald sich die betroffene Person nicht an die An-
ordnungen halt.

Artikel 24 Gegenseitige Information

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde und die Einrichtungen zur firsorgerischen Un-
terbringung bedienen sich gegenseitig mit den getroffenen Verfigungen. Sie informieren sich
gegenseitig tber weitere Massnahmen, soweit das erforderlich ist, um die jeweiligen Zustan-
digkeiten wahrzunehmen.



5. Kapitel: WEITERE BESTIMMUNGEN
Artikel 25 Meldepflichten

'Jede Person kann der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde Meldung erstatten, wenn
eine Person hilfsbedurftig erscheint. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen Uber das Be-
rufsgeheimnis.

“Wer in amtlicher Tatigkeit von einer solchen Person erfahrt, ist meldepflichtig. Ebenfalls
meldepflichtig sind Schulleiterinnen und Schulleiter, Lehrpersonen sowie Arztinnen und Arz-
te, die in Auslbung ihres Berufs von der Hilfsbedurftigkeit von Kindern oder Erwachsenen
Kenntnis erhalten.

Artikel 26 Ruckgriffsrecht des Kantons

Wird der Kanton wegen behdordlicher Massnahmen des Kindes- oder des Erwachsenen-
schutzrechts schadenersatzpflichtig oder muss er deswegen Genugtuung bezahlen, kann er
auf die verursachenden Organe zuriickgreifen, wenn diese den Schaden oder die Genugtu-
ung durch vorsatzliche oder grobfahrlassige Verletzung ihrer Amtspflicht verschuldet haben.
Artikel 27 Aufsicht iber Wohn- und Pflegeeinrichtungen

"Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfihige Personen betreut werden, unter-
stehen der Aufsicht des Regierungsrats, soweit nicht durch bundesrechtliche oder kantonal-

rechtliche Vorschriften bereits eine genligende Aufsicht gewahrleistet ist.

’Der Regierungsrat kann diese Aufgaben ganz oder teilweise der zustandigen Direktion™*

Ubertragen.
6. Kapitel: SCHLUSS- UND UBERGANGSBESTIMMUNGEN
Artikel 28 Vollzug

Der Regierungsrat vollzieht dieses Gesetz. Er erlasst ein Reglement, das das Gesetz naher
ausfihrt.

™ Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion; siche Organisationsreglement (RB 2.3322).



Artikel 29

Anderung bisherigen Rechts

Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt geandert:

1. Gesetz vom 3. Mérz 1989 uiber die Einfiihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs®?

Artikel 3 Absatz 2 Ziffer 3, Artikel 6 Absatz 2 Ziffer 2, Artikel 29 bis und
mit 35, Artikel 38 bis und mit 54

aufgehoben

Artikel 28 Vermittlung zur Adoption

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde tbt die Aufsicht aus Uber die
Adoptionsvermittlung. Sie ist Bewilligungsbehérde im Sinne der Verord-
nung lber die Adoptionsvermittlung™.

Artikel 36 Absatz 1

Im Rahmen des Bundesrechts erteilt die Kindes- und Erwachsenen-

schutzbehorde die Bewilligung fur die Aufnahme eines Pflegekindes (Art.
316).

2. Gesetz vom 25. September 1977 tiber den Ausstand™

Artikel 7 Buchstabe ¢

Der Ausdruck "Beirat" ist zu streichen.

3. Gesetz vom 6. Dezember 1987 Uiber die Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen™

Artikel 3 Buchstabe a

Der Ausdruck "Vormundschaftsbehorde" wird ersetzt durch "Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde".

2 RrB9.2111
3SR 211.221.36
“RB 2.2321

5 RB 20.3461
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4. Gesetz vom 28. September 1997 (iber die 6ffentliche Sozialhilfe®
Artikel 1 Absatz 3

Der Ausdruck "Vormundschaftsrecht" wird ersetzt durch "Erwachsenen-
schutzrecht".

Artikel 10 Absatz 2

Der Ausdruck "Vormundschaftsbehorde" wird ersetzt durch "Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde".

Artikel 37 Absatz 2
aufgehoben

5. Gesetz vom 17. Mai 1992 uiber die direkten Steuern im Kanton Uri (StG)"'
Artikel 223 Absatz 2

Der Ausdruck "Vormundschaftshehorde" wird ersetzt durch "Kindes- und
Erwachsenenschutzbehoérde".

6. Polizeigesetz vom 30. November 2008
Artikel 40 Absatz 3
3Erscheinen Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts an-

gezeigt, meldet die Kantonspolizei die Wegweisung so bald als méglich der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde.

16 RB 20.3421
' RB 3.2211
8RB 3.8111
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7. Gesundheitsgesetz vom 1. Juni 2008 (GG)*°
Artikel 48 Absatz 4 und 5 (neu)

*Fir Einschrankungen der Bewegungsfreiheit in Wohn- und Pflegeeinrich-
tungen sowie fir Zwangsmassnahmen im Rahmen einer flrsorgerischen
Unterbringung bleiben die Bestimmungen des Schweizerischen Zivilge-
setzbuchs® vorbehalten.

®Gegen Zwangsmassnahmen nach diesem Gesetz kann Beschwerde beim
Obergericht erhoben werden. Die entsprechenden Bestimmungen des Ge-
setzes (iber die Einfilhrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts®
sind anzuwenden.

Artikel 30 Ubergangsbestimmung zur Berufsbeistandschaft

!Die von den Gemeinden eingerichtete Amtsvormundschaft Uri wird als Berufsbeistandschaft
im Sinne dieses Gesetzes vom Kanton auf den Zeitpunkt Gibernommen, auf den das vorlie-
gende Gesetz in Kraft tritt.

’Der Regierungsrat regelt weitere Einzelheiten.

Artikel 31 Ubergangsbestimmung zu den bisherigen vormundschaftlichen Aufgaben

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde tbernimmt mit dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes alle Aufgaben und Verfahren der bisherigen vormundschaftlichen Behorden.

Artikel 32 Inkrafttreten
'Dieses Gesetz unterliegt der Volksabstimmung.

2Der Regierungsrat bestimmt, wann es in Kraft tritt. Es ist dem Bundesamt fur Justiz zur
Kenntnis zu bringen.

Im Namen des Volks

Der Landammann: Markus Zist

Der Kanzleidirektor: Dr. Peter Huber

1 RB 30.2111
20 siehe namentlich Artikel 383 und 433 ZGB
2 RB9.2113



1. Kapitel:
Artikel 1
2. Kapitel:

1. Abschnitt:
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8

2. Abschnitt:
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12

3. Abschnitt:
Artikel 13

4. Abschnitt:
Artikel 14
Artikel 15

5. Abschnitt:
Artikel 16
Artikel 17

6. Abschnitt:
Artikel 18
Artikel 19

3. Kapitel:
Artikel 20

4. Kapitel:
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24

5. Kapitel:
Artikel 25
Artikel 26

12

GEGENSTAND ...ttt ettt e sttt a e e e e s e e e e e e e e s nssrneaeeaaens 1
................................................................................................................... 1
ORGANISATION, ZUSTANDIGKEIT UND VERFAHREN .......c.ccoeeeveannne. 1
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde............ccooooeeii, 1
Zusammensetzung UNd Wahl ..o 1
[ wAo [T g =TT o T (o L= RPN 1
A V11 = 1 [0 [T | = | SRR 2
Besetzung bei Entscheidungen ..o 2
VerfaNIEN ... 2
Administrative ANGIEAEIUNG .........ccooviiiiiiiiie e e e e eaeaees 3
Y= =] = T = | PN 3
Unterstitzende DIENSEE .......cooeeeeeie e 3
WA N Y= 0 0] 0 1T 0 Y= ] w41 ] T PP 3
(@ (o F= 171 i o] o [ 3
Weitere unterstiitzende DIENSTE........ccooeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 4
AUFGADEN ... e 4
Berufsbeistandschaft ..., 4
................................................................................................................... 4
BeSChWEIdeN......cco oo 4
BeschwerdeinStanz ..o 4
VerfaNIEN ... 5
AUTSICNT .. 5
AUFSICNESDENOIAE.....ccc e 5
AUFGADEN ... e 5
KOS .. ettt e aaaas 5
L] T 0 RS- | 7S 5
Entschadigung der Beistandin oder des Beistands............cccccovveeeviieiinnnnnnn. 5
AMBULANTE MASSNAHMEN .......ootiiiiiiiieiiiciiieee e e 6
................................................................................................................... 6
FURSORGERISCHE UNTERBRINGUNG..........coceiieitieeieeeeeee e 6
ZUSTANAIGKEIT ... e 6
[ g1 F= ST o T PP 7
NaChDEIrEUUNG ... . 7
Gegenseitige INformation...............oiiii oo 7
WEITERE BESTIMMUNGEN ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiniinineenennnnnnnnnnnnnnennnnnnns 8
MeldepfliChteN ... ..o 8
Ruckgriffsrecht des Kantons...........oouueiiiiiiiiiii e 8



Artikel 27
6. Kapitel:
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32

Aufsicht Gber Wohn- und Pflegeeinrichtungen...........cccoooooviiiiiiiini e, 8
SCHLUSS- UND UBERGANGSBESTIMMUNGEN .........ccocovveiiieieeieenene 8
V20114 ¥ T PSSR 8
Anderung biSherigen RECNLS ..........c.c.ccviiiiiiiie e 9
Ubergangsbestimmung zur Berufsbeistandschaft.............c..ccceeeveeieenenn 11

Ubergangsbestimmung zu den bisherigen vormundschaftlichen Aufgaben11
INKFATIrEEN ..o 11



Anhang 2

VERORDNUNG
Uber das sonderpéadagogische Angebot im Kanton Uri
(Anderung vom ...)

Der Landrat des Kantons Uri beschliesst:

Die Verordnung vom 24. September 2007 tber das sonderpadagogische Angebot im Kanton
Uri* wird wie folgt geandert:

Artikel 10 Absatz 3

®Bei Massnahmen nach Artikel 3 Buchstabe g, die nicht aufgrund einer Invaliditat im
Sinne von Artikel 8 des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts angeordnet werden, haben die Gemeinden die entsprechenden Kosten
zu tragen. Vorbehalten bleibt Artikel 11.

Diese Anderung unterliegt dem fakultativen Referendum. Sie tritt zusammen mit dem Gesetz
Uber die Einfiihrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts (EG/KESR)? in Kraft.

Im Namen des Landrats
Der Prasident: Thomas Arnold
Der Kanzleidirektor: Dr. Peter Huber

'RB 10.1611
2RB 9.2113



Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten

Name

Stellungnahme eingereicht:

Ja

Nein

Beilage

Einwohnergemeinde Altdorf
Einwohnergemeinde Andermatt
Einwohnergemeinde Attinghausen
Einwohnergemeinde Bauen
Einwohnergemeinde Birglen
Einwohnergemeinde Erstfeld
Einwohnergemeinde Flielen
Einwohnergemeinde Goschenen
Einwohnergemeinde Gurtnellen
Einwohnergemeinde Hospental
Einwohnergemeinde Isenthal
Einwohnergemeinde Realp
Einwohnergemeinde Schattdorf
Einwohnergemeinde Seedorf
Einwohnergemeinde Seelisberg
Einwohnergemeinde Silenen
Einwohnergemeinde Sisikon
Einwohnergemeinde Spiringen
Einwohnergemeinde Unterschéachen
Einwohnergemeinde Wassen
Gemeindeverband Uri

CVP

Junge CVP

FDP

jungfreisinnige uri

SP

Juso

SVP

Junge SVP Uri

Grune

Obergericht Uri
Amtsvormundschaft Uri
Psychiatrische Klinik Zugersee
Verband Urner Arztinnen und Arzte
Lehrerinnen und Lehrer Uri
Vereinigung Schulleiterinnen und Schulleiter Uri
Sozialrat Uri Nord

Sozialrat Schattdorf/Burglen
Sozialbehoérde Urner Oberland
CURAVIVA Uri

Konferenz fir Behindertenfragen Uri
Bildungs- und Kulturdirektion Uri
Finanzdirektion Uri

Justizdirektion Uri

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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