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Nr. 2010-405 R-270-21 Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zum Ver-
pflichtungskredit und Nachtragskredit fir den Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden /
Gebiet Bahnhof Altdorf (ESP UT)

A Verpflichtungskredit

1. Ausgangslage

Im Dezember 2005 hat der Regierungsrat beschlossen, im Rahmen eines Testplanungsver-
fahrens kurz-, mittel- und langfristige Perspektiven fir die Raumentwicklung des unteren
Reusstals zu erarbeiten. Das Testplanungsverfahren wurde im Herbst 2006 mit den Empfeh-
lungen des fachlichen Begleitgremiums abgeschlossen

(vgl. dazu: http://www.ur.ch/dateimanager/reur-empfehlungen.pdf).

Basierend auf den Ergebnissen des Testplanungsverfahrens hat sich der Regierungsrat im
Februar 2007 fur die Weiterfuhrung des eingeleiteten Prozesses ausgesprochen und fur die
weitere Bearbeitung funf Schwerpunktthemen formuliert:

e Ausarbeitung der Entscheidungsgrundlagen, damit méglichst bald ein Linienfihrungs-
entscheid fur den Anschluss Nord der NEAT gefallt werden kann.

e Bestatigung des Standortentscheids fiir den Kantonalbahnhof Altdorf. Darauf aufbauend
ist ein Entwicklungskonzept rund um den Bahnhof Altdorf zu erarbeiten - unter Bertck-
sichtigung der regionalen und lokalen Verkehrsanbindung.

e Erarbeitung eines gesamtheitlichen Verkehrskonzepts - unter Beriicksichtigung der An-
schlisse an den Kantonalbahnhof und das Ubergeordnete Strassennetz sowie der an-
gestrebten Entlastung des Dorfkerns von Altdorf.

e Konzentration bzw. Schwerpunktbildung des Siedlungsgebiets und der Industrie- und
Gewerbegebiete - unter Berilicksichtigung der hochwasserbedingten Gewasserraume,
der Landschaftsraume und der Natur- und Freizeitrdume.


http://www.ur.ch/dateimanager/reur-empfehlungen.pdf

e Forderung der raumplanerischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit der betroffenen
Gemeinden - mit der Schaffung neuer Organisations- und Ausgleichsformen.

Im September 2008 hat der Regierungsrat die Volkswirtschaftsdirektion und die Baudirektion
beauftragt, die im Zusammenhang mit der NEAT und der Bahninfrastruktur stehenden Fra-
gen weiter zu bearbeiten und das weitere Vorgehen fiir das Vorhaben "Entwicklungsschwer-
punkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" inklusive der entsprechenden finanziellen
Folgen aufzuzeigen.

2. Projektbeschrieb

Seit September 2008 wurde intensiv an den Fragestellungen gearbeitet; konkrete Resultate
liegen vor. Diese Resultate sind im erlauternden Bericht zum Entwicklungsschwerpunkt Ur-
ner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf zusammengefasst (Beilage).

Teilgebiete

Das Areal rund um den Bahnhof Altdorf wird in Teilgebiete / Perimeter eingeteilt (vgl. erlau-
ternder Bericht, Abschnitt 2.2). Diese einzelnen Teilgebiete und deren vorgesehene Nutzun-
gen lassen sich wie folgt charakterisieren:

- Perimeter A: Erschliessung Bahnhof Ost: Strassenanpassung und Busbahnhof. Zentral
sind die Neugestaltung der Strassen (Zugangsachsen Nord, Std und Zentrum) und die
Entwicklung zum Kantonalbahnhof.

- Perimeter B: Ost: Im nédheren Umfeld des Bahnhofs Altdorf sollen die Flachen fur Dienst-
leistungsangebote genutzt werden (Mischzone, d. h. auch Wohnmdoglichkeiten) wie z. B.
Einkaufsmdoglichkeiten fur Nahrungsmittel und Verpflegung. Daneben ist eine Aufwer-
tung respektive Verdichtung bestehender Wohn- und Gewerbeflachen méglich.

- Perimeter C: Nord-Ost: Der Streifen im Norden entlang der Bahnlinie soll der heutigen
Nutzung (Industriezone) soweit moglich entzogen und zur Wohnzone umgenutzt wer-
den.

- Perimeter D: SBB-Areal: Neben der Bahnhofinfrastruktur umfasst dieser Perimeter ins-
besondere den Streifen zwischen Bahnlinie und der neu geplanten Bahnhofstrasse West
(heute Reussacherstrasse). Entlang der Geleise soll eine begrinte Park&Ride-Zone
entstehen, "dahinter" wird ein Dienstleistungsgebiet angestrebt.

- Perimeter E: Getreidemagazin: Das Areal der armasuisse mit seiner bestehenden Infra-
struktur bietet Platz fiir die Ansiedlung von arbeitsplatzintensivem Gewerbe (Produktion,
Forschung, Labors).



Perimeter F: West: Diese Zone schliesst einerseits von Westen an die neue Bahn-

hofstrasse West an (Mischnutzungsgebiet mit Dienstleistungen und Wohnungen); ande-
rerseits umfasst sie das heutige Baldini-Geldnde und bildet die Verbindung zwischen
Bahnhof und Industriestrasse.

Perimeter G: Regierungsschachen: Der Regierungsschachen mit Uber sechs ha Flache
bietet Platz fur die mittel- bis langfristige Ansiedelung von arbeitsplatzintensivem Gewer-
be.

Perimeter H: Nord-West: Das Gebiet nordwestlich des Bahnhofs ist fir bahnnahes Woh-
nen in der Landschaft vorgesehen, bereits bebaute Flachen weisen Verdichtungspoten-
zial auf.

Perimeter I: Reussmatt: Dieses grosse Gebiet ist als Reserve vorgesehen, das langfris-
tig dem Entwicklungsstand entsprechend genutzt werden kénnte. Das heute noch nicht
eingezonte Land behalt - gemass Entwurf des revidierten Nutzungsplans der Gemeinde
Altdorf - diesen Status. Angedacht ist lediglich eine mégliche Einzonung fur die Vergros-
serung der Wohnzone in Perimeter H.

Kosten-Nutzen-Uberlegungen

Die Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analyse zum "Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden
/ Gebiet Bahnhof Altdorf" zeigen:

Die Investitionen mit den bedeutendsten Kostenfolgen umfassen die Verkehrsinvestitio-
nen im Raum Bahnhof Ost (Busbahnhof mit Strassenverlegung, 10.5 Mio. Franken), die
Verlangerung des Perrons (5 Mio. Franken) und der Umgang mit den Starkstromleitun-
gen (Bundelung: 7 bis 10 Mio. Franken, Erdverlegung: 47 Mio. Franken).

Eine Erdverlegung der Starkstromleitungen rechtfertigt sich aus Kosten-Nutzen-
Uberlegungen nicht. Die Variante Bilindelung schneidet demgegeniiber deutlich besser
ab.

Es ist angezeigt, die Investitionen fur die Perronverlangerung zu etappieren. Ein Voll-
ausbau des Perrons (v. a. westseitig) lasst sich aus wirtschatftlicher Sicht héchstens auf
sehr lange Frist rechtfertigen.

Mit einer optimierten Investitionsplanung lasst sich bei einer Vollauslastung der realisti-
schen Nutzungen pro Perimeter eine positive Kosten-Nutzen-Bilanz ermitteln. Der auf
den Grundstiickaufwertungen basierende Nutzen ist grosser als die Kosten.

Die "Nutzenschwelle" liegt bei einer 86-prozentigen Auslastung tber samtliche Perimeter
- d. h. ab einer 86-prozentigen Realisierung der eruierten Potenziale sind die generierten
Einnahmeneffekte fir die offentliche Hand grosser als die notwendigen Investitionen. In-
teressant sind dabei insbesondere die Perimeter dstlich des Bahnhofareals (Perimeter
A-C, Nutzenschwelle bei 75 Prozent Auslastung) sowie das SBB-Areal selbst.



- Insgesamt lassen sich im Gebiet theoretische Potenziale fur rund 700 Einwohner und
1'800 Arbeitsplatze eruieren. Auch wenn diese Potenziale - insbesondere was die Ar-
beitsplatze betrifft - nur zu einem Bruchteil ausgeschopft wirden, rechtfertigt sich das
Vorhaben aus Kosten-Nutzen-Uberlegungen.

- Aus finanzwirtschaftlicher Sicht des Kantons fallen insbesondere die Kosten fir die Ver-
kehrserschliessung 6stlich des Bahnhofs ins Gewicht. Bertuicksichtigt man die erzielba-
ren Grundstickgewinn- und die Einkommenssteuern, ist die Bilanz aus Sicht Kanton po-
sitiv.

- Die umliegenden Gemeinden profitieren insbesondere durch die bessere 06V-
Erschliessung und durch indirekte Effekte (z. B. Zulieferfunktion). Aus regionalwirtschaft-
licher Sicht kann ein zum Kantonalbahnhof aufgewerteter Bahnhof Altdorf auch weitere
Investitionsimpulse im Urner Talboden auslosen.

- Esist anzunehmen, dass ein Teil des ausgewiesenen Potenzials auf Umlagerungseffek-
ten innerhalb des Kantons beruht. Das wird sich auf den Ressourcenausgleich im Rah-
men des Finanz- und Lastenausgleichs auswirken (Steueraufkommen, Arbeitsplatze und
dergleichen).

Etappiertes Vorgehen

Aus der Perimeterdefinition und den Kosten-Nutzen-Abschéatzungen ist ein etappiertes Vor-
gehen angezeigt. Damit kdnnen die finanzwirtschaftlichen Risiken minimiert werden:

1. Etappe: Entwicklung Perimeter A+

Mit den Investitionen in die Aufwertung der Busvorfahrt - welche schrittweise/etappiert um-
gesetzt werden kann - und in die Gestaltung des Bahnhofareals wird eine starke, "sichtbare"
Signalwirkung erzielt. Die Strasseninfrastruktur (verkehrliche Erschliessung des Bahnhofs)
muss auf den Busbahnhof abgestimmt werden. Die Gestaltung des Bahnhofplatzes wird den
optischen Eindruck des Kantonalbahnhofs pragen. Dartber hinaus ist die fristgerechte Fer-
tigstellung der Bahnhofunterfihrung an die Hand zu nehmen, um einen Durchgang zum
"Parkplatz West" und zu spateren Nutzungen (vor allem Dienstleistungen) auf der Westseite
Zzu ermdglichen.

Diese baulichen Schritte missen bis 2017 fertig gestellt sein, wenn das Momentum der Er-
6ffnung des Gotthardbasistunnels genutzt werden soll. Die Tunnelerdffnung muss fiir den
Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden im Sinne eines "big bangs" dienlich sein.

Die erste Etappe beinhaltet gewisse Risiken. Dazu gehoren insbesondere:
- Verzogerungen bei der Verlegung von Gewerbebetrieben, die eine gesamtheitliche Pla-
nung des 6stlichen Bahnhofareals erschweren.



- Das Ausbleiben eines verbindlichen Commitments bezlglich Optimierung der Hoch-
spannungsleitungen. Dies hatte zwar keine direkten Folgen auf die erste Etappe, jedoch
negative Auswirkungen fur die langfristige Entwicklung westlich der Bahnlinie.

- Ungenigende Infrastrukturen (Perronldngen), die einen Halt von IR-Zlgen erschweren
bzw. bis zur Anpassung unmdaglich machen.

Diesen Risiken ist Beachtung zu schenken. Es ist aber wichtig darauf hinzuweisen, dass das
Eintreten dieser Risiken die Kernidee des ESP UT nicht grundsatzlich in Frage stellt und kein

"no go" bedeutet.

2. Etappe: Entwicklung Perimeter B bis |

Die Perimeter-Reihenfolge fir die einzelnen Schritte der zweiten Etappe sollten nicht zum
Vornherein definitiv festgelegt werden. Vielmehr ist hier ein "durchlassiges", vom Projektfort-
schritt, von den Marktbedurfnissen und von der Finanzierbarkeit abhdngiges Vorgehen an-
gezeigt.

Essenziell fur das weitere Fortschreiten der Nutzungen zwischen NEAT-Bahnlinie und Auto-

bahn ist die Zusammenarbeit und Koordination mit den SBB. Folgende Punke sind zentral:

- Die SBB als Investorin gewinnen! Das SBB-Areal ist als wichtiges Element des ESP UT
zu beplanen. Ferner sind Richtungsentscheide punkto zukinftiger Nutzung des Gter-
verkehrsareals zu treffen.

- Bereitstellung angrenzender Gebiete um den Bahnhof in qualitativ hochwertiger Form fur
Dienstleistungen.

- Einen wirksamen Larmschutz erstellen.

- Weiter soll eine Sondernutzung der Areale entlang der Bahnlinie in die Wege geleitet
werden. Dazu zahlt das friihzeitige Konkretisieren von Nutzungsplanen fir die beste-
henden armasuisse-Gebaude (Getreidemagazin). Dies soll helfen, auf der Westseite ei-
nen "Leuchtturm” zu etablieren, der eine positive Ausstrahlung auf die umliegende Ent-
wicklung aussendet und (je nach Nutzung) beispielsweise auch Magnetwirkung fur Rei-
sende aufweist.

Daneben geht es um die weitere Erschliessung und Nutzung der Gebiete zwischen NEAT-

Bahnlinie und Autobahn. Diese Projektelemente sind nicht vordringlich anzugehen, trotzdem

sind wichtige Herausforderungen auszumachen:

- hohe Investitionsblécke (abhangig von der Optimierung der Hochspannungsleitungen);

- definitive Nutzung der bestehenden Geb&udeinfrastrukturen (Getreidemagazin), in Ab-
stimmung mit den friiheren Etappen;



- die Umsiedlung/Ansiedlung geeigneter Unternehmen in entsprechenden Flachen muss
auf Gesamtentwicklung/-nutzung abgestimmt werden, um Planungsfehler und spéatere
Korrekturkosten zu vermeiden.

Nachste Prozesschritte

Fur die nachste Prozessphase stehen fur die Weiterbearbeitung des Projekts priméar folgen-

de zentralen Herausforderungen an:

- Eroffnung Gotthard-Basistunnel: Auf diesen Zeitpunkt hin sind die Grundla-
gen/Voraussetzungen zu schaffen, damit der Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden
/ Gebiet Bahnhof Altdorf seine Funktion bernehmen kann ("big bang 2017");

- Leuchtturmbauten in Bahnhofnahe (Ost);

- professionelle Projektentwicklung und koordinierte Partnerschaft mit den SBB;

- Zukunft der Gewerbegeb&dude im Gebiet dstlich der Bahnlinie. Bei Standort-Verlegung:
verfugbare Flachen (z. B. Regierungsschachen);

- Entwicklung westlich der Bahnlinie: (Sonder-)Nutzungsplanung - Einbezug armasuisse-
Areal;

- Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Verhéltnis zu andern Planungen

Die sich zurzeit in Erarbeitung befindende Zonenplanrevision der Gemeinde Altdorf ist hoch-
kompatibel mit den Uberlegungen der Arbeiten im Rahmen des Entwicklungsschwerpunktes
Unterer Talboden; substanzielle Widerspriiche und Differenzen sind keine auszumachen.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der SBB ist der Input in den SBB-Investitions-
Finanzplan 2013 bis 2016 im Juni 2011 von grosser Bedeutung. Der Meilenstein Juni 2011
ist aber auch fur den Kanton Uri hinsichtlich der rechtzeitigen Vorbereitung von Kreditvorla-
gen und Grundlagen fir Bewilligungsverfahren von zentraler Bedeutung. Teilweise missen
dazu bereits Vorprojekte vorliegen. Diese zeitlichen Vorgaben sind im Rahmen der weiteren
Vorbereitungen zu beachten.

Aufgaben fur die 6ffentliche Hand - die Rolle des Kantons

Fir die offentliche Hand stehen im Zusammenhang mit dem Entwicklungsschwerpunkt Urner

Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf folgende Aufgaben im Zentrum:

- Formulierung des politischen Willens fur die Entwicklung des Gebietes geméass Perime-
terplan;



- Prozessfihrung und Koordination der Gesamtkonzeption Entwicklungsschwerpunkt Ur-
ner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf;

- Schaffung von optimalen Rahmenbedingungen fiir Investoren, Eigentimer und Gemein-
den;

- Lancierung der kantonalen Projekte im Bereich der Basisinfrastruktur.

Die angestrebten Impulse aus dem Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden ergeben sich
aus Investitionen weitgehend privater Unternehmungen. Damit die Attraktivitat fir diese er-
wulnschten privatwirtschaftlichen Leistungen geboten werden kann, sind Vorleistungen der
offentlichen Hand notwendig.

Diese Vorleistungen sind auch darum gerechtfertigt, weil der Kanton mit dem "Regierungs-
schachen" selber ein grosser Landeigentiimer ist. Weiter will der Kanton seine Option vom
Vorkaufsrecht des armasuisse-Areals (strategischer Landkauf) bei Bedarf wahrnehmen.

Dabei steht die Grundhaltung im Vordergrund, dass sich die 6ffentliche Hand allméhlich zu-
ricknehmen kann und ihre Fuhrungsrolle schrittweise Privaten oder anderen Organisationen

Ubertragen kann.

Folgende Erfolgsfaktoren sind von grosser Wichtigkeit:

politischer Wille zu Problemlésung (durch Regierung und Gemeinden);

Projektentwicklung von "unten" mit zweckmassigen Begleitgremien;

Verfahrens- bzw. umsetzungsorientierte Bearbeitung;

interdisziplindre Organisation;

sorgfaltige Auswahl von Schlisselpersonen;

straffe Projekt- bzw. Prozessfuhrung.

Der Kanton orientiert sich dabei an folgenden Grundsétzen:

- Der Kanton strebt ein partizipatives Planungsverfahren an, um die vielfaltigen Interessen
transparent untereinander abstimmen zu kénnen.

- Der Kanton sucht eine klare Zuordnung der Aufgaben und Zustandigkeiten. Das betrifft
insbesondere die Rollenklarung zwischen Kanton, Gemeinden und Dritten/Privaten.
Dem Kanton ist unter anderem eine gute Partnerschaft zur SBB sehr wichtig.

- Im Vordergrund stehen Massnahmen, die einen Beitrag flr eine spirbare Entwicklung
fur alle Gemeinden im Urner Talboden bewirken.

- Daher soll auch der urspringlich vorgesehene Masterplan ersetzt werden durch eine
Zonenplanung mit allgemeinen Vorgaben und Richtlinien, so dass eine zweckdienliche
Entwicklung ermdglicht wird.



Die anstehenden Aufgaben erfordern eine aktive politische, strategische und fachliche
Steuerung und Organisation durch den Kanton.

Arbeitsprogramm bis Sommer 2011

Um den Erfolg des Entwicklungsschwerpunkts Urner Talboden sicherstellen zu kénnen,

missen eine Reihe von Projekten kurzfristig vorangetrieben werden. Im Wesentlichen han-

delt es sich dabei um die nachfolgend aufgeflihrten Aufgaben, die in der Zeit zwischen Sep-

tember 2010 bis zirka Juni 2011 planerisch angegangen bzw. geldst werden missen.

Konkretisierung der Gesamtkonzeption "ESP UT" (Etappierungsplan, Eckwerte fir die
Nutzungen, Konzept von Zwischennutzungen, Kriterienraster fur die Flachendisposition,
Verhinderung von Fehlentwicklungen, Rahmenbedingungen fir allféllig notwendige stra-
tegische Landkéaufe) und, soweit erforderlich: Ausarbeitung von Vorprojekten insbeson-
dere im Bereich Verkehrserschliessung, Basisinfrastrukturen, Bahnhofvorplatz, Perso-
nenunterfiihrung;

Erarbeitung von Projektideen fur die Entwicklung des SBB-Areals (Perronverlangerun-
gen, Hochbauten, Parkplatze West);

Abschéatzung der Investitionskosten, Vorschlage zu Kostenteiler und Finanzierung, Fi-
nanzierungsetappen;

Entwicklung eines Instrumentes zur Beurteilung von Entwicklungsmdglichkeiten auf-
grund der effektiven Nachfrage hinsichtlich der Kosten-Nutzen-Uberlegungen als Ent-
scheidungsgrundlagen;

Konkretisierung der Angebots- und der Haltepolitik der SBB im Kanton Uri;
Sicherstellung der erforderlichen Abstimmungen mit anderen laufenden raumwirksamen
Projekten wie Zonenplanrevision Gemeinde Altdorf, Flielen West und Verlegung der
Hochspannungsleitungen, Industriestrasse, Kreisel Wysshus;

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.



3.

Kostenfolgen

Fur die Projektphase bis Sommer 2011 wird mit folgenden Planungskosten gerechnet:

Projektelemente

Kostenschatzung
(in Fr.)

Fuhrung Projekt ab Mitte September 2010

130'000.--

Gesamtprojektleitung

Prozessfiihrung

Schnittstellen

Koordination mit anderen Projekten

Begleitung, Fihrungsunterstitzung

Verkehrskonzept, -erschliessung

30'000.--

Einbettung in rGVK Urner Talboden

Erschliessung MIV, 6V, LV

Parkraumkonzept

Giuterverlad

Prov. Park & Ride auf Westseite

20'000.--

Bedarfsabschéatzung

Réaumliches Konzept, Erschliessung

Kostenabschatzung

Partnerschaften (SBB, Altdorf)

Gestaltung Perimeter A

60'000.--

Masterplan

Grundlagen fur weiteres Vorgehen

Busbahnhof/Basisinfrastruktur

120'000.--

Erschliessungsstrassen Ost und West

Busbahnhof

Vorplatz Bahnhof

Koordination mit SBB

40'000.--

Infrastruktur/Perronverlangerungen

Immobilien/Hochbauten

Nutzungen Kklaren

Personenunterfihrung SBB - Verlangerung westseitig

Angebotsplanung

Grundlagen Nutzungskonzeption

30'000.--

Kriterienraster fir FlAchendispositionen

Rahmenbedingungen flr strategische Landkaufe

Kriterien fir Nutzung Areale

Denkmalpflegeobjekte Eyschachen

Zwischennutzungen

30'000.--

Funktionen, Nutzungen

Geeignete Geb&ude, Grundstiicke
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Rahmenbedingungen
Investitionen, Nutzen
Organisation

Bundelung Hochspannungsleitungen 10'000.--
Begleitung SUL-Prozess
Auswirkungen auf ESP UT

Wirtschaftlichkeit 10'000.--
Aktualisierung Kosten/Nutzen
Instrument fur effektive Nachfrage

Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit 70'000.--
Betroffene, Interessierte, Bevoélkerung
Erstinformation

Periodische Berichtserstattungen

Diverse Dienstleistungen 30'000.--
Unvorhergesehenes, Diverses

Planungskosten total 580'000.--

4. Projektfinanzierung

Die Finanzierung erfolgt Uber zwei Jahre und prasentiert sich wie folgt:

2010 (Y/5) 2011 (?/5) Total

Total Kosten Fr. 193'000.--' | Fr. 387'000.-- Fr. 580'000.--
Finanzierung (a fonds perdu):

Kanton (NRP) Fr. 75'000.-- Fr. 150'000.-- Fr. 225'000.--
Bund (NRP) Fr. 75'000.-- Fr. 150'000.-- Fr. 225'000.--
Gemeinde Altdorf Fr. 26'000.-- Fr. 54'000.-- Fr. 80'000.--
armasuisse Fr. 17'000.-- Fr. 33'000.-- Fr. 50'000.--
Total Finanzierung Fr. 193'000.-- Fr. 387'000.-- Fr. 580'000.--

Yim Kantonsbudget 2010 sind 85'000 Franken brutto budgetiert (NRP 40'000 Franken netto; 45'000 Fran-
ken). Diese Mittel wurden fir Vorabklarungen und Vorstudien bereits in der ersten Jahreshélfte eingesetzt
und sind nicht Gegenstand des vorliegenden Verpflichtungs- und Nachtragskreditbegehrens.
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Die Finanzierung des Projekts setzt sich somit wie folgt zusammen:

- Kanton: Fr. 225'000.-- (38.8 % der Gesamtkosten)
- Bund (NRP-Mittel): Fr. 225'000.-- (38.8 % der Gesamtkosten)
- Gemeinde Altdorf: Fr 80'000.-- (13.8 % der Gesamtkosten)
- armasuisse: Fr. 50'000.-- (8.6 % der Gesamtkosten)

Verbindlichkeiten
- Der NRP-Beitrag des Bundes zugunsten des ESP UT ist mit dem seco vereinbart wor-

den. Die Kompetenz zur Auslésung dieser Mittel liegt beim Regierungsrat. Mit Beschluss
vom 29. Juni 2010 hat der Regierungsrat von dieser Kompetenz Gebrauch gemacht.

- Der Beitrag der armasuisse in Héhe von 50'000 Franken ist zugesichert; der Entwurf fir
eine entsprechende Vereinbarung mit Datum vom 7. Juni 2010 liegt unterschriftsreif vor.

- Der Beitrag der Gemeinde Altdorf fir das Jahr 2010 wurde mit Gemeinderatsbeschluss
vom 9. Juni 2010 bestétigt. Die Beitragsleistung fir das Jahr 2011 ist im Voranschlag
der Gemeinde Altdorf vorgesehen; die definititive Zusicherung fiur das Jahr 2011 liegt
aber in der Kompetenz der Gemeindeversammlung und kann somit erst nach der Ge-
nehmigung des Voranschlags 2011 im November 2010 abgegeben werden. Sollte die
Gemeindeversammlung Altdorf den Kredit fir 2011 nicht bewilligen, missen entspre-
chende Einsparungen bei den Projektabklarungen vorgenommen werden.

- Die SBB hat eine "substanzielle Mitfinanzierung" in Aussicht gestellt, den Betrag aber
noch nicht beziffert (dieser Betrag ist in der obigen Zusammenstellung nicht berlcksich-
tigt; der tatsachliche SBB-Beitrag reduziert die Finanzierungsbetrage des Kantons, des
Bundes und der Gemeinde Altdorf im Verhdaltnis zu den jeweiligen Finanzierungsantei-
len).

Die dargestellten Ausgaben zeigen, dass einige Drittauftrage vergeben werden. Daneben ist
klar, dass auch die Mitarbeitenden der betroffenen Direktionen erhebliche Arbeiten zu leisten
haben, ohne dass diese hier eigens aufgelistet werden.

5. Art der Ausgabe
Entscheidungsvorbereitungshandlungen gelten nach Praxis im Kanton Uri als mittelbar ge-

bundene Ausgaben, d. h. der Landrat entscheidet abschliessend dartber. Da der Kredit die
Ho6he von 250'000 Franken nicht tberschreitet, ist keine separate Vorlage zu unterbreiten.
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B Zahlungskredit

Nachtragskreditbegehren

Gestitzt auf Artikel 29 und 36 der FHV unterbreitet der Regierungsrat dem Landrat im Zu-

sammenhang mit obigem Verpflichtungskredit ein Nachtragskreditbegehren zum Voran-

schlag 2010 im Betrag von 75'000 Franken zur Genehmigung.

C Antrag

Gestitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgenden Beschluss
zu fassen:

1. Fuor die Arbeiten im Zusammenhang mit dem Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden /
Gebiet Bahnhof Altdorf (ESP UT) wird ein Verpflichtungskredit von 225'000 Franken be-
willigt.

2. Der im Anhang genannte (Netto-)Nachtragskredit im Betrag von 75'000 Franken wird
beschlossen.

Anhang

Nachtragskredit

Beilage:
Erlauternder Bericht zum Nachtrags- und Verpflichtungskredit



Anhang

Direktion, Amt, Kostenart

Budget
2010

Nachtragskredit
2010

Total
Nachtrage
2010

27 Volkswirtschaftsdirektion

2710 Wirtschaftliche Entwicklung

318.01 Wirtschaftsforderung, projektbezogen

436.11 Beitrage Dritter

460.11 Bundesbeitrag fur Projekte Neue Regio-
nalpolitik, projektbezogen

Im Dezember 2005 hat der Regierungsrat beschlos-
sen, im Rahmen eines Testplanungsverfahrens kurz-,
mittel- und langfristige Perspektiven fir die Raum-
entwicklung des unteren Reusstals zu erarbeiten.

Basierend auf den Ergebnissen des Testplanungs-
verfahrens hat sich der Regierungsrat im Februar
2007 fur die Weiterfihrung des eingeleiteten Prozes-
ses ausgesprochen und fur die weitere Bearbeitung
funf Schwerpunktthemen formuliert.

Im September 2008 hat der Regierungsrat die
Volkswirtschaftsdirektion und die Baudirektion beauf-
tragt, die im Zusammenhang mit der NEAT und der
Bahninfrastruktur stehenden Fragen weiter zu bear-
beiten und das weitere Vorgehen fir die Entwicklung
des Kantonalbahnhofs und seiner Umgebung inklusiv
der entsprechenden finanziellen Folgen aufzuzeigen.
Seit September 2008 wurde intensiv an den Frage-
stellungen gearbeitet; konkrete Resultate liegen vor.

Fur die nachste Prozessphase stehen fur die Weiter-
bearbeitung des Projekts primar folgende zentralen
Herausforderungen an:
- Er6ffnung Gotthard-Basistunnel,
- Leuchtturmbauten in Bahnhofndhe (Ost);
- professionelle Projektentwicklung und koordinierte
Partnerschaft mit den SBB;
- Zukunft der Gewerbegebaude im Gebiet dstlich
der Bahnlinie;
- Entwicklung westlich der Bahnlinie.

Um den Erfolg des Entwicklungsschwerpunkts Urner
Talboden sicherstellen zu kénnen, missen eine Rei-
he von Projekten kurzfristig vorangetrieben werden.
Im Wesentlichen handelt es sich dabei um die nach-
folgend aufgefihrten Aufgaben, die in der Zeit zwi-
schen September 2010 bis zirka Juni 2011 planerisch
angegangen bzw. geltst werden missen.

TOTAL Laufende Rechnung (Antrag)

(netto)

75'000
netto

:

193'000
-43'000
-75'000

75'000

193'000
-43'000
-75'000
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"Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" Erlauterungsbericht

1  Ausgangslage und Auftrag

Am 13. Dezember 2005 beschloss der Regierungsrat, im Rahmen eines Testplanungsver-
fahrens kurz-, mittel- und langfristige Perspektiven fur die Raumentwicklung des unteren
Reusstals zu erarbeiten. Das Testplanungsverfahren konnte im Herbst 2006 abgeschlossen
werden.

Am 6. Februar 2007 hat sich der Regierungsrat fir die Weiterfilhrung des eingeleiteten Pro-
zesses ausgesprochen und im Sinne der Prioritatensetzung die folgenden fiinf Schwerpunkt-
themen fur die weitere Bearbeitung formuliert:

- Ausarbeitung der Entscheidungsgrundlagen, damit méglichst bald ein Linienfih-
rungsentscheid fir den Anschluss Nord der NEAT gefallt werden kann.

- Bestatigung des Standortentscheids fir den Kantonalbahnhof Altdorf. Darauf aufbau-
end ist ein Entwicklungskonzept rund um den Bahnhof Altdorf zu erarbeiten - unter
Berticksichtigung der regionalen und lokalen Verkehrsanbindung.

- Erarbeitung eines gesamtheitlichen Verkehrskonzepts - unter Berticksichtigung der
Anschliisse an den Kantonalbahnhof und des libergeordneten Strassennetzes sowie
der angestrebten Entlastung des Dorfkerns von Altdorf.

- Konzentration bzw. Schwerpunktbildung des Siedlungsgebiets und der Industrie- und
Gewerbegebiete - unter Berlcksichtigung der Hochwasser bedingten Gewasserrau-
me, der Landschaftsraume und der Natur- und Freizeitraume.

- Forderung der raumplanerischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit der betroffe-
nen Gemeinden - mit der Schaffung neuer Organisations- und Ausgleichsformen.

Am 15. April 2008 spricht sich der Regierungsrat grundsatzlich dafur aus, die strategischen
Eckwerte beziiglich der fiunf Schwerpunktthemen umzusetzen und den eingeleiteten Prozess
fortzuftihren.

Am 16. September 2008 beschliesst der Regierungsrat das Vorgehen fir die Entwicklung
des Kantonalbahnhofs und fiir das regionale Gesamtverkehrskonzept (rGVK) im unteren
Reusstal.

Am Seminar vom 3. Juni 2009 nimmt der Regierungsrat vom Stand des Projektes Kenntnis
und formulierte dabei folgende Auftrage fur die Weiterbearbeitung der Thematik:

- Beim Bahnhof Altdorf ist die Ausgestaltung der Personenunterfiihrung als funktionsfahiger
Durchgang Ost-West weiter zu bearbeiten (Federfihrung bei der Gemeinde Altdorf, nach-
dem es sich dabei um eine Groberschliessung handelt);

- Fir die Verlegung der Hochspannungsleitungen sind dem Regierungsrat verschiedene
Varianten mit Finanzierungsfolgen vorzulegen;

- Der Raumbedarf fir die 6V-Erschliessung und Strassenfuhrung auf der Ostseite des
Bahnhofs Altdorf ist zu prazisieren; zur Sicherstellung des Raumbedarfs sind bei den
Grundeigentiimern entsprechende Abklarungen vorzunehmen;

- Fir die Bahnerschliessung ist die Vorstellung eines ¥2-Stundentakts der S-Bahn Richtung
Norden zu entwickeln und dariiber dem Regierungsrat ein Bericht zu erstellen;

- Fir die anstehenden Investitionsentscheide sind die Kosten- bzw. Nutzenverhaltnisse des
Gesamtvorhabens abzuschatzen. Dazu ist ein entsprechender Auftrag "Grobkosten, Fi-
nanzierung, volkswirtschaftliche Bedeutung, direkter bzw. indirekter Ertrag" auszulosen;
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"Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" Erlauterungsbericht

- Um raumliche Fehlentwicklungen rund um den Bahnhof Altdorf zu verhindern, sind ent-
sprechende raumplanerische Lésungsmdoglichkeiten zu erarbeiten;

- Die Schutzwirdigkeit oder Abbruchféhigkeit der Baracken im Eyschachen sind dem Re-
gierungsrat zur Entscheidung zu unterbreiten.

Im Bericht der Justizdirektion zur ,Richtplananpassung unteres Reusstal“ vom 14. August
2009 wird die Festsetzung des Kantonalbahnhofs Altdorf und des ihn umfassenden Entwick-
lungsschwerpunktes Urner Talboden empfohlen. Am 15. Dezember 2009 behandelt der Re-
gierungsrat das Ergebnis der 6ffentlichen Mitwirkung zur "Richtplanung unteres Reusstal:
Zwischenentscheid zum weiteren Vorgehen" und halt in diesem Zusammenhang fest: "Ver-
kehrsdrehscheibe Kantonalbahnhof: An der Festsetzung des Standorts des Kantonalbahn-
hofs in Altdorf soll festgehalten werden.*

Anlasslich seines Seminars vom 5. Februar 2010 lasst sich der Regierungsrat Uber den
Stand des Projektes orientieren und bestatigt dabei die eingeschlagene Stossrichtung. Fir
die Projektfinanzierung soll eine Kreditvorlage zuhanden des Landrats erarbeitet werden.
Der Regierungsrat halt fest, dass das Vorhaben mit anderen laufenden, raumwirksamen Pro-
jekten (insbesondere Entwicklungsplanung Flielen West und Bahnhofareal Erstfeld) zu ko-
ordinieren ist.

Am 16. Marz 2010 fasst der Regierungsrat folgende Beschlisse im Zusammenhang mit

dem "Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf":

- Die Vorhaben im Perimeterbereich A+ (Erschliessung Bahnhof Ost, durchgehende
Bahnhofunterfiihrung, Parkplatz West) sind prioritar anzugehen - die Umsetzungsreihen-
folge der Ubrigen Teilperimeter soll primar von der Nachfrage und weiteren Rahmenbe-
dingungen abhangig gemacht werden.

- Die Entwicklung des ESP UT kann kurzfristig ohne Verlegung/Biindelung der Hoch-
spannungsleitungen erfolgen bzw. gestartet werden. Der Regierungsrat nimmt zur
Kenntnis, dass die Variante "Biindelung der Hochspannungsleitungen" politisch, finan-
ziell und volkswirtschaftlich insgesamt besser abschneidet als die erdverlegte Losung.

- Die durch die 6ffentliche Hand wahrzunehmenden Aufgaben sind organisatorisch struk-
turiert anzugehen. Dazu ist die bestehende Projektorganisation in eine eigentliche Um-
setzungsorganisation zu Uberfuhren, welche fir die erfolgreiche Realisierung des ESP
UT verantwortlich ist.

- Mit geeigneten Kommunikationsmassnahmen soll der ESP UT in einem ersten Schritt
der Behodrdendelegation (alle Gemeinden im Urner Talboden) bekannt gemacht werden.
Anschliessend sind der Urner Landrat und die breite Offentlichkeit in geeigneter Form
Uber das Vorhaben zu informieren.

- Der Regierungsrat beauftragt - als Vorbereitung fur die nachste Arbeitsphase - die Pro-
jektleitung ESP UT mit der Erarbeitung eines RRA bis Juni 2010 und einer LR-Vorlage
fur die Session vom 1. September 2010.
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"Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" Erlauterungsbericht

2 Stand der Arbeiten
2.1 Ziele

Das Gebiet um den Bahnhof Altdorf ist ein Entwicklungsschwerpunkt mit hochwertigen Wirt-
schaftsfunktionen fir den ganzen Kanton Uri. Hier entstehen zukunftsgerichtete Betriebe und
Arbeitsplatze sowie Wohnraum.

Mit optimalen Rahmenbedingungen und Massnahmen ist darauf hinzuwirken, dass zeitge-
recht hochwertige und nachhaltige (wirtschaftlich, 6kologisch, sozialvertraglich) Nutzungen
im regionalen und kantonalen Gesamtinteresse erfolgen.

Der Bahnhof Altdorf Gbernimmt frihestens ab der Er6ffnung NEAT 2017 seine Funktion als
Kantonalbahnhof Uri. Dabei funktioniert der Kantonalbahnhof Uri als Drehscheibe des 6ffent-
lichen Verkehrs und sichert attraktive regionale- und tberregionale Anschluss- und Um-
steigequalitaten.

Mit einer effizienten Verkehrserschliessung (multimodal) ist die Attraktivitdt des ganzen Ge-
bietes zu erhéhen.

Die raumliche Erscheinung, die stadtebauliche Qualitat und die Qualitt der Bauten sind als
besondere Merkmale des Ortes zu pflegen.

2.2  Strategie Raumentwicklung und Teilgebiete

Die inhaltliche Ausrichtung wird in den nachfolgenden beiden Abbildungen dargestellt:

- Die Abbildung ,Strategie Raumentwicklung" stellt die Schlisselelemente in den Be-
reichen Erschliessung sowie Raum und Nutzung in ihrem ganzheitlichen Ubergeord-
neten Zusammenhang dar und beschreibt damit die Strategie, welche dem "Entwick-
lungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" zugrunde liegt.

- Die Abbildung ,Schliisselelemente Ostseite/Schliisselemente Westseite* beschreibt
die zu treffenden Vorkehrungen fir die weitere Entwicklung des ESP UT. Diese sind
notwendig, um die Strategie umzusetzen.

- In der Karte ,Teilgebiete/Perimeter” werden zudem raumliche Prioritaten dargestellt,
d.h. die einzelnen Bereiche des ESP UT, die phasenweise entwickelt werden sollen.
Die in dieser Karte dargestellten Bereiche stellen eine grobe Anndhrung dar. Sie sind
in der weiteren Bearbeitung zu konkretisieren, d.h. nach Mdglichkeit parzellenscharf
mit dem neuen Zonenplan der Gemeinde Altdorf abzugleichen (vgl. unten, Kap. 2.4
Zusammenarbeit mit der Gemeinde Altdorf, 2.4.1 Zonenplan).
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"Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" Erlauterungsbericht

2.3 Kosten-/ Nutzen-Verhaltnisse

Von entscheidender Bedeutung sind die wirtschaftlichen Auswirkungen des Vorhabens
"Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" auf den Kanton bzw.
die Region. Dabei geht es um die Frage, ob das Vorhaben dkonomisch vertretbar ist.

Zur Abklarung dieser Grundsatzfrage wurde zusammen mit der Firma INFRAS ein Grundla-
genbericht ,ESP UT, Kosten - Nutzen Verhaltnisse* erarbeitet. Die nachfolgenden Abbildun-
gen stammen aus diesem Bericht. Vorerst wurden die einzelnen Teilgebiete (vgl. Abschnitt
2.2 Strategie Raumentwicklung und Teilgebiete, Karte , Teilgebiete/Perimeter”) charakteri-
siert:

Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf
Perimeter-Charakterisierung
Perimeter Heutige Nutzung Geplante Nutzung Einschatzung
A. Bahnhof mit Busver- | Drehscheibe des kan- | Erste Signalwirkung fir
Erschliessung | bindung ins Zentrum, | tonalen Busverkehrs umliegende Zonen, wich-
Bahnhof Ost | Hotel, 2-3 Dienstleis- | (Busbahnhof) tig fir das Bild eines
tungsbetriebe Dienstleistungen am Kantonalbahnhofs
Bahnhof Abzustimmen auf bahn-
hofsnahe Entwicklungen
(B)
B. Lockere bis verdich- | Dienstleistungen am Wichtig sind insbesonde-
Ost tete Wohn- und Ge- Bahnhof re bahnhofsnahe Geb&u-
werbeeinheiten um Verdichtete und quali- | de (Leuchtturmfunktion)
den und nérdlich des | tativ héherwertige Verdichtung im Wohnge-
Bahnhofs Wohn- & Gewerbefla- | biet Nord im Gange resp.
chen absehbar
C. Industriezone Neues Wohngebiet in | Heutige Industriezone
Nord-Ost heutiger Industriezone | wird kurz- bis mittelfristig
erhalten bleiben; nicht
geeignet fur hochwerti-
ges Wohnen, allenfalls
Mischnutzung
D. Bahnhof mit S-Bahn- | Kantonalbahnhof mit Priméar abhangig von
SBB-Areal Anschluss, Schie- IR-Halt Entscheiden der SBB
nengiteranschluss Bahnnahes P&R Essentiell fiir die Nut-
Unaufgerdumtes Ge- | Zone mit Dienstleis- zung des westlichen
lande entlang Bahn- | tungsbetrieben Bahnhofgelandes
linie, Parkplatze (1.Reihe) Kleinere hochwertige
Regionaler Techno- Dienstleistungsbetriebe
park
E. Nicht genutzte Bra- Ansiedlung von ar- Nutzung bestehender Inf-
Getreidema- | che (Armasuisse) beitsplatzintensivem rastruktur ist wichtig, al-
gazin Gewerbe ternativer Taroffner far
Erschliessung West.
F. Vereinzelte kleine Mischzone mit Dienst- | Langerfristig fir Konsoli-
West unzusammenhan- leistungsbetrieben dierung der Erschlies-
gende Wohn- und (2.Reihe) sung West wichtig, vor-
Gewerbezonen, dazu | Evtl. Tauschflachen erst nicht relevant
Lagerplatze fur Umsiedlungen von | Aufrdumen des Areals
Areal Baldini mit fla- | Gewerbe (aus Perime- | wichtig (Baldini), nach-
chenstarker Indust- ter B, C) haltige Planung bei Um-
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"Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf"

Erlauterungsbericht

Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf
Perimeter-Charakterisierung
Perimeter Heutige Nutzung Geplante Nutzung Einschatzung
rie- und Gewerbe- siedlungen
nutzung
G. Landwirtschaftliche Regierungsschachen Geeignet als zuséatzliche
Regierungs- Nutzung, Reserve- als Reserve resp. Reserve bei Umsiedlun-
schachen flache des Kantons | Tauschflache gen oder fur Pufferung
der Entwicklung, kurzfris-
tige hochwertige Nutzung
unwabhrscheinlich
H. Unterdurchschnittlich | Bahnnahes Wohnen in | Kein optimales Gebiet fur
Nord-West genutzte Wohn-& der Landschaft Qualitdtswohnzone, ab-
Gewerbezone Verdichtung durch warten
Mehrfamilien- und Kurzfristig Fokus auf Er-
ReihenEFH haltung (keine weitere
Zersiedelungen)
I Landwirtschaftszone | Reservezone, die mit- | Aktuell noch Landwirt-
Reussmatt tel- bis langfristig (ab- | schaftszone, frihzeitiger
hangig von der Ent- Einbezug einplanen
wicklung rund um (Einzonung), langerfristi-
Bahnhof) Erweite- ge Option
rungspotenzial auf-
weist

Basierend auf diesen Einschatzungen wurden die veranschlagten notwendigen Investitions-
kosten (Ausgaben) mit den abgeschatzten Einnahmen in Beziehung gebracht. Daraus lasst
sich schliessen, dass das Vorhaben "Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet
Bahnhof Altdorf" aus 6konomischer Sicht sinnvoll ist:

- Mit optimiert getakteten Investitionen I&sst sich eine positive Kosten-Nutzen-Bilanz ermit-
teln.

- Esist anzunehmen, dass ein Teil des ausgewiesenen Potenzials auf Umlagerungseffek-
ten innerhalb des Kantons beruht (Annahme: 50 %). Unter Bertcksichtigung dieser Umla-
gerungseffekte sind theoretische "Nettopotentiale" mdglich:

e Wohnraum fir 360 Einwohnerinnen und Einwohner.

o 920 Arbeitsplatze.
Auch wenn diese Potentiale - insbhesondere was die Arbeitsplatze betrifft - nur partiell
ausgeschopft wirden, rechtfertigt sich die Realisierung des ESP UT aus Kosten-Nutzen-
Uberlegungen.

- Die "Nutzenschwelle" liegt bei einer 86-prozentigen Auslastung Uber samtliche Perimeter -
d.h. ab einer 86-prozentigen Realisierung der eruierten Potentiale sind die generierten
Einnahmeneffekte fir die 6ffentliche Hand grosser als die notwendigen Investitionen (ba-
sierend auf den verdrangungseffektbereinigten Einwohner- und Arbeitsplatzpotentialen).

- Die Einnahmen aus Grundstiickgewinnsteuern und zukuinftigen Einkommens-, Vermo-

gens- und Gewinnsteuern decken die Investitionskosten, welche fir den Kanton anfallen.
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"Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" Erlauterungsbericht

Im Hinblick auf die Auswirkungen der einzelnen Teilgebiete/Perimeter bzw. Entwicklungs-
phasen weist die Studie in den Schlisselbereichen folgenden konkreten Ergebnisse aus.

Gesamtwirtschaftliche Ebene, Investitionen im Vergleich zu Grundstickgewinnen

KOSTEN UND NUTZEN VARIANTE ,BUNDELUNG"

Mio. CHF
16

12 —

8 /" —
4 _F_ffﬂ"" fﬁﬂﬂ"“«&\ /] —
. s [ . —
r I/ T T T T "1—\.\_\_\_‘--‘-‘ ] T I_ LI T 1
A B C D E F G H 1
& — I
L/
8 — /
-12 H EEKosten
CIMutzen

-16

——Kumuberter Nettonutzen

-20

-24

SINERAS

Regionalwirtschaftliche Wirkungen, Einwohner und Arbeitsplatzpotenziale (differen-
ziert nach Teilperimetern bzw. Umsetzungsetappen)

Teilperimeter Total
(A) - (C) (D) B-0
Einwohnerinnen 230 - 460 0 130 — 280 360 - 740
Arbeitsplatze
(Vollzeit- 210 - 410 220 - 450 490 - 970 920 -1'830
Aquivalente)
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Finanzwirtschaftliche Wirkungen, Investitionsausgaben und Steuereinnahmen

Mio. CHF
12 @@ Kosten
[ Barwerte jhrl. Steuern
10 B GrundstickGwSt (einmalig)

—+— Kumubierte Nettoertrage

/ Absorbtionskurve (50%) /

2.4  Schnittstellen mit der Gemeinde Altdorf

2.4.1 Zonenplanrevision

Die Gemeinde Altdorf erarbeitet zurzeit eine Zonenplanrevision. Dabei soll die revidierte Zo-
nenordnung eng auf die vorliegenden Ergebnisse aus dem bisherigen Prozess "Entwick-
lungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" abgestimmt werden.

Dies ist nach Einschatzung des aktuellen Standes der Zonenplananderung auch gelungen -
d.h. mit den bestehenden und neuen Vorschriften sind die Ziele des "Entwicklungsschwer-
punkts Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" mittelfristig realisierbar (mittelfristig deshalb,
weil gewisse Umzonungen noch nicht vorgenommen, sondern durch die Schaffung von Re-
servezonen erst vorbereitet wurden).

Das offentliche Mitwirkungsverfahren zum Zonenplanentwurf ist abgeschlossen. Fir Ende
Sommer 2010 ist das rechtsverbindliche Auflageverfahren vorgesehen. Im Jahr 2011 soll die
Ortsplanungsrevision der Gemeinderversammlung und dem Regierungsrat zum Erlass resp.
zur Genehmigung vorgelegt werden.

2.4.2 Personenunterfiihrung

Die Erschliessung des Gebietes westlich vom Bahnhof - insbesondere fiir Fussganger - ist
fur den "Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" von grosser
Bedeutung.

Kanton und Gemeinde wollen deshalb bis Ende 2011 ein Projekt erarbeiten, das eine Ver-
langerung der neuen Personenunterfuhrung im Bahnhof Altdorf in Richtung
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Reussacherstrasse ermdglicht. In Zusammenarbeit mit der SBB soll auch gepriift werden, ob
in diesem Zusammenhang nicht auch provisorische Park+Ride-Parkplatze auf der Westseite
des Bahnhofs angeboten werden kdnnen. Damit kbnnte sowohl die Attraktivitat des bereits
bestehenden 6V-Angebotes gesteigert werden als auch ein Zeichen im Hinblick auf den an-
visierten IR-Halt Altdorf sowie die spétere 6V-Drehscheibe Kantonalbahnhof Uri gesetzt wer-
den.

Der Projektierungskredit fur die Verlangerung der Personenunterflihrung von Fr. 100'000.--
wurde anlasslich der Gemeindeversammlung Altdorf am 19. November 2009 genehmigt.

2.5 Zusammenarbeit und Angebotsplanung SBB

Die Zusammenarbeit und Koordination mit der SBB wurde in der letzten Zeit intensiviert. Da-
bei stehen folgende Themenbereiche, fur die Losungen intensiv diskutiert werden, im Vor-
dergrund:

- Angebotsplanung SBB.

- Infrastrukturen zur Ermdglichung von IR-Halten in Altdorf (frihestens ab Er6ffnung Gott-
hard-Basistunnel); zentral sind dabei kostenglnstige L6sung fir notwendige Perronver-
langerungen.

- Umplatzierung der technischen Anlagen im Aufnahmegeb&udes (Bahnhof) per 2015 -
damit ergeben sich Optionen (z. B. Nutzung fur andere Zwecke; Riickbau und Schaffung
von freien Flachen fur Bushof etc.).

- Fussgangerunterfiihrung.

Anstehend sind Gesprache mit "SBB Immobilien" hinsichtlich des Engagements bzw. der
Verwertung der SBB-Immobilien im Zusammenhang mit dem "Entwicklungsschwerpunkt Ur-
ner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" - d.h. kurzfristig durch ein (provisorisches) Park+Ride
und mittelfristig im Hinblick auf Projektentwicklungen. Diese Gespréche sollen im Zusam-
menhang mit der geplanten Fussgangerunterfihrung (vgl. oben, Kap. 2.4.2 Personenunter-
fuhrung) gefuhrt werden.
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Offentlicher Verkehr: angestrebte Zustande auf der Zeitachse

2010 2011 2017 2020 2030 >2030 -
Heute Kurzfrist-Zustand Mittelfrist-Zustand Langfrist-Zustand
Siedlung Entwicklung ESP Urner Talboden -
Infrastrukturen Betrieb Halbanschluss | ZBT-I Umf. Fluelen
GBT
Schachenspange| | DS Zugersee || Axentunnel |
Kantonalbahnhof | 5o ayt = | Halt S2 + IR, 1/2h-Takt Halt S2, IR, RE; ca. 20'/40°h-
Ausbau R-Standard | O | Ausbau IR-Standard Takt; IR-Standard
(o))
c
| Vorarbeit IR-Perron | 2
=
0
Ausbau Bushalt fur | [ | Ausbau Bushalt fiir 4-6 Busse Ausbau Bushalt fur
3-4 Busse o) 6-8 Busse
g
o)
Bahnangebot | wie 2010 | g wie 2010 plus Fahrlagen AP-Inner-CH || AP-Inner-CH,
IR-Halt Altdorf Bahn 2030, ca. IR, RE, S2 IR, RE, S2
+/- 2-3 Min. ca. 20*-Takt Fluelen nur R
Busangebot Verbindung zum Querlinien anpassen || Querlinien ausbauen, Neuorganisation
Bahnhof verdichten und ausbauen neue Linien Industrie Busnetz vollstandig
- auf Kantonalbahn-
Verkehrsdrehscheibe hof ausgerichtet
Kantonalbahnhof

2.6  Verkehrserschliessung

Die Blindelung des offentlichen Verkehrs beim angestrebten Kantonalbahnhof erfordert auf-
grund der neuen Linienfihrung auch eine Umgestaltung bzw. massive Vergrosserung der
Haltestellen beim Bahnhof. Eine erste Studie zeigt auf, dass das Vorhaben machbar ist und
etappiert umgesetzt werden sollte. Mittels kurzfristiger Anpassungen kann mittelfristig zwi-
schen verschiedenen Varianten ausgewahlt werden, wobei exemplarisch vier Ansétze dar-
gestellt und erlautert werden:
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Anpassungsvorschlag M1: Kreisel Rynichtstrasse und Bahnhofplatz

'''''' = Any T hilag M2: Bahnhafplatz als grosser Kreisverkehr

5 . |
N, AN o

alh-

Abbildung 91: mittel-Tangfristiger Ausbau, erste Etappe Mia

Anpassungsvorschiag M3: Buskaf anf Bar‘mkoﬁu rplatz

Abbildung 95: mittel-Tangfristiger Ausbau Vamchlag Md

Die Verfasser der Studie bewerten die verschiedenen Varianten wie folgt: ,Bei den kurzfristi-
gen Losungsansétzen hangt die Beurteilung stark davon ab, ob Klarheit beztiglich des mittel-
bis langfristigen Ausbaus herrscht. Kommen mangels einer solchen Klarheit nur Provisorien
in Frage, so stehen M1 und M3 im Vordergrund. Ansonsten sind auch die aufwandigeren L6-
sungen wie M4 oder M1l1a denkbar. Diese erfordern aber zusatzliches Land und eine langere
Realisierungszeit. Die Beurteilung der mittel-/langfristigen Lésungsansatze hangt stark vom
Einbezug der Umgebung und weiteren Geb&auden ab. Die vorliegenden Losungen gehen von
der weitestgehenden Beibehaltung der bestehenden Gebauden aus; wird davon abgewi-
chen, sind noch deutlich mehr Méglichkeiten denkbar".

Tatséachlich ergeben sich ab 2015 eventuell neue Gegebenheiten, welche auch neue Lésun-
gen fur den Busbahnhof ermdglichen: Das bestehende Bahnhofsgebaude wird dannzumal
fur den Bahnbetrieb nicht mehr benétigt und kann umgenutzt oder auch abgebrochen wer-
den. Daraus ergeben sich allenfalls zusatzliche Optionen fir die Gestaltung des Bahnhof-
platzes und des Bushofs!

Eine gewisse Entscharfung der generellen Verkehrssituation im Bereich Kornmattstrasse /

Bahnhof Altdorf wird durch ein Sanierungsprojekt des Kantons angestrebt, das Anfang 2012
zur Ausfiihrung gelangt.

29. Juni 2010 Seite 13/19



"Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" Erlauterungsbericht

2.7 Verlegung/Bundelung Hochspannungsleitungen

Kurzfristig kann die Entwicklung des ESP UT auch ohne eine Verlegung/Buindelung der
Hochspannungsleitungen erfolgen. Mittel- und langfristig dirfte das kaum méglich sein.

Mit Blick auf den Entwicklungsschwerpunkt - speziell auf das Gebiet Eyschachen - und der
Problematik der Hochspannungsleitungen in der Reussebene hat der Regierungsrat ur-
springlicheine Erdverlegung angestrebt. Die Baudirektion hat - unter Miteinbezug einer Ex-
pertengruppe - dazu eine vertiefte Beurteilung vorgenommen. Die Abklarungen haben zu
folgenden Resultaten gefihrt:

- Die technische, finanzielle und administrative Machbarkeit der Erdverlegung wird als kri-
tisch beurteilt. Sofern die Erdverlegung in gasisolierten Leitungen ausgefiihrt wird, ist die
Verkabelung der 380 kV - Leitung der Alpiq Netz AG technisch machbar. Die 132 kV - Lei-
tung der SBB kann aus elektrischen Grinden nicht erdverlegt werden. Fir diese Leitung
misste ein neuer mit der Raumplanung kompatibler Korridor fir eine Freileitung ausge-
schieden werden.

- Die Bewilligung der Verlegung einer Hochspannungsleitung unterliegt einem speziellen
bundesrechtlichen Verfahren. In diesem Sachplanverfahren Ubertragungsleitungen (SUL-
Verfahren) ist vorerst ein verbindlicher Leitungskorridor festzulegen und zu bewilligen.
Das SUL-Verfahren erfolgt unter Leitung des Bundesamtes fiir Energie. Im Rahmen die-
ses Verfahrens zur Festlegung eines optimalen Leitungskorridors wird die Vorlage und
Prifung von Korridorvarianten sowonhl als Freileitungen, wie auch als erdverlegte Leitun-
gen verlangt. In dieses Bewilligungsverfahren kann nicht nur mit einer vorgegebenen Erd-
verlegung eingestiegen werden.

Die Grobbeurteilung der zur Diskussion stehenden Varianten fuhrt zu folgenden Schlussfol-

gerungen:

- Die Variante Erdverlegung weist bei der technischen Machbarkeit und den Risiken "Erstel-
lung" und "Betriebssicherheit" erhebliche Mangel auf. Zudem weist diese Variante ein
sehr schlechtes Kosten-Nutzen-Verhaltnis aus.

- Die grosse Umlegung aller bestehenden Freileitungen des Urner Talbodens in den Raum
Attinghausen auf eine neue gemeinsame Freileitung kostet ein Mehrfaches im Vergleich
zu Bindelungen langs Reuss und Autobahn. Bisherige Verlegungsbemuhungen haben
gezeigt, dass fir eine Verlegung in den Raum Attinghausen die politische Akzeptanz fehlt.

- Bei der kleinen Umlegung und Bilindelung der bestehenden Freileitungen auf die Westsei-
te der Reuss kommt die neue Freileitung auf Attinghausergebiet zu liegen. Aufgrund der
fehlenden politischen Akzeptanz ist diese Variante nicht realisierbar.

- Die Verlegung der bestehenden Freileitungen auf eine neue Freileitung ostseitig der
Reuss kann die politische Akzeptanz finden und bringt im Rahmen des Projektes Entwick-
lungsschwerpunkt Urner Talboden einen positiven Nutzen. Der Gemeinderat Altdorf un-
terstiitzt eine Verlegung und Biindelung der Hochspannungsleitungen auf der Ostseite der
Reuss. Die Kosten fir die 6ffentliche Hand sind tragbar. Die Verhandlungen sollen dahin-
gehend laufen, dass die Werke alle Kosten Ubernehmen.

Basierend auf den dargelegten Schlussfolgerungen wird folgende Losung angestrebt: Bin-

delung der Hochspannungsleitungen im Urner Talboden mit einer Freileitung in einem opti-
mierten Korridor 6stlich und langs der Autobahn A2 und der Reuss.
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3. Die nachsten Schritte

Als Herausforderung steht an, dass auf die Er6ffnung vom Gotthard Basistunnel ("big bang
2017") die infrastrukturmassigen Grundlagen/Voraussetzungen geschaffen sind, dass der
Kantonalbahnhof seine Funktion wahrnehmen kann und die Entwicklung im Urner Talboden
spurbar lanciert ist. Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der SBB ist der Input in den SBB-
Investitions-Fahrplan 2013 bis 2016 im Juni 2011 von Bedeutung. Der Meilenstein Juni 2011
ist aber auch fur den Kanton Uri hinsichtlich der rechtzeitigen Vorbereitung von Kreditvorla-
gen und Grundlagen fur Bewilligungsverfahren wichtig. Teilweise missen Vorprojekte vorlie-
gen.

Daraus ergibt sich folgender genereller Vorgehensplan:

2010 , 2011 , 2012 , 2013 , 2014 , 2015 , 2016 , 2017 ,
1 1 1 1 1 1 1 1

v

1. Sept. 10
<> LRB (Nachtrags- und Verpflichtungskredit)

Konzepte /
Vorprojekte

Juni 2011 Herbst 2011

Abschluss <> <> RR/LR/NVolk (Baukredite)
SBB (Finanzplan 2013 - 16)

Projektierungen / Vorbereitung der Ausfiihrung /
Auflageprojekte Realisierung schrittweise

2017
Eroffnung Gotthard Basistunnel <>

3.1 Notwendige Projekte

Um den Erfolg Entwicklungsschwerpunktes Urner Talboden sicherstellen zu kdnnen, missen
eine Reihe von Projekten kurzfristig vorangetrieben werden. Im Wesentlichen handelt es sich
dabei um die nachfolgend aufgefiihrten Aufgaben, die in der Zeit zwischen September 2010
bis ca. Juni 2011 planerisch angegangen bzw. gelést werden muissen.

e Konkretisierung der Gesamtkonzeption "ESP UT" (Etappierungsplan, Eckwerte fir die
Nutzungen, Konzept von Zwischennutzungen, Kriterienraster fir die Flachendisposition,
Verhinderung von Fehlentwicklungen, Rahmenbedingungen fir allfallig notwendige stra-
tegische Landkaufe) und soweit erforderlich: Ausarbeitung von Vorprojekten insbesondere
im Bereich Verkehrserschliessung, Basisinfrastrukturen, Bahnhofvorplatz, Personenunter-
fihrung;

e Erarbeitung von Projektideen fur die Entwicklung des SBB-Areals (Perronverlangerungen,
Hochbauten, Parkplatze West);

29. Juni 2010 Seite 15/19



"Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf" Erlauterungsbericht

e Abschatzung der Investitionskosten, Vorschlage zu Kostenteiler und Finanzierung, Finan-
zierungsetappen;

¢ Entwicklung eines Instrumentes zur Beurteilung von Entwicklungsmoglichkeiten aufgrund
der effektiven Nachfrage hinsichtlich der Kosten-Nutzentberlegungen als Entscheidungs-
grundlagen;

o Konkretisierung der Angebots- und der Haltepolitik der SBB im Kanton Uri;

¢ Sicherstellung der erforderlichen Abstimmungen mit anderen laufenden raumwirksamen
Projekten wie Zonenplanrevision Gemeinde Altdorf, Flielen West, Bahnhof Erstfeld, Bin-
delung Hochspannungsleitungen, Industriestrasse, Kreisel Wysshus;

e Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

3.1.1 Bahnhoferschliessung:

- Konzept;

- Einbettung in rGVK UT;

- Erschliessung miV, 6V, LV,
- Parkraumkonzept;

- Gluterverlad.

3.1.2 Busbahnhof

- Erschliessungsstrasse Ost & West;
- Busbahnhof (in Etappen);
- Vorplatz Bahnhof.

3.1.3 Gestaltung Perimeter A (enger Bahnhofbereich)

- Masterplan;
- Grundlagen fur das weitere Vorgehen.

3.1.4 Personenunterfiihrung

- Ausbau der Personenunterfihrung zur durchgehenden Unterfiihrung (Projektierungskredit
von der Gemeindeversammlung Altdorf am 19. November 2009 bewilligt.

3.1.5 Perronanpassung zur Ermdglichung von IR-Halten

- Koordination mit der SBB;
- allenfalls Variantenstudium;
- Rahmenbedingungen klaren.

3.1.6 Zwischennutzungen

- Konzeption (Funktionen, Nutzungen, Grundséatze);

- geeignete Gebaude/Grundstiicke eruieren;

- Investitionen, Nutzen klaren;

- Organisation;

- Partnerschaften/Projektideen prifen, anregen;

- provisorisches Park+Ride auf der Bahnhof-West-Seite (Bedarfsabklarung, raumliches
Konzept, Kosten; Partnerschaften (SBB, Gemeinde Altdorf).
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3.1.7 Option Erwerb Armasuisse-Areal

- Konzept (Nutzungen/Nutzer, Organisation usw.);
- prifen, allenfalls vorbereiten.

3.1.8 Koordination mit der SBB

- Angebotsplanung (IR-Halt);

- Infrastruktur (Perronverlangerung);

- Immobilien/Hochbauten (P+R, Bahnhofgebaude usw.);
- Rahmenbedingungen klaren;

- Projekte aufgleisen.

3.1.9 Biundelung Hochspannungsleitung

- Begleitung SUL-Prozess;
- Auswirkungen aus ESP UT.

3.1.10 Kommunikation

- Betroffene, Interessierte, Bevdlkerung;
- Erstinformation;
- Instrumente fir effektive Nachfrage (Nutzer, Investoren).

3.2 Optionale Projekte

Erlauterungsbericht

Daneben gibt es weitere, optionale Projekte, die je nach Fortschritt und Kosten-Nutzen-
Uberlegungen bzw. ausgeldst durch externe Ereignisse und Anfragen anfallen kénnen:

- Bahnhofuberbauung;
- Erschliessung Armasuisse;
- und eventuell weitere.

29. Juni 2010
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4 Organisation
4.1 Organigramm Projekt

Erldauterungsbericht

Das Projekt ist fur die Phase vom September 2010 bis ca. Juni 2011 wie folgt organisiert:

Projektaufsicht (3 Sitzungen)
RR I. Baumann, VD

RR M. Zist, BD (stv.)

GP B. Bar, Altdorf

Projektbegleitung Behérden

(2 Sitzungen)

Gemeinden

Altdorf, Attinghausen, Birglen,
Erstfeld, Flielen, Schattdorf, Seedorf

Projektteam (4-6 Sitzungen)

A. Hurter, GPL

Dr. E. Kalin, VD (stv.)

S. Flury, KI BD

K. Baumann, RD BD

A. Arnold, Gemeinde Altdorf

E. Eugster, SBB Infrastruktur

R. Zberg, SBB Immobilien

P. Zeugin, Immobilienstrategie
Fallweise Vertreter der Armasuisse

Projektadministration /
Anlaufstelle

Innerhalb VD

29. Juni 2010

Grundeigentiimer (2 Sitzungen)
(max. 20 Pers.)

noch zu bestimmen

Bei Bedarf einzeln oder
gruppenweise

Projekte Mandate
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4.2  Aufgaben der Projektbeteiligten

4.2.1 Projektaufsicht (PA)

Die Projektaufsicht wird von RR |. Baumann, Volkswirtschaftsdirektor, RR M. Ziist, Bau-
direktor und B. Béar, Gemeindepréasidentin Altdorf, wahrgenommen. Die Projektaufsicht ist
letztlich dem Regierungsrat unterstellt und diesem verantwortlich fiir die Umsetzung des
Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden.

Die Aufgaben der Projektaufsicht sind insbesondere:

- Vernetzung RR / LR / Bevdélkerung;

- Vernetzung Standortgemeinden;

- Vernetzung zu umliegenden Gemeinden;

- Vernetzung zu Gewerbe / Industrie / Wirtschaft;

- Vernetzung / Abstimmung zu SBB, Armasuisse;

- Entscheiden von wesentlichen Vorgehensschritte im Projekt;
- Repréasentation nach aussen.

4.2.2 Projektteam (PT)

Die Projektteamleitung liegt bei A. Hurter, Volkswirtschaftsdirektion. Der Gesamtprojektleiter
ist verantwortlich fir das Gesamtprojekt in der Planungsphase. Er wird durch den VD einge-
setzt, ist ihm unterstellt und informiert ihn laufend tber den Projektfortschritt.

Die Aufgaben des Projektteams sind insbesondere:

- Fuhren des Gesamtprojektes und der Teilprojekte;

- Gestaltung 6ffentlicher Raum;

- Basisinfrastruktur (Strasse, Platze, 6V, miV, LV);

- Verkehr (miV, 6V, LV);

- Recht / Verfahren / Landerwerb;

- Aktualisierung Kosten-Nutzen / Finanzierung / Wirtschaftsforderung;
- Vernetzung/Koordination zu den ESP Flielen und Erstfeld,;

- Vernetzung/Orientierung kantonale Fachstellen;

- Grundlagen Marketing / Kommunikation.

4.2.3 Projektbegleitung Behtrden (PB)

Die Projektbegleitung setzt sich aus den sieben Gemeinden des Urner Talbodens zusam-
men. Die Aufgaben der Projektbegleitung sind insbesondere:

- Beurteilung des Projektes aus der Gesamtsicht der Gemeinden / Vertretung nach aussen;
- Forderung der Akzeptanz.

4.2.4 Projektadministration / Anlaufstelle (Administration)

Die Projektadministration ist Stabstelle der Gesamtprojektleitung und unterstitzt diese in
administrativen Arbeiten und bereitet die Geschafte vor, hat aber keine eigene Entschei-
dungsbefugnis. Die Aufgaben sind insbesondere:

- Vorbereitung und Protokollierung der Sitzungen;

- Vorbereitung der Unterlagen;

- Nachfuhrung der Dokumente der Termin- und Kostenkontrolle;

- Nachfuhrung der Pendenzenliste;

- Nachfuhrung der periodischen Standberichte.
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