Bericht und Antrag
des Regierungsrats
an den Landrat

22. April 2008

Nr. 2008-217 R-151-29- Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zu einem

kinder- und jugendpolitischen Leitbild fiir den Kanton Uri

Ausgelost durch ein vom Landrat am 16. November 2005 Uberwiesenes Postulat von Land-
rat Leo Bricker, Altdorf, und gestitzt auf den Grundlagenbericht vom 22. April 2008 zu einer
Kinder- und Jugendpolitik Uri unterbreitet der Regierungsrat dem Landrat seine Vision und
sein Leitbild zur Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri.

1 Zur Situation der Kinder und Jugendlichen in Uri

Umfragen und Ergebnisse von Hearings zeigen, dass sich die Kinder und Jugendlichen mit
ihrer Wohngemeinde und dem Kanton Uri identifizieren und sie sich hier im Kanton Uri im
Allgemeinen wohl fuhlen. Dies stimmt zuversichtlich. Die Ergebnisse machen aber auch
deutlich, dass Kinder und Jugendliche mitwirken wollen, Probleme erkennen und Winsche
haben.

Verschiedene Gemeinden haben in den vergangenen Jahren ihre Aktivitaten zur Kinder- und
Jugendforderung verstarkt. In den Gemeinden wird einiges unternommen, um den Kindern
und Jugendlichen optimale Entfaltungsmoglichkeiten und ein attraktives Umfeld zu bieten.
Die Situationsanalyse legt aber auch offen, dass es Licken gibt und dass grosse Unter-
schiede in der Einschéatzung der Bedirfnisse und im Angebot zwischen den einzelnen Ge-
meinden bestehen. Auch auf kantonaler Ebene wurden verschiedene Anstrengungen unter-
nommen.

Die demografische Entwicklung stellt fir den Kanton Uri eine der grossen Herausforderun-
gen fur die Zukunft dar. Diese wird sich nebst den grundsétzlichen und wirtschaftlichen Fol-
gen insbesondere auch auf die Stellung der Kinder und Jugendlichen in einer alternden Ur-
ner Gesellschaft auswirken.



2 Vision: Uri als ausgesprochen kinder- und jugendfreundlicher Kanton

Kinder und Jugendliche sind die Zukunft Uris. Der Regierungsrat will, dass sich Uri zu einem
ausgesprochen familien-, kinder- und jugendfreundlichen Kanton entwickelt. Die zentrale Er-
ziehungsverantwortung tragen Eltern und Erziehungsberechtigte. Dem nahen Erziehungs-
umfeld und den Gemeinden kommt eine Hauptrolle zu. Der Kanton unterstiitzt Gemeinden
und private Institutionen und tGbernimmt auch eigene Aufgaben.

Die zukinftige Kinder- und Jugendpolitik soll sich an folgenden Leitzielen orientieren:

Identitat und Personlichkeitsentwicklung

Kinder und Jugendliche werden auf dem Weg zu ihrer Personlichkeit und zur Gemeinschaft
begleitet. Das Erziehungsumfeld unterstitzt und fordert sie dabei. Es stehen gentigend kin-
der- und jugendgerechte Freiraume und Angebote zur Verfligung.

Eigenverantwortung und Lernfahigkeit
Kinder- und Jugendarbeit setzt soziale und kulturelle Ziele und férdert damit die Entwicklung,
Sozialkompetenz, Lernfahigkeit, geistige Beweglichkeit und Selbstverantwortung.

Freizeit und Lebensgestaltung

Kinder- und Jugendarbeit untersttitzt durch ihr Angebot eine sinnvolle Freizeit- und Lebens-
gestaltung. Sie leistet damit zugleich einen wichtigen Beitrag zur Bewegungs- und Gesund-
heitsforderung und zur Sucht- und Gewaltpravention.

Integration und Chancengerechtigkeit

Kinder und Jugendliche erhalten unabhéngig vom geografischen, sozialen, kulturellen oder
schulischen Hintergrund gleichwertige Chancen. Risikogruppen sollen friihzeitig beachtet
und unterstitzt werden.

Partizipation und Angebot

Kanton und Gemeinden sind offen fur Kinder- und Jugendanliegen. Sie bieten attraktive Rah-
menbedingungen fir die Mitwirkung. Kinder und Jugendliche werden aktiv in Alltagsent-
scheide miteinbezogen. Gemeinden helfen, Ideen und Angebote situations- und bedurfnisge-
recht umzusetzen.

Respekt und Toleranz
Die Gesprachskultur auf den verschiedenen Ebenen ist von Respekt und Toleranz zwischen
und unter den Generationen gekennzeichnet.



Vernetzung und Synergien

Kinder- und Jugendarbeit wird zwischen privaten, kommunalen, regionalen, kantonalen Tra-
gern und Institutionen vernetzt. Dabei tragen Eltern und Erziehungsberechtigte zentrale Er-
ziehungsverantwortung, alle Erwachsenen eine Vorbildfunktion. Die Kinder- und Jugendpoli-
tik starkt das Erziehungsumfeld, ist Teil einer umfassenden Familienpolitik und ist koordiniert
mit der Gesamtpolitik.

3 Konkrete Massnahmen

Der Regierungsrat wird in der kommenden Legislaturperiode prifen, ob neue rechtliche
Grundlagen fir die zukinftige Kinder- und Jugendpolitik zu erarbeiten sind.

Unabhangig davon sollen die bestehenden Angebote weitergefihrt und neue ergriffen wer-
den. Dabei sind etwa folgende Massnahmen zu empfehlen:

Die zutreffenden Behorden bzw. gesellschaftlichen Kreise, Vereine oder Einrichtungen auf

Stufe der Gemeinden:

- bezeichnen eine verantwortliche Stelle fur Kinder- und Jugendpolitik,

- analysieren die Situation in ihrer Gemeinde und verstarken ihre Kinder- und Jugendpolitik,

- sorgen fur die notwendige Information und Koordination der Angebote in ihrer Gemeinde,

- fordern Kinder und Jugendliche auf, Projekte und Ideen zu formulieren und lancieren dar-
aus Projekte, an denen sich Kinder und Jugendliche beteiligen kénnen,

- unterstitzen Vereine, die sich speziell der Kinder- und Jugendférderung widmen,

- beteiligen sich aktiv an nationalen und kantonalen Angeboten und Kampagnen beispiels-
weise im Bereich der Gesundheitsférderung, Sucht- und Gewaltpravention und Integrati-
onsprojekten,

- stellen ihre gemeindeeigenen Infrastrukturen zur Verfligung,

- verstarken gemeinsam die offene Jugendarbeit.

Der Kanton unterstutzt die Gemeinden in ihrer Kinder- und Jugendarbeit. Er

- informiert Uber Kinder- und Jugendpolitik und betreut das Jugendwebportal
www.jugendnetzuri.ch,

- koordiniert die Kinder- und Jugendpolitik iberkommunal und verwaltungsintern,

- pruft die Kinder- und Jugendvertraglichkeit politischer Vorlagen,

- organisiert Weiterbildungstagungen und unterstitzt den Austausch unter Gemeinden,

- gewahrt Beitrage an innovative Projekte,

- unterstitzt wiederkehrende kantonale oder regionale Angebote (Sport-, Ferienpass, Ju-
gendparlament usw.),

- unterstitzt gemeindetbergreifende Initiativen,



- fuhrt eigene Fachstellen (Integration, Kindesschutz),

- schliesst Programmvereinbarungen mit tGberregionalen Institutionen und Leistungstragern
ab (Fachstelle Gesundheitsférderung und Pravention, Familienfragen, ferner Kinderheim,
Sozialberatungszentrum usw.),

- unterstitzt Praventions- und Gesundheitsférderungsprogramme (Momant, Jugendschutz
veranstalten, Gesundes Korpergewicht, TIP-Brennpunktarbeit usw.),

- unterstitzt ergdnzend zu J+S die Sportvereine in der Jugendférderung und koordiniert
und unterstitzt das Kindersportprogramm J+S Kids,

- unterstitzt Trager der Elternbildung und der Integration.

Schliesslich wird der Regierungsrat vertieft priifen, ob es Sinn macht, eine Stelle zu schaffen,
in der die Bereiche Kinder-, Jugend-, Familienfragen und Integration ganzheitlich bearbeitet
werden. Dies um die Gemeinden in ihren Bestrebungen in diesen Bereichen gezielt unter-
stltzen zu kénnen.

4  Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Das Leitbild des Regierungsrats und der Grundlagenbericht zu einer Kinder- und Ju-
gendpolitik im Kanton Uri werden zur Kenntnis genommen.

2. Das Postulat Leo Briicker, Altdorf, zu einem kinder- und jugendpolitischen Leitbild fir Uri
wird als materiell erledigt abgeschrieben.

Anhang
- Grundlagenbericht zu einer Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri



KANTON

U RI o

Grundlagenbericht zu einer Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri

Ausfihrlicher Bericht

Altdorf, 22. April 2008



INHALTSVERZEICHNIS

ZUSAMMENFASSUNG ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeaaaaaeanans 4
1 AUSGANGSLAGE UND VORGEHEN.......coiiiiiiiiiee ettt 5
2 ERGEBNIS DER VERNEHMLASSUNG ........cooiiiiiiiee ettt 6
3 WAS BEDEUTET KINDER- UND JUGENDPOLITIK? ..o 7
4 BESTANDESAUFNAHME - DIE SITUATION DER KINDER UND JUGENDLICHEN IN

U R I e 8
4.1 WAS SAGEN DIE JUGENDLICHEN SELBER? ....ttviiiiiiiiiiittreiiieee s s st ere e e s s snnnnee e e e e s e snnnneeeee s 8
4.2 BESTANDESAUFNAHME IN DEN GEMEINDEN ......ceiiiiuuriieiirreressrreeessnreeessssneeeesenneeesenneeessnnneas 10
4.3 BESTANDESAUFNAHME ZU FAMILIE UND KIND ...ovviiiiiiiiiiiiiiiie e 12
4.4 BESTANDESAUFNAHME JUGENDGESUNDHEIT UND SPORT ...ccttteiiiiiitrireeeieessasiirnnneeeee e s e 13
4.4.1  SITUATION IN DER SCHWEIZ ..coceiiiiiititieite e e e sttt e e e e et e e e e e s st e e e e s s s nnnnn e e e e e e e e nannes 13
4.4.2 GESUNDHEITSFORDERUNG UND PRAVENTION IN URI...ciiiiiiiiiiiiiie e 14
4.4.3 BEWEGUNGS- UND SPORTFORDERUNG IN URI ..ovviiiiiiiiiiiiiiriiiie et e s e e 15
4.5 BESTANDESAUFNAHME RECHTSGRUNDLAGEN .....cciiiiiiiiitiiiiiniie s iiiiiiin e siaiieens e sinnns 16
4.6 BESTANDSAUFNAHME DER LEISTUNGEN IN DER KINDER- UND JUGENDHILFE .......ccocveiiiiinnnnee 17
4.7 BESTANDESAUFNAHME DER LEISTUNGEN IN DER KINDER- UND JUGENDFORDERUNG .............. 18
5 DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG ALS HERAUSFORDERUNG. .........cccccceveiiiiiiiee 19
5.1 STAGNIERENDE BEVOLKERUNGS- UND SINKENDE KINDERZAHLEN........ctvtiiiieeiiiiirineiineee e 19
5.2 AUSWIRKUNGEN DER DEMOGRAPHISCHEN ENTWICKLUNG.......cccitiiitiiieireeeesniirneeeeee e e s 20
5.3 SCHLUSSFOLGERUNGEN ....cuttiieeiiteeeessiteeeessteeae s anne e e s smne e e s s s e e s s asnee e e s annen e e e anneeeesnnnneeenennes 21
6 STARKEN UND SCHWACHEN, CHANCEN UND RISIKEN ......ccoccoveiiiiececiecie e, 21
6.1 STARKEN, CHANCEN, ERFOLGFAKTOREN. .....uiiiittieeeittieeetteeeettaeeeetteeeeesteesertaeeestnseeesnnaaesees 21
6.2 SCHWACHEN, RISIKEN, SCHLUSSELPROBLEME .....uuvvieeiirireessireee e sreee e e s 22
7 LEITBILD: URI - EIN FAMILIEN-, KINDER- UND JUGENDFREUNDLICHER KANTON23
7.1 AV PP PRRP PP 23
7.2 0 = PSPPSR 23
8 EMPFEHLUNGEN ...ttt nenneees 24
8.1 GRUNDSATZE ZUR UMSETZUNG ....ceiiiiiittteeiteeeseiitstseete e e s e st e eese e s s s ssnnnneeneaesssasnnnneeeaeeses 24
8.2 KONKRETE ZIELE UND MASSNAHMEN FUR DIE PERIODE 2008 BIS 2012 ........cccvvvevivverennnenn. 25
8.3 GEMEINDEN ..ttt ittt bttt e e e e e e e e e e e s s bbb a e e e e e e e e s s bbb b e e e e e e e s e s bbb arrane s 25
8.3.1 VERANTWORTLICHE STELLE FUR KINDER- UND JUGENDPOLITIK BEZEICHNEN...........oscuvrirerenenn. 25
8.3.2  SITUATIONSANALYSE DURCHFUHREN .........uttttiiiiieetiaiiirreiteeeeessssiitreneeeae e s s s ssnrnneeene e s s e nnnnnnneeas 25
8.3.3  VEREINSARBEIT UND GEMEINDEJUGENDPROJEKTE UNTERSTUTZEN ......cvvveeiirieeesireeeeennneeee s 26
8.3.4  OFFENE JUGENDARBEIT IN DER GEMEINDE VERSTARKEN........csccttiriiiieeeiniirnreeene e s ssinneneeenees 26

Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri — ausfihrlicher Bericht Seite 2 von 47



8.4 [N V1 N 27

8.4.1 RECHTSGRUNDLAGEN ERARBEITEN - PERSONELLE RESSOURCEN BEREITSTELLEN ......cccevvvene... 27
8.4.2 BEITRAGSLEISTUNGEN WEITERFUHREN - ZUSAMMENARBEIT DER GEMEINDEN FORDERN .......... 28
8.4.3 GESUNDHEITSFORDERUNG UND PRAVENTION VERSTARKEN ...uuiiivniiiiiiienieiinierieeeneeesneesnneesnns 28

ANHANG 1: ERWEITERTER MASSNAHMENKATALOG (2008 - 2016) DER KINDER- UND

JUGENDKOMMISSION ...ttttttteeesesuitreseeeteeessaisnseeeeeeeessass s st e e e e e s s s s nnbae et e e e e e saanbnr e e e e aeeessnsnnneees 30
ANHANG 1.1: KINDER- UND JUGENDFORDERUNG ....cceiiuutrireteteessasiirrneeeeeesssssssnneseeesesssassnnnnnesesesssannnnns 30
ANHANG 1.2: KINDER- UND JUGENDHILFE (=SCHUTZ).....uuttttteeieeeisiiunteeeeeseesssssnssnensssseessnsnnsnssseseessnnnsnns 38
ANHANG 2: SCHWEIZERISCHE KINDER- UND JUGENDPOLITK ..., 43
ANHANG 3: BEGRIFFE ZUR JUGENDARBEIT ...ttt 46

Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri — ausfihrlicher Bericht Seite 3 von 47



Zusammenfassung

Ausloser fir den vorliegenden Bericht ist ein vom Landrat am 16. November 2005 tiberwiesenes
Postulat von Landrat Leo Bricker, Altdorf, zu einem Kinder- und Jugendpolitischen Leitbild fur den
Kanton Uri.

Bei der Kinder- und Jugendpolitik geht es um Unterstutzung und Respektierung der Interessen der
Kinder und Jugendlichen, insbesondere um die Forderung ihrer gesellschaftlichen Teilnahme und
Integration. Die priméare Erziehungsverantwortung liegt bei den Eltern und dem Erziehungsumfeld.
Kinder- und Jugendpolitik ist vorweg eine Gemeindeaufgabe und subsididr vom Kanton zu unter-
stitzen. Kinder- und Jugendpolitik hat zudem in Gemeinden und Kanton zahlreiche Schnittstellen
(wie beispielsweise Schule, Sport...).

Der Bericht zeigt in einer umfassenden Bestandesanalyse auf, was alles heute subsumiert unter
einer umfassenden Familien-, Kinder- und Jugendpolitik auf Gemeinde- und Kantonsebene schon
unternommen wird. Die Analyse zeigt aber auch auf, dass grosse Unterschiede zwischen den
Gemeinden bestehen.

Die Handlungsfahigkeit in Uri wird auch von der demografischen Entwicklung beeinflusst. Der
Bevolkerungsriickgang, die Abwanderung aus Gemeinden, der Wegzug Hochqualifizierter und die
Uberalterung der Gesellschaft sind Herausforderungen, welche Uri in den nachsten Jahren unbe-
dingt angehen muss. Uri braucht eine aktive Kinder- und Jugendpolitik, die eingebettet in eine
umfassende Familienpolitik mit dazu beitragt, die Abwanderung der jingeren Generation zu stop-
pen.

Uri soll sich zu einem ausgesprochen familien-, kinder- und jugendfreundlichen Kanton entwi-
ckeln. Damit diese Vision umgesetzt werden kann ist es notwendig, eine entsprechende rechtliche
Grundlage zu schaffen.

Das vorliegende Leitbild, konkretisiert mit einer Fille von Massnahmenvorschlagen, soll den Weg
Uris zum ausgesprochen familien-, kinder- und jugendfreundlichen Kanton aufzeigen.
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1 Ausgangslage und Vorgehen

Im November 2005 tberwies der Landrat ein Postulat von Leo Briicker, Altdorf, zur Erarbeitung

eines kinder- und jugendpolitischen Leitbildes fir Uri. In einem Bericht soll der Regierungsrat

— die Situation von Kindern und Jugendlichen darstellen (Bestand, Angebote und Liicken),

— die Folgen der demographischen Entwicklung und der gesundheitlichen Gefahrdungen fiir die
gesellschatftliche Stellung der Kinder, Jugendlichen und Familien aufzeigen,

— beurteilen, ob die personellen Mittel der Kinder- und Jugendkommission sowie des kantonalen
Beauftragten fir Jugendfragen geniigen, sowie

— allenfalls notwendige Ergdnzungen und Aktualisierungen der Gesetzesgrundlagen auflisten
(Leitbild, Ziel und Massnahmen auf Ebene Kanton und Gemeinden als Grundlage der kiinftige
Kinder- und Jugendpolitik, analog des Urner Altersleitbildes).

Die Kantonale Kinder- und Jugendkommission (KKJK) wurde im Auftrag der BKD im Novem-
ber 2006 mit der Erarbeitung eines Berichtes beauftragt. Folgende Personen wirkten mit:

— Cornelia Gamma Bissig, lic. iur, Prasidentin KKJK, Altdorf

— Susanne Batscher-Planzer, Lehrerin, Bilrglen

— Seppéatoni Planzer, Grafiker, Blrglen

— Fredi Bossart, Katechet, Leiter Jugendseelsorge Uri, Altdorf

— Katja Gisler, Studentin, JungCVP Uri, Altdorf

— Urs Strehler, Sozialarbeiter, Leiter Jugendtreff Bunker, Altdorf

— Josef Schuler, Kant. Jugendbeauftragter, Isenthal (Sekretariat)

Fur die externe Fachberatung wurde Prof. Katharina Prelicz-Huber, Hochschule Luzern, Soziale
Arbeit, punktuell beigezogen. Sie leitete das Jugendprojekt in Altdorf, ferner die Zukunfts- und
Kinderkonferenzen in Altdorf und Erstfeld. Die Arbeitsgruppe traf sich zu finf Sitzungen im Zeit-
raum von Januar bis November 2007.

In einem ersten Schritt erhob die KKJK den IST-Zustand und fihrte mit Umfragen und Hea-
rings eine Bedurfnisabklarung bei Kindern, Jugendlichen, Gemeinden und Fachstellen durch.
Konkret wurden folgende Umfragen und Hearings durchgefuhrt:

— Schriftliche Umfrage bei den Gemeinden und Gemeindekonferenz in Erstfeld zur Jugendpolitik
— Bedurfnisumfrage bei Jugendverbanden und in sechs Kreisschul- und Oberstufengemeinden
—  Zukunftskonferenzen mit Jugendlichen an der Mittel- und Berufsschule Uri

—  Durchfihrung der 1. Urner Kinderkonferenz in Erstfeld mit Urner Sechstklassler/innen

— Einbezug der Ergebnisse des Zukunftsprojekts "jug@altdorf" der Gemeinde Altdorf

— Einbezug weiterer Grundlagenberichte aus Uri und aus andern Kantonen.

Der Familienbericht Kanton Uri und weitere Grundlagenberichte, Konzepte aus andern Kanto-
nen wurden miteinbezogen. Umfragen und Veranstaltungen wurden ausgewertet. Die Arbeits-
gruppe leitete daraus spezifische Starken, Schwéachen bzw. Risiken und Potentiale fir die Kinder-
und Jugendpolitik Uri ab.

Schliesslich wurde ein Leitbild fir die Kinder- und Jugendpolitik und darauf gestitzt ein umfas-
sender Ziel-/Massnahmenplan 2008 bis 2016 und konkrete Empfehlungen an Gemeinden und
Kanton erarbeitet.

Gemeinden, Institutionen, Jugendverbande und Schllisselpersonen aus dem Bereich der Kinder-
und Jugendpolitik wurden anfangs Dezember 2007 zu einer ersten Stellungnahme im Rahmen
eines Informations- und Diskussionsabends nach Erstfeld eingeladen. Die Stellungnahmen wur-
den in einen ausfuhrlichen Bericht eingearbeitet.
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2 Ergebnis der Vernehmlassung

Vom 1. Februar bis 29. Marz 2008 fand eine breite Vernehmlassung bei Gemeinden, den politi-
schen Parteien, Jugendorganisationen und weiteren an Kinder- und Jugendfragen interessierten
Kreisen statt. Als Grundlage diente ein ausfuhrlicher Bericht. Das Ergebnis der Vernehmlassung
lasst sich wie folgt zusammenfassen:

Acht Gemeinden, CVP, SP und Griine, sowie die meisten anderen Vernehmlassenden erachten
es als notwendig, die Kinder- und Jugendférderung als Aufgabe neu in die Kantonsverfassung
aufzunehmen. Finf Gemeinden und die FDP erachten dies nicht als notwendig. Eine Gemeinde
befurwortet die Aufnahme nur unter der Bedingung, dass die Kinder- und Jugendférderung keine
alleinige Aufgabe der Gemeinden ist und den Gemeinden keine enormen Kosten entstehen. Die
CVP schliesslich will, dass die Kinder-, Jugendpolitik mit Familienpolitik als Einheit in der Verfas-
sung verankert wird.

Die Stossrichtung und der grundséatzliche Inhalt des Leitbildes fanden praktisch in allen Stel-
lungnahmen Zustimmung. Kritische Ausserungen wurden zum Umfang des Berichtes und zum
Teil "Starken" gemacht.

Im Bericht wurde der Grundsatz postuliert, dass Kinder- und Jugendpolitik in erster Linie eine
Aufgabe der Gemeinden sei. Dazu ausserten sich die Vernehmlassenden wie folgt:

— Mit dem Grundsatz einverstanden: Andermatt, Attinghausen, Blrglen, Gurtnellen, Seedorf,
Seelisberg, Spiringen, Unterschachen, Erziehungsrat, Sozialberatungszentrum, Rémisch Ka-
tholische Landeskirche, Fachstellen, FDP, Grine Bewegung, Jugendrat, Juso, LUR, S&E, Fi-
nanzdirektion. Verschiedene Vernehmlassende betonen dabei, dass die Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden sehr wichtig ist.

— Der Meinung, dass Kinder- und Jugendpolitik eine gemeinsame Aufgabe von Kanton und Ge-
meinden sei, waren Altdorf, Schattdorf, CVP, SP, GSUD.

— Schliesslich dusserte eine Gemeinde die Meinung, dass Kinder- und Jugendpolitik in erster
Linie eine Aufgabe des Kantons sei.

Aufgrund der Riickmeldungen wurde der Bericht Uberarbeitet, teilweise erganzt, und im Umfang
gekurzt.
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3 Was bedeutet Kinder- und Jugendpolitik?

Der Begriff der Jugendpolitik umfasst die ausserfamiliaren und ausserschulischen Bereiche
Jugendarbeit, Jugendhilfe, Jugendschutz und Jugendfiursorge. Ferner alle die Familie, Schule und
Berufsbildung ergénzenden, unterstiitzenden, ausgleichenden und korrigierenden Einrichtungen
und MaRRnahmen zur Férderung der Jugendwohlfahrt."! Jugendpolitik wird vertikal durch private
Trager, Gemeinde, Kanton und Bund organisiert. Sie ist horizontal mit Teilpolitiken, wie z.B. der
Sozial- oder Familienpolitik vernetzt. Kinder- und Jugendpolitik ist immer auch Familienpolitik.
Nach der UNO-Kinderrechts-Konvention wird der Begriff zunehmend umfassend angewendet.

Fur Kinderpolitik fehlt eine einheitliche Definition. Das schweizerische Zivil-, Straf-, Arbeits-, Ob-
ligationenrecht und das Gesetz Uber die ausserschulische Jugendarbeit kennen spezifische An-
wendungen der Begriffe Kind, Jugend, Alter. Gemass Artikel 1 der UN-Kinderrechtskonvention
gelten die bis 18-Jahrigen als Kinder. Die Eidgendéssische Kommission fur Jugendfragen emp-
fiehlt, Kinder- und Jugendpolitik als eine Politik fir und mit den Kindern und Jugendlichen alters-
und geschlechterangepasst auszugestalten und Familien und Schulen einzubeziehen. Im Zentrum
stehen Wohl, Schutz, Entwicklungsmdglichkeiten, ferner die Mitwirkung und Integration.

Kinder- und Jugendarbeit im engeren Sinne beinhaltet in der Schweiz:
— Offene Jugendarbeit

— Verbandsjugendarbeit und Kirchliche Jugendarbeit

— Animation, Partizipation und Integration

— Gesundheits-, Bewegungs- und Préaventionsangebote

— Soziale Brennpunktarbeit, Intervention und Repression

— Kindeswohl und Betreuung, Kinder- und Jugendbhilfe und -schutz

Handlungsfelder in weiteren Politikbereichen, die eine enge Koordination erfordern:

— Gemeinde als Lebens- und Entwicklungsraum (regionalpolitische, soziokulturelle Entwicklung)
— Wohnen, Infrastruktur und Mobilitat (raumplanerische Entwicklung der Gemeinden)

— Sicherheit, Soziales, Gesundheitsvorsorge (Kinder- und Jugendwohlfahrt)

— Schule, Berufsbildung & Arbeitswelt (Schul-, Berufs- und Arbeitssituation, Wirtschaft)

— Freizeit, Sport und Kultur (Angebote im Natur-, Kultur-, Sport- und Freizeitbereich)

— Gesellschaftsfragen (Angebote zu Familien-, Integrations- und Generationenfragen).

11 Vgl.: Keller, Josef A. / Novak, Felix: Kleines Padagogisches Worterbuch, Freiburg im Breisgau, 1979, S. 179. Die Defi-

nition lasst sich auch fur "Kinderpolitik" (Kap. 2.1.2) uUbertragen.

Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri — ausfiihrlicher Bericht Seite 7 von 47



4 Bestandesaufnahme - Die Situation der Kinder und Jugendlichen in Uri

Mit Umfragen, Befragungen und Zukunftskonferenzen wurde im Jahre 2007 eine umfassende
Bestandsanalyse zur Situation der Kinder und Jugendlichen im Kanton Uri vorgenommen.

4.1 Was sagen die Jugendlichen selber?

Mit der erstmaligen Urner Jugendumfrage im Frihjahr 2007 wurden 470 Jugendliche in 15
Klassen an Oberstufen und Berufsschule Uri befragt. Die Umfrage wurde erganzt mit zwei halbta-
gigen Zukunftskonferenzen an der Mittel- und Berufsschule Uri.2 Verschiedene Umfragen und
Zukunftskonferenzen fiihrte die Gemeinde Altdorf im Rahmen eines gross angelegten Jugendpro-
jekts "jug@altdorf.ch" durch. Die Ergebnisse flossen in die Auswertung der Urner Jugendumfrage
ein. Teilprojekte wurden an der Ergebniskonferenz am 1. September 2007 in Altdorf vorgestellt.3

Folgendes Fazit lasst sich aus Sicht der Jugendlichen aus den verschiedenen Umfragen ziehen:

—  Wir sind stolz auf Uri! Uris Kinder und Jugendliche identifizieren sich mit Wohngemeinde
und Kanton. Insbesondere in den Gruppenprasentationen kam Liebe und Stolz zur Heimat
zum Ausdruck. Jingere suchen die Kontakte, Unterhaltung und Angebote eher in der Wohn-
gemeinde, Altere suche diese zuséatzlich und zunehmend auch im Zentrum.

-~ Wir wollen mitwirken! Uber 70 Prozent der 470 befragten Oberstufen-Jugendlichen wollen in
der Gemeinde mitreden, mehr mitplanen und mitwirken. Sie mdchten: organisieren, bauen,
Frondienst, Sozialeinsatz und Aufsicht leisten, Geld sammeln, administrativ oder handwerklich
helfen, Vorstandsarbeit leisten. Die Umfrage bestétigt, dass Kinder und Jugendliche nicht nur
konsumieren, sondern aktiv sein wollen. Auch die Jungparteien und der Jugendrat Uri mdch-
ten mehr Mitsprache an Schulen, mehr Staatskunde und teilweise auch das Stimmrecht 16.4

—  Wir moéchten mehr Freizeitangebote! Kinder, Jugendliche méchten mehr Freizeit, Konsum-
und Ausgehmdglichkeiten (Wenn ich Kdnig/in ware, dann...!) Sie lieben die Nahe zur Urner
Natur und zu Tieren. Sie mdchten noch mehr attraktive Freizeit-, Spiel- und Treffmdglichkei-
ten, mehr Mobilitdt und Einkaufsangebote. Anderseits zeigten die Umfragen einen gesunden
Realitatssinn. Man kann wohl unterscheiden zwischen Wiinschbarem und Méglichem.

—  Wir fahlen uns wohl! Kinder und Jugendliche fiihlen sich gesund. Einige méchten, dass in
Uri weniger Alkohol, Drogen und Zigaretten konsumiert werden. Sie wissen, dass dies der
Gesundheit schadet. Andere mochten wiederum weniger Zwéange. Sie mochten leichteren Zu-
gang zu Alkohol, mehr Ausgang und spatere Nachtbusverbindungen.

— Wir méchten eine intakte, sichere Umwelt! Kinder und Jugendliche wollen eine intakte Ge-
meinde und Umwelt! Sie mdchten Freirdaume und Orte, wo man sich ungestért aufhalten kann.
Sie wollen weniger Asphalt, Beton und Motorverkehr, weniger Naturkatastrophen und ein ge-
sundes Klima. Sie wollen in Uri weniger Dreck, Vandalismus und Gewalt. Man will sich sicher
fuhlen, insbesondere abends und nachts.

2 schlussbericht: http://www.ur.ch/dateimanager/auswertung-oberstufe.pdf. 470 Jugendliche aus Altdorf, Andermatt, At-
tinghausen, Bauen, Bristen, Birglen, Erstfeld, Erstfeld, Flielen, Hospental, Isenthal, Realp, Schattdorf, Schattdorf, See-
dorf, Silenen, Sisikon.

3im Fruhjahr 2008 beréat der Gemeinderat Uber die Umsetzung der Massnahmen. Information und Berichte:
www.altdorf.ch/de/alle/soziales/kinderundjugendprojekt. Der Kanton Uri und die Gemeinde Altdorf nutzen gegenseitig
Synergien durch die Funktionen von Katharina Prelicz-Huber, Hochschule fir Soziale Arbeit.

4 Die Jungsozialisten sammeln Unterschriften fur Stimmrecht 16. Das Jugendparlament 2006 forderte dies auch in einer

Petition. Der Regierungsrat hatte sich in einem Postulat dazu zu dussern.
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— Nicht alle sind integriert! Kinder und Jugendliche wollen mehr Toleranz! Anderseits machen
ein Viertel der Befragten Vorbehalte gegeniliber Auslandern, insbesondere gegeniiber den
Landern des Balkans. Im Integrationsbereich gibt’s im Kanton Uri Handlungsbedarf.>

—  Wir brauchen Vorbilder! Viele Kinder- und Jugendliche mdchten intakte Familien. Sie méch-
ten Erwachsene als Vorbilder. Einigen fehlen diese Vertrauenspersonen. Eltern sollten auch
mehr Grenzen setzen, z.T. wéaren Jugendliche strenger als die eigenen Eltern.

— Zusammengefasst wurden folgende Themen am meisten genannt: Auslanderressentiments
und schwierige Kontakte zwischen Schweizern und Auslandern, zu wenig offene Jugendtreffs
und Outdoor-Raume, Freizeit- und Ausgehmdglichkeiten (vor allem fiir 12- bis 16-Jahrige), zu
wenig Nachtbusverbindungen in Randgebiete. Konflikte an bestimmten Brennpunkten (Larm,
Abfall, Rauschtrinken) und die fehlenden Lehr- und Arbeitsstellen (fir Madchen) werden als
storend empfunden. Jugend werde vielfach kaum beachtet oder negativ empfunden. Es fehle
manchmal die Diskussions- und Erziehungsfahigkeit und -bereitschaft.

— Die Auswertung zeigt regionale Unterschiede. In Randgemeinden werden Themen wie
bessere Versorgung, mehr éffentliche Verkehrsanschliisse, mehr Freizeitangebote, das Prob-
lem Abwanderung deutlich haufiger genannt als in den Zentrumsgemeinden des Reusstals.®

An der Urner Kinderkonferenz im Juni 2007 in Erstfeld wiinschten 40 Fiinft- und Sechstklassler
aus neun Urner Gemeinden, dass man die Urner Kinderkonferenz wiederholt. Konkrete Wiinsche
sind: Mehr Treffs, Sport-, Freizeitanlagen und Unterhaltungsangebote, bessere Einkaufsméglich-

keiten und Verkehranschlisse (Rufbus), weniger Gewalt, Randalismus, Alkohol, Nikotin, Drogen,

Intoleranz. Dafiir eine gesunde Umwelt, geniigend Lehrstellen und Ferienjobs.”

Das Urner Jugendparlament findet seit 1998 im Zweijahresrhythmus im Rathaus statt (das
nachste Mal im 2008). Jugendliche aus den Gemeinden entscheiden Uber Beitrdge an Gemeinde-
Jugendprojekte. Ferner verabschieden sie zuhanden der Regierung und des Landrats jugendpoli-
tische Vorstdsse. Bis anhin begleitete die kantonale Kinder- und Jugendkommission die Vorberei-
tung, ab 2008 tibernimmt der neue Verein Jugendrat Uri die Organisation.8

Der Jugendrat Uri und die Jungparteien brachten an zwei Vorstandssitzungen ihre Anliegen
vor. Sie méchten eine starkere Einbindung und mehr politische Sensibilisierung der Jugendlichen.
Sie beflirworten die Weiterfuhrung und Unterstiitzung des kantonalen Jugendparlaments und die
Forderung weiterer Mitwirkungsformen (z.B. Kinderparlament). Eine starkere Aktivierung der Ju-
gendlichen fordern insbesondere auch die Jungparteien fiir Uri (JCVP, jfuri, Juso).

Umfrage bei den Jugendverbénden: Von den befragten Urner Pfadfinder-, Jungwacht- und
Blauringverbanden® und den sieben freien Jugendgruppen in Uri gingen 10 Stellungnahmen zur
Verbandsarbeit zum Ehrenamt, zur Jugendpolitik ein. Die Leitenden arbeiten durchschnittlich 18

S In der Kreisschulgemeinde Seedorf werden Auslanderprobleme von rund 50 Prozent der Jugendlichen genannt. Dies
zeigt die Notwendigkeit integrativer Massnahmen.

6 Die Oberstufen-Umfrage liefert Rohdaten fiir eine weiterfiihrende, gemeindespezifische Auswertung (Bezug: BKD Uri).

7 pusfiihrlicher Auswertungsbericht www.ur.ch/dateimanager/auswertung-kinderkonferenz15.06.07.pdf

8 siehe RRB 24.04.2006: Antworten des Regierungsrats zu den Jugendparlament-Vorstdéssen 2006 (autofreier Sonntag,

spatere Nacht-Verbindungen, Stimmrecht 16).

9 Pfadi Uri mit Link auf die sieben Urner Abteilungen: http://www.pfadi-uri.ch. Der Kantonalverband mit ca. 450 Mitgliedern
ist Teil der Pfadibewegung Schweiz (PBS mit rund 50’000 Mitgliedern die grosste Jugendorganisation der Schweiz).
Blauring & Jungwacht sind mit 32'000 Mitgliedern die gréssten katholischen Kinder- und Jugendverbande der Deutsch-
schweiz. Link der acht Urner Abteilungen (BR Altdorf, JW Altdorf, Jungwacht Attinghausen, BR Attinghausen, BR
Birglen, BR Erstfeld, BR Schattdorf, Jubla Spiringen: http://www.jubla.ch/jubla/kantone/sz.html).
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Stunden pro Monat. Am starksten motiviert sie das Durchfihren von Lagern und die Vereinsaktivi-
taten, die Kollegialitat und die Arbeit mit den Kindern. Als Hauptprobleme bezeichnen sie: Mitglie-
derriickgang, Leitermangel, die Anspruchshaltung der Kinder. Positiv erwéhnen sie den (Natur-)
Freiraum in Uri und den Zusammenhalt in der Gruppe. Leiter und Leiterinnen wiinschen sich in
ihren Gemeinden klare Ansprechpersonen und mehr Unterstiitzung. Sie mdchten aber mehr Mit-
verantwortung der Jugendlichen. Ferner wollen sie ein konsequenteres Vorgehen gegen Randa-
lierer und Rauschtrinker und mehr Uberkommunale Zusammenarbeit.

Die Impulsstelle kirchliche Jugendseelsorge (Juseso) zeigte auf, dass Jugendarbeit ohne Ju-
genddachverband und ohne Begleitung durch Erwachsene, behérdliche, seelsorgliche Unterstit-
zung latent gefahrdet bleibt und sich die Gruppen in den Gemeinden schnell wieder auflésen. Als
Verbindungsglied zwischen Jugendvereinen (Pfadi, Jubla), kirchlicher Jugendarbeit (Ministranten)
und der behdrdlichen Arbeit in den Kirchen- und Einwohnergemeinden bietet die Jugendseelsorge
beratende Unterstiitzung an. Die Impulsstelle macht Angebote in der kirchlichen Jugendarbeit und
in der Pravention. Sie tragt zur Kontinuitat der Jugendarbeit in den Gemeinden bei.10

4.2 Bestandesaufnahme in den Gemeinden

Gemeinde-Jugendfachtagung: Jahrlich finden auf Einladung der Kinder- und Jugendkommissi-
on und des Amtes fur Kultur und Sport die kantonal organisierten Gemeinde-Jugendfachtagungen
statt. Sie bieten thematische Weiterbildung und Erfahrungsaustausch zwischen Gemeinden, Ver-
banden, Verwaltungs- und Fachstellen. Thematisiert werden kinder- und jugendpolitische Fragen
(Tatort Internet/Handy, Jugendvandalismus, Jugendpolitik Uri, Kindesschutz in Uri etc.).11 Das
Amt fur Gesundheit nimmt die Vernetzungs- und Koordinationsaufgabe im Bereich Gesundheits-
forderung und Préavention wahr (z.B. Jugendschutz veranstalten).12

Eine Gemeindejugendkonferenz "JugendMitWirkung!" zum Kinder- und Jugendleitbild Uri
beschéftigte sich im Juni 2007 mit der Frage: Wie kénnen Kinder und Jugendliche im Dorf mitwir-
ken? Zehn Schlisselthemen wurden dabei intensiv diskutiert: Integration, Anlaufstelle fir Jugend-
beauftragte, ausserfamiliare Kinderbetreuung, Partizipation, Schule, Generationenbeziehung,
Jugendlokale und -angebote, Verkehrsanbindung (6.V.), Standortattraktivitat und die Elternar-
beit.13

Schriftliche Umfrage: Zuséatzlich wurde im Mai 2007 eine Gemeinde-Umfrage durchgefihrt. Die
Auswertung erfasste die offene und Vereins-Jugendarbeit, Freizeitangebote und Infrastrukturen,
die finanzielle Unterstitzung der Jugendarbeit in den Gemeinden. Alle Gemeinden antworteten.
Der Auswertungsbericht liegt vor. Die Hauptergebnisse sind (Erhebungsstand Mai 2007)14:

Jugendvereine, Jugendtreffs, Spielgruppen

— Jugendvereine gibt es in neun Urner Gemeinden: Blauring/Jungwacht (in 6 Gmd.), Pfadi (5),
weitere Jugendgruppen mit Sommerlagern fir Kinder (4), Jungmannschaft (2). In 11 Gemein-

10 pie Juseso unterstiitzt Gemeinden beim Aufbau von Jugendvereinen. Keine Jugendvereine haben Andermatt, Bauen,
Goschenen, Gurtnellen, Hospental, Realp, Seelisberg, Silenen, Sisikon, Unterschéchen, Wassen. Im Urserental / Urner
Oberland l6ste sich ein Jugendverein nach anfanglichem Erfolg wieder auf.

11 siehe: http://www.ur.ch/de/bkd/afk/amt-fuer-kultur-und-sport-m698/

12 giehe: http://lwww.ur.ch/de/gesundheit-m986/. Weitere Dienstleistungen: http://www.jugendschutz-zentral.ch/d/081.html.

13 schlussbericht: http://www.ur.ch/dateimanager/auswertung-zukunftskonferenz-15.06.07.pdf. Die Zukunftskonferenz im

Juni 2007 mit 50 Behdrden und Vereinsvertretungen stiess bei den Beteiligten und in den Medien auf gutes Echo. Am 12.

Dezember 2007 wurden die Beteiligten zu einem zweiten Jugendhearing und zur Stellungnahme eingeladen.

14 per schiussbericht liegt vor (http://www.ur.ch/jugend).

Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri — ausfihrlicher Bericht Seite 10 von 47



den fehlen Verbandsjugendvereine (Andermatt, Bauen, Goschenen, Gurtnellen, Hospental,
Realp, Seelisberg, Silenen, Sisikon, Unterschachen, Wassen). Allerdings ibernehmen Sport-
und Kulturvereine in diesen Gemeinden teilweise eine wichtige Jugend-Leadfunktion.

Offene Jugendarbeit und Jugend-Treffs in organisierter Form gibt es in 7 Gemeinden, nur
Altdorf hat einen Jugendarbeiter (60 Prozent). In allen Pfarreien gibt es aktive Ministranten-
gruppen. Die Jugendseelsorge Uri betreut diese und die Jugendverbande (Prases).

Spielgruppen gibt es in 16 Gemeinden, Kleinkindergarten/Elternzentrum (3), Kinderhort (1),

Elternzirkel (13). Weitere wertvolle, jedoch nicht erfasste Dienstleistungen fir Kinder erbringen
die vielen private Anbieter und Organisationen (Batta mit de Chlind, MuKi-Turnen etc.).

Jugendpolitik, Jugendkultur, Jugendsport

Im Bereich Jugendpolitik leisten seit einem Jahr der Verein Jugendrat Uri (Jugendparlament
Uri) und ferner die Urner Jungparteien Jung CVP (JCVP), Jung FDP (jfur) und die Jungsozia-
listen (JUSO) wertvolle jugendpolitische Arbeit.

Auch in zahlreichen Kulturvereinen wirken Jugendliche mit: In den meisten Gemeinden gibt
es Blasmusik- und Jugendmusikvereine (20) und Musikgruppen (Musikschulensemble, Or-
chester, Volksmusikformationen, Pop-, Rock- und Jazzgruppen etc.), ferner Jugendchore (3),
Theater-, Tanz- und Trachtengruppen (14), Fasnachts- und Guggenvereine (23).

Im Kinder- und Jugendsport leisten in ehrenamtlichen Sportvereinen tber 800 J+S-Leitende
in 30 Sportarten wertvolle Jugendarbeit (siehe Kapitel Bewegungs- und Sportférderung). Nicht
erfasst sind zahlreiche private Freizeit-, Sport- und Bewegungsangebote (kommerzielle Anbie-
ter, Sportpass, kommunale und schulische Initiativen ausserhalb des Schulsports etc).

Lokalitaten, Treffpunkte, Freizeitinfrastrukturen

Lokalitaten gibt es in den meisten Gemeinden sowohl die Jugendtreffs/-lokale (in 9 Gemein-
den), als auch die Jugendvereinslokale Pfadi/Jungwacht/Blauring (in 6 Gemeinden). Mitbe-
nitzt werden kénnen Schul- und Gemeindehéauser (7). In Bauen, Gurtnellen, Realp, Seelis-
berg fehlen Jugendlokale oder eine regelmassige Mitbenltzung von Gemeindeanlagen.

Aussen-Treffpunkte fur Kinder und Jugendliche gibt es in allen Gemeinden. Diese befin-
den sich bei Gemeinde-, Sport-, Schul- und Pausenplatzanlagen (in 20 Gemeinden), am See-
ufer (5), in Einkaufszentren, aber auch bei Bus- und Bahnhaltestellen. Sehr begehrt ist das
Altdorfer Zentrum, insbesondere die Umgebung Lehn, Rathaus, Winkel. Vielfach sind Anlagen
und Outdoor-Raume an Bedingungen geknipft und nicht frei zuganglich.

Kinder-, Erlebnis-, Freizeitspielplatze gibt es in allen Gemeinden. Sie ergédnzen Pausen-
platze. In den letzten Jahren wurden von schulischer und touristischer Seite grosse Anstren-
gungen unternommen. Auch andere Infrastrukturen wie Themenwege wurden realisiert.

Behordliche und finanzielle Strukturen

Jugendressorts im Gemeinderat gibt es in 11 Urner Gemeinden, z.T. verbunden mit dem
Sozialressort. Jugend- oder Praventionskommissionen sind aktiv in den Gemeinden Altdorf,
Andermatt, Birglen, Flielen, Schattdorf, Seedorf. Die Gemeinden im Talboden haben sich in
der Arbeitsgruppe "Runder Tisch Jugendvandalismus" zusammengeschlossen (TIP-Uri Pro-
jekt). Die Gemeindekanzlei ist die Anlaufstelle in Bauen, Goschenen, Hospental, Realp, See-
lisberg, Spiringen, Unterschachen.

Regelméassige Behtdrdenkontakte fehlen in drei Gemeinden. Kontakte suchen die Behérden

insbesondere bei Jungbiirgerfeiern (in 15 Gemeinden), bei Jugend-Anlassen und Generalver-
sammlungen (5) oder anlasslich von Jugendprojekten (4).
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— Finanzielle Beitrdge oder Mieterlasse fir Raume leisten alle Gemeinden. Die Umfrageer-
gebnisse sind jedoch nicht vollstandig und lassen keine Aussagen Uber pro Kind/Beitrage zu.
Unterstitzt werden meist Infrastrukturen (Raume, Spielplatze, Einrichtungen), die Vereine
(Jugend, Sport), Anlasse (Jungburgerfeiern, Jubilaumsfeiern) und Angebote und Projekte (Fe-
rienpass, Jugendtheater etc.). Die hochsten Gemeindebeitrage gehen an die Musikschule,
das Bibliothekswesen und die Sportférderung. Nicht erfasst wurden die z.T. ansehnlichen
Leistungen der Kirchgemeinden und der privaten Tréger.

Zukunftsprojekte, Klima und Winsche

— Auf die Frage, ob die Gemeinde neue Kinder- und Jugendprojekte (Angebote) plane,
antworteten mit Ja: Altdorf (Projekt jug@altdorf.ch), Andermatt (Projekt Alkohol/Jugend), At-
tinghausen (Platzli-Gestaltung), Erstfeld (Soccer-Feld, Beachvolleyball), Schattdorf (6. KI.-
Fest, Fahrsimulator), Seedorf (Kreisschulgemeinden-Jugendanlass), Silenen/Amsteg (Spiel-
platz Amsteg, Jugend-Konzept). Nur wenige Gemeinden planen gréssere integrale Angebote.

— Auf die Frage zur Zufriedenheit, zum Gemeindeklima kamen positive Antworten: Die Ju-
gend sei integriert, spontan und offen, positive Stimmung, das Freizeitangebot sei gross, doch
nicht alle nutzen es. Dorfvereine und Sport spielen eine zentrale Rolle. Als Hauptprobleme
werden Sucht/Alkohol, Larm, Abfall, Vandalismus/Gewalt, Integration und Freizeitgestaltung
genannt.

Wiinsche an den Kanton (Dienststellen)

Die Gemeinden wiinschen von den kantonalen Dienststellen

— die verstarkte Fortfuhrung der Prévention (Erndhrung, Alkohol, Drogen, Gewalt, Vandalismus)
und des Kinder- und Jugendschutzes, mehr Ressourcen dazu,

— mehr Unterstiitzung bei der Elternarbeit, mehr familienvertragliche Angebote (Schule),

— mehr offene Jugendarbeitsangebote (z.B. am Wochenende fiir die 12- bis 16-Jahrigen).

— die Unterstiitzung bei der Brennpunktarbeit (Wochenende), ein Auffangnetz fir Gefahrdete,

— mehr Unterstiitzung bei der Gberkommunalen Zusammenarbeit. Der "Runde Tisch" mit den
Reusstalgemeinden soll weitergefiihrt werden. Anderseits sehen Randgemeinden meist weni-
ger Handlungsbedarf fir Massnahmen im Kinder- und Jugendbereich.

4.3 Bestandesaufnahme zu Familie und Kind

Familienbericht: Der Familienbericht Kanton Uri 2005 beinhaltet im Anhang | ein umfassendes
Inventar der Leistungen fur Kinder, Jugendliche und Familien in Uri. Dieses Leistungsinventar hat
auch fir diesen Bericht Geltung.1® Der Familienbericht zeigt, dass das Leistungsangebot in Uri fiir
Familien vielseitig, die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und privaten Initiativen gut ist. Be-
mangelt wird die fehlende Koordination, Effizienz und Vernetzung der Leistungsangebote (Dop-
pelspurigkeiten). Der Bericht liess offen, ob eine neue Familienfachstelle zum notwendigen Infor-
mations- und Koordinationsauftrag - der vorteilhaft innerhalb der Verwaltung wahrgenommen wer-
den sollte - auch zusétzlich die Familien- und Elternberatung integrieren miisste.16

Der Bericht empfahl die Erarbeitung einer Gesamtkonzeption Familienpolitik Uri, die Schaffung
einer Kommission fiir Familienfragen oder einer (verwaltungsinternen) Fachstelle mit klar definier-
tem Auftrag. Der Familienbericht regte zudem an, die Schnittstellen der Fachstellen und kantona-

15 |m Bericht siehe das Leistungsinventar im Anhang: www.ur.ch/dateimanager/botschaften/botschaft_file_406_8198.pdf.

16 per Regierungsrat entschied sich fiir externe Lésungen. Siehe RRB Nr. 611 vom 2. Oktober 2007 zu Offentliche Sozi-
alhilfe; Sozialplan 2008 bis 2011 zum Leistungsbereich Familien. Die Fachstelle Familienfragen wird neu (2008) durch
das Kinderheim Uri und die Jugend- und Elternberatung weiterhin durch das Sozialberatungszentrum Uri wahrgenom-

men. Am Gemeindejugendabend am 10.12.2007 wurden gréssere Pensen und ein Controlling gefordert.
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len Kommissionen (Gleichstellung von Frau und Mann, Kinder- und Jugendkommission) zu prifen
und allenfalls zusammenzulegen.

Fachstelle Familie: Auf der Grundlage des Familienberichtes wird ab 2008 fiir den Leistungsbe-
reich Familie eine externe Fachstelle Familie im Kinderheim Uri realisiert.17 Sie soll familienpoliti-
sche Strategien entwickeln, Massnahmen umsetzen und evaluieren. Sie soll Behérden, 6ffentliche
und private Institutionen beraten, die Offentlichkeit informieren, Angebote koordinieren und auflis-
ten, eine Familienbroschire, ein Webportal "Familie" realisieren.

Dienstleistungszentrum fiir das Kind: Das Kinderheim Uril8 entwickelte sich in den vergange-

nen Jahren zum Urner Dienstleistungszentrum Kind. Es bietet Leistungen im 6ffentlichen Interes-

se an, die mit einer kantonalen Programmvereinbarung abgegolten werden, u.a.:

— zwei sozialp&dagogische Wohngruppen, familienéhnlich, fur Schulpflichtige (beinhaltet Frei-
zeitgestaltung, Erziehungsplanung, Zusammenarbeit mit Eltern, Lehrpersonen, Fachstellen);

— eine sonderpédagogische Wohngruppe fur Behinderte des Heilpadagogischen Zentrums;

— Notplatzierungen von Kindern und Jugendlichen bei Krisen, Kinderschutzmassnahmen;

— Betreutes Wohnen fiir Lehrlinge/Studierende;

— Kindertagesstatte Uri (Kita Uri) mit zwei Krippen, Schillerhort und Mittagstisch;

— Koordinationsstelle fur ausserfamiliare Kinderbetreuung (mit Kinderhort, Tagesfamilien, Mit-
tagstisch) und die bereits erwahnte

— Fachstelle fur Familienfragen (ab 2008).

Das Kinderheim Uri positioniert sich als Bindeglied zwischen Familie, Kind und Jugend.

4.4 Bestandesaufnahme Jugendgesundheit und Sport
4.4.1 Situation in der Schweiz

In diesem Kapitel wird, da spezifisch urnerische Zahlen fehlen, auf gesamtschweizerische Ergeb-
nisse hingewiesen.

Verandertes Gesundheitsverhalten: Landrat Leo Briicker wies in der Begriindung des Postulats
auf das veranderte und gefahrdete Gesundheitsverhalten der Kinder und Jugendlichen hin.
Schweizerische Umfragen zur Gesundheit der 11- bis 15-jahrigen Schuler und Schilerinnen zei-
gen, dass - trotz Fortschritten in der Gesundheitsversorgung - Kinder und Jugendliche stark zu-
nehmen, die Beweglichkeit und Ausdauer in der Tendenz aber abnehmen.19

Ubergewichtigkeit: In den letzten 20 Jahren nahm die Zahl der iibergewichtigen Erwachsenen
(37 Prozent) und jene der 6- bis 12-jahrigen Kindern (20 Prozent) stark zu. Fettleibigkeit verur-
sacht in der Schweiz (2001) volkswirtschaftliche Kosten in der H6he von 2,7 Milliarden Franken,
was funf Prozent der Gesundheitskosten ausmacht. Mit verschiedenen Kampagnen soll dieser
Trend vorerst verlangsamt, spater gestoppt werden.20

17 it der Umsetzung der NFA in Uri ab 2008 werden die Aufgaben in der Sozialhilfe neu aufgeteilt (auf der Grundlage
des Uberarbeiteten Sozialhilfegesetzes, SHG RB 20.3421). Der RR verabschiedete 2007 den Sozialplan 2008 bis 2011.

18 Trager ist die Gemeinniitzige Gesellschaft Uri. Informationen: http://www.kinduri.ch/aktuell.php

19 yBsc: Das internationale Projekt "Health Behaviour in School-Aged Children", Umfrage zum Gesundheitsverhalten von
11- bis 15-Jahrigen in der Schweiz, 2006, ferner Schlussbericht "Die Kosten der Adipositas", Bundesamt fir Gesund-
heit.

20 sjehe EDI: Nationales Programm Ernéhrung und Bewegung 2008-2012 (NPEB 2008-2012), Bern 27.09.2007. Der

Bericht war bis zum 21.01.2008 in der Vernehmlassung.
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Auch der Konsum von Alkohol, Tabak und von weiteren legalen und illegalen Stoffen stagniert
auf hohem Niveau oder nimmt bei jingeren und weiblichen Jugendlichen noch zu. Auch wenn die
Mehrheit in der Schweiz ein gesundes Genussverhalten und einen unproblematischen, risikoar-
men Umgang mit Alkohol pflegt (ein Viertel der Gber 15-Jahrigen trinkt gar keinen Alkohol), so
trinken dennoch eine Million Schweizer chronisch oder risikoreich. Rund 300'000 Personen sind
abhangig, zwei Drittel davon Méanner. Gefahrlich ist auch der Mix mit verschiedenen Suchtmitteln.

Rauschtrinken bei Jugendlichen: Sorge bereitet das Rauschtrinken einer Minderheit. Drei bis
vier noch nicht 23-Jahrige werden pro Tag in der Schweiz, teilweise mit Vergiftungen, ins Spital
eingeliefert. Die negativen Auswirkungen sind bekannt: Steigende Krankheitskosten, Druck auf
Familien und Kinder, Verletzungen und Strassenopfer (jeder 6. Unfall geht auf Alkohol zuriick).

Die Folgen des alkoholisierten Kontrollverlustes zeigen sich vielfaltig, u.a. als hdusliche und
jugendliche Gewalt, bei Ausschreitungen (Sport) und im Vandalismus. Alkohol gehért zu den finf
haufigsten Krankheitsfaktoren und verursacht in der Schweiz 9 Prozent oder 6.5 Milliarden Fran-
ken der Krankheits- und Sozialkosten.2! Die schweizerischen Tendenzen beziiglich Alkohol, Niko-
tin und Sucht mit entsprechenden Folgen durften auch fir Uri zutreffen.22

4.4.2 Gesundheitsférderung und Pravention in Uri

Pravention zum gesunden Mass: Gemass Befragungen der Urner Fachstellen fehlen in Uri re-
prasentative Daten zum Gesundheitszustand sowie zum Verhalten der Kinder und Jugendlichen.
Zwar zeigen schweizerische Erhebungen, dass die Unterschiede zwischen stadtischen und landli-
chen Gebieten klein seien.23 Nach Ansicht der Fachleute diirfe man die Situation in Uri nicht dra-
matisieren. Gemeinden und Schulen seien Uberschaubar, Sport verbreitet. Meist werden Gefahr-
dungen rechtzeitig erkannt. Pravention, gesundheitsférdernde Massnahmen und Repression sei-
en jedoch unbedingt notwendig, doch durfen sich Massnahmen nicht auf Kinder und Jugendliche
beschranken. Das Ziel sei nicht Abstinenz, sondern ein massvolle Umgang mit Suchtmitteln. Das
richtige Mass sei auch um Umgang mit Nahrung und korperlicher Betéatigung gefragt. Die folgende
Aufgabenteilung hat sich geméass Amt fir Gesundheit in der Praxis gut bewahrt:

Tabelle 1: Aufgabenteilung Gesundheitsféorderung und Pravention

Gemeinden Kanton

Vernetzung und Koordination auf Gemeinde- Vernetzung und Koordination auf kantonaler,
Ebene (Vereine, Schulen, Bevélkerung etc.) regionaler und schweizerischer Ebene
Initiierung von Projekten Initiierung von Projekten

Durchfiihrung und Finanzierung von Projekten (Mit-)Finanzierung von Projekten

Information der Behorden und Bevélkerung Information Gemeinden und Organisationen
Umsetzung in den Gemeindeschulen, Anreize Urner Preis fiir Gesundheitsforderung

Zur Sicherstellung des Informationsaustausches zwischen der 6ffentlichen Hand, Privaten und
der Bevdlkerung bezeichnet jede Gemeinde eine Ansprechperson fiir Gesundheitsférderung und
Pravention. Zum Gemeinderessort Soziales gehért manchmal auch der Bereich Jugend. In weni-

21 siehe den Bericht des Eidgendssischen Departements des Inneren EDI: Nationales Programm Alkohol 2008-2012,
26.10.2007. Die Vernehmlassung dauerte bis 21.01.2008.

22 7\ei Berufsmaturaarbeiten an der Kaufmannischen Berufsschule Uri im Dezember 2005 bestéatigen den steigenden
Konsum von Alkohol und Cannabis in Uri: Bauhofer Marco/Lang Andreas, "Jugend & Alkohol" im Kanton Uri und
Schwyz. Ferner die BFS-Arbeit von Hofstatter Julia, Drogenkonsum unter Jugendlichen im Kanton Uri.

23 Nina Prysch zeigt in der Maturaarbeit "Ubergewichtige Kinder - Wie steht es im Kanton Uri" (2006) reprasentativ auf,

dass zwar die Anzahl Gbergewichtiger und adipdser Kinder in Uri leicht unter dem Durchschnitt, aber zunehmend sind.
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gen Gemeinden gibt es Praventionskommissionen. Auf kantonaler Ebene ist das Amt fur Gesund-
heit die Kontakt- und Koordinationsstelle24.Eine regierungsratliche Fachkommission fiir Gesund-
heitsférderung und Pravention nimmt strategische und koordinierende Funktionen wahr.2°

Neue Fachstelle Gesundheitsférderung und Pravention: Aufgrund steigender Gesundheits-
kosten beschloss der Regierungsrat, ab 2008 eine Fachstelle fir Gesundheitsférderung und Pré-
vention zu schaffen. Statt Krankheitsbekampfung sollen Kérpertibergewicht, ibermassiger Alko-
holkonsum von Jugendlichen und die Zunahme psychischer Krankheiten praventiv angegangen
werden. In der Vernehmlassung zur Revision des kantonalen Gesundheitsgesetzes fand die Stra-
tegie der praventiven Gesundheitsférderung in den Gemeinden wohlwollende Unterstitzung.

Das Gesundheitsgesetz bildet die Rechtsgrundlage fur die Schaffung der Fachstelle. Die Stif-
tung Gesundheitsférderung Schweiz unterstiitzt die Aufbauphase. Die Fachstelle soll nationale
Projekte in Uri umsetzen und Projekte der Vereine, Schulen, Gemeinden und des Kantons koordi-
nieren. Der Auftrag wurde dem Verein Sozial-Beratungszentrum Uri erteilt.26 Ein Schwerpunkt
bildet das Bewegungsprojekt "Gesundes Korpergewicht", das das Sozialberatungszentrum mit
Fachstellen, den Tragern des Sports und den Schulen durchfiihrt.27

4.4.3 Bewegungs- und Sportférderung in Uri

Neue Grundlagen der Sportférderung: Der Sport ist in Uri traditionell verankert und breit abge-
stutzt. Er tragt wesentlich zur Gesundheitsférderung, Pravention und sinnvollen Freizeitgestaltung
bei. Die unléngst verabschiedete Sportverordnung (RB 10.4111)28 und das Reglement tiber die
Forderung des Sports (Sportreglement, RB 10.4113)29, aber auch die Sportférderungsverordnung
des Bundes (SR 415.01) bilden die Rechtsgrundlagen fur eine moderne Sportférderung im Kanton
Uri. Sie verpflichten die Schulen zu drei Sportlektionen mit qualitativ gutem Sportunterricht. Das
Sportreglement regelt die Beitragsleistungen aus dem Sport-Fonds, die Anschaffungen von
Sportmaterial und die Verbands- und Jugendsportférderung (neu mit Leistungsvereinbarungen).

Neu: J+S fir Kids: Neu kann der Kanton auch private Organisationen unterstiitzen, die ein Kin-
dersportprogramm fiir 5- bis 10-Jahrige analog zum bisherigen J+S anbieten. Fir den Nach-
wuchssport, die Ausbildung und das Kinder-/Jugendférderungsprogramm rechnet der Kanton mit
Mehrausgaben von 200'000 Franken. J+S ist das grosste Jugendférderungsprogramm in Uri.

Breite Urner Sportférderung: Bereits heute nutzen die 10- bis 20-jahrigen Urner Jugendlichen
im schweizerischen Vergleich das J+S-Angebot tUberdurchschnittlich. Urner schliessen an Rekru-
tenaushebungen sehr gut ab. Gemass Jahresbericht des Amtes fur Sport 2006 wurden 4'316 Ju-

24 pie Ansprechpersonen fur Préaventionsaufgaben in den Gemeinden, der Aktionsplan und die Schwerpunkte des Amtes
fur Gesundheit findet man auf: http://www.ur.ch/de/gsud/afg/gesundheitsfoerderung-und-praevention-m823/

25 piese prift grundsatzliche Fragen der Gesundheitsférderung und Prévention. Sie entwickelt, beantragt strategische

Schwerpunkte. Sie beobachtet, empfiehlt und koordiniert - soweit moglich und erforderlich - Massnahmen der Gesund-

heitsférderung und Préavention im Kanton Uri. Sie kann selber und in Zusammenarbeit mit Dritten Massnahmen der Ge-

sundheitsforderung und Pravention durchfihren und initiieren.

26 siehe die Medienmitteilung vom 25. Oktober 2007; RRB vom 24. September 2007

27 siehe Gesundheitsférderung Schweiz zu "Gesundes Kérpergewicht":
http://www.gesundheitsfoerderung.ch/d/gesundes_koerpergewicht/default.asp

28 pie Sportverordnung (RB 10.4111) wurde vom Urner Landrat am 29. September 2006 beschlossen. In der neuen Ver-
ordnung sind Ziele und Grundsatze festgehalten, so die Zusammenarbeit, das Subsidiaritatsprinzip, die Unterstiitzung
der Vereine und Verbande. Neu kénnen auch Sportférderungsprogramme fur Kinder im schulpflichtigen Alter bis zum 9.
Altersjahr und der Nachwuchssport unterstiitzt werden.

29 pas Sportreglement wurde vom Urner Landrat am 29. September 2006 beschlossen.
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gendliche im Alter von 10 bis 20 an 268 Kursen durch 826 ehrenamtliche J+S-Leitende in 35 ver-
schiedenen Sportarten ausgebildet.30 Die Urner Sportorganisationen wurden mit 313'684 Franken
an Direktzahlungen des Bundes unterstitzt. Zusétzlich bewilligte der Kanton in den Jahren 2001
bis 2005 jahrlich ca. 210 Gesuche aus dem Vereinssport mit jahrlich rund 450'000 Franken. In
samtlichen Urner Gemeinden sind heute die fiir den obligatorischen Schulsport notwendigen Inf-
rastrukturen vorhanden. Fir den ausserschulischen Breitensport sind jedoch nicht alle Bedtirfnis-
se abgedeckt. Eine moderne Infrastruktur und ehrenamtliche Strukturen der Urner Jugendverban-
de und Sportvereine sind das zentrale Riickgrat in der Bewegungs- und Sportférderung in Uri.

Momant - Gesundheitsférderung im Jugendverband: Alle bestehenden Blauring- und Jung-
wachtscharen sowie Pfadiabteilungen (13 Jugendverbande) in Uri nehmen seit 10 Jahren am
Gesundheitspraventionsprogramm Momant teil (2006: 544 Jugendliche und 146 Lagertage). Die
kantonale Jugendseelsorge koordiniert das nationale Projekt und den Urner Verein. Dieser schafft
finanzielle Anreize fiir gesundheitsférderndes Verhalten im Lager.

Private Angebote: Dazu kommen zahlreiche, wertvolle, bewegungsférdernde Angebote der pri-
vaten Anbieter dazu. Sie sind statistisch nirgends erfasst.31 Nicht unwesentlich tragen die nicht

organisierten Freizeitanbieter, aber auch gute Sportinfrastrukturen in den Gemeinden zur Bewe-
gungsférderung bei. In allen Gemeinden gibt es Sportanlagen, zahlreiche Kinderspielplatze, z.T.
auch weitere Freizeit- und Aussenanlagen und natirlich die erwahnten Lokale und Jugendtreffs.

4.5 Bestandesaufnahme Rechtsgrundlagen

Die Kinder- und Jugendpolitik war in der bisherigen Gemeinde und Urner Politik kein Kernge-
schaft. Es gibt keine einheitliche Rechtsgrundlage fur die Kinder- und Jugendhilfe und -férderung,
wie sie in verschiedenen Kantonen besteht, z.B. in Luzern, Obwalden, Zurich, Basel-Stadt, Genf,
Wallis, Freiburg und Waadt32.Die Kantonsverfassung fiihrt lediglich die Grundrechte auf und re-
gelt in Artikel 41 die sinnvolle Freizeitgestaltung, in Artikel 44 die offentliche Fiursorge und die
Vormundschaft und in Artikel 45 die Forderung der Gesundheit und Suchtpravention.

Rechtssetzungen zu Teilbereichen in der Kinder- und Jugendhilfe und -férderung findet man
allerdings in verschiedenen Erlassen wie folgende Aufzéhlung zeigt: Gesetz uber die Einfuhrung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG/ZGB); Gesetz liber die Einflihrung des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches; Gesetz Uber die direkten Steuern; Gesetz tber die Familienzulagen;
Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe; Gesetz tiber das Gesundheitswesen; Gastwirtschaftsge-
setz, Gesetz Uber den Ladenschluss und die Sonntagsruhe. Jugendrelevante Aufgaben werden
aber auch in Verordnungen und Reglementen geregelt: in der Sportverordnung und im Sportreg-
lement; der Verordnung Uber den freiwilligen Musikunterricht an der Volksschule; in der kantona-
len Arbeitsverordnung; Vollziehungsverordnung zum Gesetz Uber das Gesundheitswesens, Voll-
ziehungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Betdubungsmittel; Verordnung tber Lotterien,
gewerbsmassige Wetten und Spiele oder auf Reglementstufe z.B. im Opferhilfereglement.

30 sjehe Bildungs- und Kulturdirektion, Abt. Sport: Jahresbericht 2006.

31 Monitoring und Aufbau statistischer Daten wére ein wichtiges Ziel. Siehe Bildungs- und Kulturdirektion: Weiterbildung in
Uri 2007/2008, www.ur.ch/erwachsenenbildung; ferner der Bericht zur Kinder- und Jugendférderung im Kanton Uri 2006,
http://www.ur.ch/dateimanager/jugendbericht06.pdf

32 siehe die Zusammenstellung der Rechtsgrundlagen und Zusténdigkeiten in: Kinder- und Jugendhilfe und -férderung im

Kanton Uri, internes Vorbereitungsdokument der BKD und GSUD fir das Regierungsseminar, August 1995.
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4.6 Bestandsaufnahme der Leistungen in der Kinder- und Jugendhilfe

Die Leistungen fir Familien, Kinder und Jugendliche sind klassische gesellschaftliche Quer-
schnittsaufgaben, die oft von mehreren Zustandigkeitsebenen wahrgenommen werden. Die aus-
serschulischen Leistungsbereiche (ohne den gesetzlich geregelten Bildungsbereich) und die da-
zugehorigen Rechtsgrundlagen sind im Familienbericht des Kantons Uri 2005 tabellarisch aufge-
listet. Als Hauptleistungen in der Familien-, Kinder- und Jugendhilfe Uri werden aufgefiihrt:

Versicherungen, Steuern, Sozialhilfe, Schutz

— Versicherungen: Krankenkasse, AHV, IV, Erganzungsleistungen, Vorsorge, ALV, Unfall
— Steuerliche Erleichterungen: Abziige Bund und Kantone fir Kinder, Jugendliche, Familien
— Leistungen aus Arbeitsvertrdgen wie Familienzulagen, Kinder- und Ausbildungszulagen

— Leistungen der direkten Sozialhilfe: Alimenteninkasso, wirtschaftliche Sozialhilfe u.a.

— Gesetzliche Schutz-, Betreuungs- und Beratungsangebote: Strafrechtlicher und vormund-
schaftlicher Schutz, zivilrechtlicher Kinderschutz, Mandatsfihrung durch Amtsvormundschaft,
strafrechtliche Massnahmen bei Kindern und Jugendlichen, hausliche Gewalt, Opferhilfe, Be-
ratung und Sozialhilfe durch gemeindliche Sozialdienste, Arbeitsvermittlung.

Beratungs- und Betreuungsangebote

— Freiwillige und private Beratungsangebote: Erwahnt seien die Angebote des Sozialberatungs-
zentrums Uri (Sucht-, Jugend- und Elternberatung, Sozialhilfe), ferner der Fachstelle Kindes-
schutz Uri, der Jugend- und Elternberatung, des Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienstes,
der Pro Juventute, der Kantonalen Jugendseelsorge Uri.

— Familienergénzende Betreuungsangebote: Privatleistungen erbringen z.B. die Spielgruppen in
den Gemeinden (ohne Bauen, Gurtnellen, Realp, Silenen, Sisikon und Wassen); der Kinder-
hort in der Kindertagestatte (Kita) des Kinderheims Uri und im Urner Oberland, Kinderkrippen
im Kinderheim Uri (Kita), die Tagesfamilienkoordination (Kita Uri: Im 2006 mit 62 Kindern in
neun Gemeinden) und die private Tageselternbetreuung (in finf Gemeinden), ferner der be-
treute Mittagstisch in allen Gemeinden (von 4'039 Jugendlichen benutzen 632 oder 16 Pro-
zent das kantonal subventionierte Angebot), die Mittagsverpflegung und die Zimmervermie-
tung fur Lehrlinge und Schiler im Kinderheim Uri und schliesslich die Baby-Sitting-
Vermittlung.

— Stationare Betreuungseinrichtungen gibt es in Uri im Kinderheim (Sozialpadagogische Grup-
pen, Krippe, Hort, Wocheninternat, Notunterbringung, begleitetes Wohnen fiir junge Men-
schen), ferner im Haus Magdalena (Betreutes Wohnen fiir Mutter und Kind) und fur spezielle
Bedurfnisse in verschiedenen ausserkantonalen Kinder- und Jugendheimen.

Soziokultur, Freizeit, Gesundheit

— Angebote im Kultur-, Sport- und Freizeitbereich: Diese werden teilweise durch die 6ffentliche
Hand unterstiitzt, u.a. gibt es Beitrage an Bibliotheken und Ludotheken, an den Musikunter-
richt, Jugend und Sport, Sport- und Ferienpass. Punktuell gibt es Beitrage an die Vereinsfor-
derung, an Kinderspielplatze, Jugendlokale, an Pfadi, Jungwacht, Blauring und weitere Ju-
gendgruppen und auch an kantonale Projekte wie das Urner Kinder- oder Jugendparlament.

— Gesundheit und Pravention: Leistungen gibt es an Mitter- und Vaterberatung, an allgemeine
Beratungsstellen (Sozialberatung, Suchtberatung, Alkohol-, Drogen- und Tabakpravention,
Jugendseelsorge etc.), an medizinische Beratungsstellen, an die Verkehrssicherheit, an die
Konflikt- und Gewaltpravention (Schulen).
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— Weitere Leistungen werden erbracht im Bereich Wohnen (Wohnungsbau und -eigentum),
Migration (Deutsch fir Kinder, Deutschunterricht fir Auslander, Stellenlose, Integrationspro-
jekte).

Familienférderung

— Dienstleistungen fur Familien: Mit der Schaffung der Fachstelle fir Familienfragen und dem
Leistungsvertrag mit dem Kinderheim Uri wird eine Liicke geschlossen. Die Koordination zwi-
schen den Anbietern kann gesichert und mit der Anlaufstelle ein Service fir Information und
Beratung aufgebaut werden.33

4.7 Bestandesaufnahme der Leistungen in der Kinder- und Jugendférderung

Die Hauptverantwortung in der Entwicklung der Kinder und Jugendlichen liegt bei den Eltern, Fa-
milien und bei Privaten34. Bund, Kanton und Gemeinden férdern im ausserfamiliaren Bereich sub-
sidiar. Kinder- und Jugendpolitik ist vorrangig Aufgabe der Gemeinden.

Kantonale Ebene

Abteilung Kulturférderung und Jugendarbeit: Seit 1996 erbringt die Abteilung innerhalb des
Amtes fiir Kultur und Sport Leistungen in der Koordination der ausserschulischen Kinder- und
Jugendférderung. Der Jugendbeauftragte ist verantwortlich fiir die Erarbeitung kinder- und ju-
gendpolitischer Grundlagen in der Direktion und fur die Bearbeitung von Antrdgen, Vernehmlas-
sungen und Beitragsleistungen bei Organisations- und Projektgesuchen. Zusammen mit der kan-
tonalen Kinder- und Jugendkommission férderte die Abteilung den Informations- und Erfahrungs-
austausch und die kommunale Zusammenarbeit (Organisation von Gemeindefachtagungen). Sie
nahm auch Informations- und Koordinationsaufgaben zwischen Gemeinden, Verwaltung, Jugend-
hilfe- und -férderungsstellen wahr. Ferner vertrat sie den Kanton in kommunalen, kantonalen und
nationalen Gremien. Mit 10 Stellenprozenten konnte dieser Auftrag bisher ungenigend wahrge-
nommen werden3>,

Sport- und Lotteriefonds: Die kantonale Unterstiitzung in der ausserschulischen Jugendarbeit
beschrankt sich, soweit nicht gesetzlich festgelegt, auf subsidiare Massnahmen. Auf Gesuch hin
kénnen der Regierungsrat oder die zustandigen Organe an Private, Institutionen, Vereine und
Gemeinden Projekt- und Betriebsbeitrage aus dem Lotteriefonds ausrichten36. In der Sportforde-
rung werden Beitrage auf der Grundlage der Sportverordnung (RB 10.4111) bewilligt (siehe Kapi-
tel 3.4.4 Bewegungs- und Sportférderung). Im Vermittlungsbereich werden der ausserschulische
Musikunterricht mit der Verordnung tber den freiwilligen Musikunterricht an der Volksschule, die

33 Grundlage ist der Familienbericht Kanton Uri 2005, siehe http://www.ur.ch/dateimanager/familienbericht.pdf. Siehe auch
RRB Nr. 611 vom 2. Oktober 2007 zu Offentliche Sozialhilfe; Sozialplan 2008 bis 2011 zum Leistungsbereich Familien.

34 Die Motion Gusti Planzer forderte mehr Elternmitverantwortung in der Prévention. Der Landrat lehnte die Uberweisung
der Motion aus rechtlichen Umsetzungsgrinden ab. Oftmals sind genau die Eltern von geféahrdeten Jugendlichen am
schwierigsten mit Angeboten zu erreichen. Siehe die Massnahmen im Anhang zu Integration und Friherkennung.

35 Ende der 70er-Jahre wurde die Jugendpolitik, die offene Jugendarbeit und die Jugend- und Suchtberatung ein Thema.
Ein Postulat (A. Stadelmann, 1988: Férderung der Jugendarbeit) und weitere Initiativen fuhrten zur Grindung der "Inte-
ressengemeinschaft IG fiir aktive Jugendarbeit" (Diplomarbeit "As miass eppis gah"). Nach deren Auflésung wurde 1992
die kantonale Jugendfachkommission eingesetzt (seit 2004: Kantonale Kinder- und Jugendkommission). Zur selben Zeit
wurde die regionalen Jugend- und Suchberatung Uri (heute der Verein Sozialberatungszentrum Uri) und die kantonale
Jugendseelsorge (Trager ist die katholische Landeskirche Uri) geschaffen. Erst im Jahre 1996 schuf der Regierungsrat
10 Stellenprozente fir die Aufgabe eines kantonalen Jugendbeauftragten.

36 Reglement tber die Verwendung der finanziellen Mittel des Lotteriefonds (70.2917) vom 3. April 2007. In den vergan-

genen Jahre leistete der Regierungsrat durchschnittlich pro Jahr 70'000 Franken aus Mitteln des Lotteriefonds.
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Lesefdrderung Uber die Kantonsbibliothek und weitere Bereiche (Jugendbrauchtum, Museumspa-
dagogik, Kinderfilmclub, Jugendtheater etc.) mit Zuwendungen aus dem Lotteriefonds unterstitzt.

Die Kantonale Kinder- und Jugendkommission37: Diese nimmt seit 1992 aktuelle Kinder- und
Jugendanliegen wahr, Uberprift Vorlagen auf Kinder- und Jugendvertraglichkeit und wirkt bei der
Erarbeitung kinder- und jugendpolitischer Grundlagen mit. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt bei
der Information, Beratung, Koordination, Vernetzung und Sensibilisierung auf kantonaler Ebene38.

Gemeinde-Ebene

Kinder- und Jugendférderung ist jedoch in erster Linie die Aufgabe der Gemeinden. Auf Gemein-
deebene ereignen sich am meisten Initiativen. Wahrend die Jugendhilfe und der Jugendschutz
gesetzlich geregelt sind, fehlen im Forderungsbereich rechtliche Grundlagen. Auch in den Ge-
meindeverordnungen findet man wenig. Auch wenn Kinder- und Jugendférderung nicht explizit
verankert ist und Grundlagen und strategische Konzepte vielerorts fehlen, so unterstiitzen den-
noch viele Gemeinden punktuell Teilbereiche der ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit.
(siehe dazu Kapitel 4.2 Seite 10).

Privatinitiativen

Den grossten Anteil in der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung leisten in den Ge-
meinden seit jeher die Privaten und Vereine. Die Strukturen der Verbandsjugendarbeit (Pfadfin-
der, Blauring, Jungwacht) und die kirchliche Jugendarbeit (Ministrantendienst, Jungmannschatft,
Jungfrauenkongregation, Landjugend) bildeten sich vor Mitte des zwanzigsten Jahrhunderts aus.
Sie leisten zusammen mit den Sport-, Sozial und Kulturvereinen bis heute die umfassendste aus-
serschulische Kinder- und Jugendférderungsarbeit. Dies bestétigte auch die Gemeinde-Umfrage.

5 DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG ALS HERAUSFORDERUNG

Die demografische Entwicklung stellt fir den Kanton Uri eine der grossen Herausforderungen dar.
Diese wird sich nebst den grundséatzlichen und wirtschaftlichen Folgen insbesondere auch auf die
Stellung der Kinder und Jugendlichen in der alternden Urner Gesellschaft auswirken.

5.1 Stagnierende Bevdlkerungs- und sinkende Kinderzahlen

Die Bevolkerung in Uri zahlte Ende 2005 35'000 Einwohner. Zwischen 1990 und 2000 nahm die
Bevolkerung um 1,7 Prozent zu, gesamtschweizerisch waren es 6 Prozent, in der Zentralschweiz
10 Prozent. In den letzten 25 Jahren nahm in der Urner Reussebene die Bevolkerung zwar leicht
zu. Dagegen ging sie in einzelnen Urner Randregionen stark zuriick.39

37 Kantonale Kinder- und Jugendkommission: Kinder- und Jugendférderung Uri. Tatigkeitsbericht 2006, siehe:

http://www.ur.ch/dateimanager/jugendbericht06.pdf

38 Die Kommission nahm seit 1996 folgende Aufgaben wahr:
—  Web-Portal www.jugendnetzuri.ch: Information (Newsletter und Téatigkeitsberichte)
—  Koordination mit Gemeinden: ferner mit Jugendverbanden, Jugendtreffs, Sport-, Freizeitanbietern
—  Kinder- und Jugend-Gemeindefachtagungen: Plattforum und Erfahrungsaustausch Jugendpolitik
—  Ausserschulische Beitrage: Beratung zu Beitragsleistungen an Kinder-, Jugendprojekte und Einrichtungen
—  Mitwirkungsprojekte: Mitbegriindung des Jugendparlaments, des Jugendrats Uri, der Urner Kinderkonferenz
—  Kindesschutz Uri: Aufbau der Kindesschutzgruppe Uri und der Fachstelle Kinderschutz Uri
—  Kampagnen ("Mein Kérper gehort mir!", Gefahren des Internet-Chattens)
—  Pravention gegen Jugendvandalismus/-alkoholismus: Umsetzung des Berichts an den Landrat
—  Kinder- und jugendpolitisches Leitbild: Mandat zur Erarbeitung jugendpolitischer Grundlagen

39 |nsbesondere im Urner Oberland und Ursemntal. Siehe auch den RRB vom 13. Marz 2007 zum Postulat von Franz-

Xaver Brucker zur "Bevdlkerungspolitik Uri". Das Postulat wurde nicht Gberwiesen.
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Laut dem mittleren Szenarium des Bundesamtes fiir Statistik4? wird die Bevélkerung im Kanton
Uri bis 2014 noch zunehmen. Dann sinkt sie aber bis im Jahr 2030 um 15 Prozent auf 34'000 und
bis 2050 auf 32'000 Einwohner. Hauptgriinde sind der Riickgang der Geburtenhaufigkeit, der ne-
gative interkantonale Wanderungssaldo und der Wegzug mit Abwanderungstendenz aus Uri. Uri
wird im Jahr 2040 mit 31 Prozent den héchsten Anteil von Personen im Rentneralter aufweisen.
Diese Trendzahlen beruhen auf heutigen Annahmen.

5.2 Auswirkungen der demographischen Entwicklung

Fachkraftemangel in der Wirtschaft: Nur 50 Prozent werden im Jahr 2050 noch im erwerbsfahi-
gen Alter sein.#! Somit werden Fachkrafte in der Wirtschaft rarer, auch wenn die Erwerbstatigen
vorerst noch starker zunehmen als die Bevolkerung, was sich im gegenwartigen Pendlerstrom in
umliegende Kantone und innerhalb des Kantons zeigt. Schon heute ziehen jedoch hoch qualifi-
zierte Arbeitskrafte weg. Von 2900 in Uri lebenden Hochqualifizierten wanderten zwischen 1995
und 2000 338 Personen ab, wahrend nur 100 zuwanderten. In finf Jahren verlor Uri acht Prozent
der Gutqualifizierten.42 Entfernte Gemeinden sind vom Wegzug des Humankapitals stérker betrof-
fen.

Senioren in der Mehrheit: Wahrend im Jahr 2005 23 Prozent der Bevolkerung 0 bis 20 Jahre alt
ist, werden es im Jahr 2030 17 Prozent sein. Der Anteil der Uber 65-Jéhrigen steigt von 16 Pro-
zent im Jahr 2005 auf neu 27 Prozent im Jahr 2030. "Pensionierte" sind dann gegenliber den bis
20-Jahrigen in der Mehrheit. Die wachsende Zahl Alterer und die Abnahme der jiingeren Alters-
gruppen werden sich auswirken auf Bildung, Gesundheit, Arbeitsmarkt, soziale Sicherheit und
Wohnen.

Jugendarmut fordert heraus: Da die Generationensolidaritat im Hinblick auf die Uberalterung
und die geringere Zuwanderung in Uri akzentuierter herausgefordert ist als in Nachbarkantonen,
mussen traditionelle, gemeinschaftliche und geistige Werte erneuert und gepflegt werden. Insbe-
sondere hinsichtlich der zunehmenden Kinder-, Jugend- und Familienarmut ist Ausgleich und
Gemeinschaftssinn gefragt. Rund 45 Prozent der Sozialhilfebeztger sind heute jinger als 25 Jah-
re. Dazu kommt, dass Erbschaften sich stérker hinausziehen und meist nicht mehr der Familien-
griindung und der beruflichen Existenz zugute kommen.43 Familien-, Kinder- und Jugendpolitik
muss friihzeitig auf diesen demografischen, wirtschaftlichen und sozialen Wandel reagieren.

Zukunft der Urner Gemeinden: Einzelne Gemeinden entwickelten Gemeindeleitbilder, Ent-
wicklungs- und Finanzplanungen. Der Regierungsrat und der Urner Gemeindeverband beschéaftig-
ten sich im Rahmen des NFA Uri, der Legislaturplanung und der Neuen Regionalpolitik des Bun-
des mit der Zukunft der Urner Gemeinden. Einzelne Legislaturziele beziehen sich ausdricklich auf
jugendrelevante Themen, beispielsweise die Starkung des Urner Zentrums, die umfassende
Raumentwicklung im unteren Reusstal*#, die Entwicklung einer dynamischen Urner Wirtschaft
und eines konkurrenzféhigen Steuerklimas. Wichtig sind ferner ein gutes Bildungsangebot, ein

40 pundesamt fir Statistik, EDI, "Szenarien zur Bevdlkerungsentwicklung der Kantone 2005-2050, Kanton Uri, April 2007.
Siehe auch: Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Uri: "Facts & Figures", Mérz 2005.

41 siehe: Altersplanung Kanton Uri - Demografischer Teil (2003) von Zusli, R. in: Fachbericht der Arbeitsgruppe zum
Altersleitbild Uri, (2005, Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion, Kanton Uri. Der Bericht zeigt den Vergleich der Al-
terspyramide Uri-Schweiz, die Bevolkerungsentwicklung bis 2028, auch nach Uris Regionen).

42 Egger, Thomas u.a.: SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete: Brain Drain in der Schweiz, Brugg,

2003. Siehe auch http://www.brain-drain.org/beschreibung (Hochschule fur Soziale Arbeit Luzern u.a.: Interreg-Projekt

"Brain Drain").

43 Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen: "Jung und arm: das Tabu brechen!", 2007

44 RRB 23.10.2007:Interpellation Thomas Arnold zu Ergebnissen der Testplanung "Raumentwicklung unteres Reusstal"
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nachhaltiger Natur- und Kulturraum Uri und schliesslich wirksame Massnahmen fur Zusammenar-
beit und Entwicklung strukturschwacher Gemeinden. Im Zusammenhang mit der Motion Stadler4®
betreffend "Konzept zur nachhaltigen Férderung der Entwicklung des Urner Berggebietes" zeigt
ein Bericht Handlungsmdéglichkeiten fiir "potenzialarme Raume" auf.4 Insbesondere Gemeinden
mit negativer Beschaftigungs- und Wertschépfungsentwicklung und ungtinstigen Altersstrukturen,
mit tiefen Finanzkennzahlen und mit ungeniigender Grundversorgung werden in Zukunft mehr
herausgefordert sein, ihre kiinftigen Erwachsenen zu motivieren, zu bleiben oder zuriickzukehren.

5.3 Schlussfolgerungen

Die drohende Uberalterung hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Zukunft des Kantons Uri.
Es braucht deshalb Anstrengungen, damit die junge Generation in Uri bleibt. Da der politische
Einfluss der tber 60-Jahrigen dominanter wird, muss die Handlungskompetenz der Jiingeren und
der Familien verstarkt werden. Die ausserkantonale Ausbildung, das Arbeitsplatzangebot und die
Attraktivitat der Wirtschaftszentren lockt besonders Jingere weg, deshalb sind Massnahmen ge-
fragt, um das wirtschaftliche, anderseits das kulturell-geistige Leben in Uri erneuerungsfahig zu
halten. Zu den wirtschaftlichen Impulsen braucht es "weiche", auch jugendkulturelle Standortfakto-
ren, um Junge und neue Einwohner anzuziehen.

6 Starken und Schwachen, Chancen und Risiken

Aufgrund der Bestandesaufnahme, den Umfragen in Uri und dem Vergleich mit andern Kantonen
analysierte die Kinder- und Jugendkommission die Starken, Schwéchen (interne Faktoren), Chan-
cen und Risiken (externe Einflisse) und schliesslich die Erfolgfaktoren und Schliisselprobleme in
der Kinder- und Jugendarbeit im Kanton Uri. Da gesicherte Daten und Uri spezifische Untersu-
chungen fehlten, enthalten diese Tabellen Vergleiche, Erfahrungswerte und Einschatzungen. Vie-

le Vorschléage aus der Vernehmlassung wurden aufgenommen.

6.1

Starken, Chancen, Erfolgfaktoren

Tabelle 2: Starken, Chancen, Erfolgfaktoren der Kinder- und Jugendarbeit

Starken

Chancen fur Zukunft

Erfolgsfaktoren

— Familiensinn, Verwandtschaft
unterstiitzende Nachbarschaft:
— familiares Umfeld, man kennt sich
— Verwandten-, Generationenhilfe
— weniger Scheidungen

—ausgebaute Schulinfrastruktur:
— flachendeckende Infrastruktur
— konkurrenzfahiges Bildungswesen
— guter Standard, geleitete Schulen

— aktive Verbandsjugendarbeit:
— breites Jugendvereinsnetz,
— engagierte Kultur-, Freizeit- und
Sportverbédnde mit Kinder- u. Ju-
gendférderungsangeboten

— Gemeinden mit Initiative:
— Praventions-/Jugendkommissionen
— Pilotprojekten wie: "jug@altdorf"
— gemeindeubergreifende Projekte,
u.a. TIP-Wochenend-Einsatz,

— breites Basisangebot fur Kin-

—Vertrauen entsteht in den ers-
ten Lebensjahren:
— frihkindliche Zuwendung
— Werte-Erziehung, Religiositat
— Grenzen durch Prasenz
— Erziehung durch Starke

— Erlebnisvielfalt Gemeinden -
intaktes Beziehungsumfeld:
— durch Eltern-Kindurlaub
— Familien-Erwerbsmodelle
— Verwandtenhilfe
— offene Quatrtier-/Dorfhilfe

— Aktive Familienpolitik: Durch-
fuhrung der Familien-, Eltern- und
Kindervertraglichkeitsprifungen

—Burgernéahe, schnelle Ent-
scheidungen und Konsens:
— Kundenorientierung
— politische Uberschaubarkeit
— aktive Einflussnahme und

— Uri - Familienmodell der Prasenz
und Betreuung:
— Bezugsperson fiirs Kleinkind
— Gewaltfreie Erziehung
— Elternweiterbildung
— Mutter-Vater-Kinderberatung

— Uri - Umsetzungskanton der UN-
Kinderrechtskonvention:
— Starkung der Zivilgesellschaft
— Kindeswohl, Kinderrechte
— Kindesschutz & Jugendschutz
— Starkung der Schule, Kirche, Ve-
reine, Gemeindeentwicklung

— Uri - Partizipationskanton:
— Breite Mitwirkung fur Kinder
— Integration aller Kulturen
— Mitwirkung in Schulen,
— Einfluss auf Gemeindeplanung

— Uri - Gesundheits- und Bewe-
gungskantons:

45 RRB Nr. 595 vom 25.10.2005 zur Regionalstudie "Potentialarme Raume Uri".
46 Flury & Giuliani GmbH: Potentialarme Raume Uri. Handlungsmdglichkeiten, Arbeitsbericht 25.08.2006, Hrsg. Kt. Uri.
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Starken

Chancen fir Zukunft

Erfolgsfaktoren

der/Jugendliche (vorab im Reusstal)

— Freizeitinfrastruktur in Gemeinden:
— Lokale in vielen Gemeinden
— Treffs und offene Jugendarbeit nur
in grésseren Gemeinden

— breites Dienstleistungsangebot mit
Fachstellen:
— Familienfragen, Kindesschutz
— familienerganzende Betreuung
— Gesundheitsford./Pravention
—Jugendberatung und Suchtberatung
— Elternberatung, Integration
— Kinderheim Uri, Sozialberatung.

—vielfaltige Urner Dorfer/Landschaft:
— Uberschaubar, vielfaltig, viel Bewe-
gungsfreiheiten, abwechslungsrei-
che Landschaften, Seen, Berge,
Dorfer

—Uri-Verbundenheit:
— Uri-ldentitéat, Gemeinde-Sinn
— familiarer Kanton, Giberschaubar
— schnelle Wege, anpassungsfahig

—gute Erreichbarkeit:
— zentrale Lage Nord-Sud (Arbeit)
— gute 6.V-Verbindungen im Reusstal
(aber nicht fir Randgebiete)

—rasche Umsetzung von Ideen
— Konflikt-, Konsensfahigkeit

—qualitatvolle Bildung:
— Individualitat - Gemeinschaft
— kleine Klassenzahlen
— integrative Forderung
— aktive friihe Pravention
— Coaching bis Berufsaustritt

— freiwillige Arbeit in Uri:
Vorbild in der Freiwilligen- und
Vereinsarbeit, gute Leistungen
und breite Angebote

— Partizipations-Kanton:
— Ausbau der Mitwirkungsformen
— Integration und Toleranz
— Sicherheitsgefihl
— Offenheit fiir Neues, Verbin-
dung zur Tradition

— Wirtschaftliche Leistungsbe-
reitschaft:
— Unternehmersinn, Flexibilitat
— Bereitschaft zum Pendeln
— permanenten Weiterbildung
— Qualitatsentwicklung

— durch Kinder- & Jugendsport
— durch Gesundheitsférderung

— Uri - attraktiver Freizeitkanton:
— gute Freizeit-Infrastruktur
— breite Sportangebote
— innovative Kulturvermittlung
— Landschaft, Berge, Seen
— Naturerlebnisse und -angebote
— Brauchtums- und Festkultur

— Uri - intakter Wohnkanton:
— kindergerechte Umgebung
— intakter Nahraum - zugehorig
— intaktes Wohnen - Freirdume
— gute Bildung - chancengleich
— Sicherheit - Wohl & Freiheit
— Gesundheit - leistungsbereit
— Vielfalt auf engem Raum
— Heimatgefuhl und Orientierung

— Uri - attraktiver Bildungs- und

attraktiver Arbeitskanton:

— Aufwertung des Lehrerberufs

— Uberschaubare Schulen, Betreu-
ungs- und Tagesschulangebote,
friihe praventive Integration

— gute Ausbildung, Lehrstellen

— gutes Arbeitsplatzangebot

— attraktive Pendlermdglichkeit

— gute Erschliessung, 6.V., Bahn

Die bisherigen Urner Starken kénnten noch mehr die Chancen werden. Viel versprechend ist
eine Urner Familienpolitik, die mit klugen Rahmenbedingungen, mit Realitatssinn und Offenheit fur
verénderte gesellschaftliche Bedingungen - immer in Verbindung mit bewahrten Werten - die Rolle
der Erziehenden bei der Begleitung der Kinder und Jugendlichen aufwertet. Dazu braucht es Frei-
raume, Eigenverantwortung und massgeschneiderte Angebote zur Unterstiitzung, Beratung, Mit-
wirkung und damit zur Weiterentwicklung der Urner Lebensqualitat.

6.2

Schwachen, Risiken, Schlisselprobleme

Tabelle 3: Schwéchen, Risiken, Schliusselprobleme der Kinder- und Jugendarbeit

Schwachen

Risiken fir Zukunft

Schlisselprobleme

—rucklaufige Familienzahl:
— Kinderzahl riicklaufig, Demografie
— wirtschaftlicher Druck, Armutsrisiko

—fehlender Verfassungsauftrag:
— Rechtsgrundlagen fehlen (KV), auch
in der Gemeindeverordnung

— strukturelle Mangel
— fehlende strategische Grundlagen,
Massnahmenplan - Budgets
—2.T. wenig professionelle Jugend-
stellen, -kommissionen, -ressorts

—ungentgende Vernetzung:
— Kinder-, Jugend- und Familienberei-
che zuwenig vernetzt, verschiedene
Zustandigkeiten, Schnittstellen

—mangelnde Gmd-Ressourcen:
— Einziges Pensum in Altdorf 60%
— bescheidene Pro-Kind-Beitrage fur
Kinder-/Jugendarbeit

—vernachléssigte Kleinstkinder
und Jugenderziehung:

— falsche Erziehung, mangelndes
Elternbewusstsein, fehlende EI-
ternunterstiitzung (Lobby)

—gesundheitliche und gesell-
schaftliche Risiken: Stress,

Bewegungsarmut, Sucht, Abh&n-

gigkeiten, Gruppendruck, Isolie-

rung, Entsolidarisierung.
—unglnstige Uri-Demografie:

— Uberalterung, fehlende Mitte,

— Generationenentsolidarisierung

—hemmende Wirtschaftskraft:
— wenig Wirtschaftsdynamik
— beschrankte Berufsangebote
— einseitiges Lehrstellenangebot

— offentliche Mittel/Steuern:
— unterdurchschnittliche Kaufkraft

— Demografische Entwicklung:
— ricklaufige Bevolkerungs-/ Kin-
derzahlen, wenig Migration
— fehlende Generationensolidaritat
— verpasste Erneuerungsfahigkeit
und Wertschdpfung (Innovation)

— Gesundheitserziehung und Bil-
dung von Kopf, Hand, Herz:

— ungeniigende Wahrnehmungs-
schulung im Fuhlen - Denken -
Handeln (Schutzfaktoren)

— Liebesfahigkeit, Zugehdorigkeit

— Realitatssinn, Macht-Ohnmacht

— Erndhrung, Genuss-Sucht

— Leistungsfahigkeit, Masshalten

— Erziehung zur Starke:
— Vertrauensbildung beim Kind
— Elternbildung
— Unterstutzungs-, Beratungsange-
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Schwachen

Risiken fir Zukunft

Schliisselprobleme

- fehlende Jugendangebote:
— fehlende Jugendvereine, Mitwir-
kungsangebote in Kleingemeinden

—raumliche Einengung:
— fehlende Infrastrukturen, Raume,
— starke Zersiedlung, enger Spielraum

—ausbaufahige tberkommunale,
kantonale Zusammenarbeit:
- verwaltungsintern & tberkommunal

—ungenugende Auslanderintegrati-
on: Integrationsdruck Oststaaten

— Brennpunktprobleme ungeldst:
— Larm, Vandalismus, Gewalt
— wenig Gender-Bewusstsein
— schwindende Freiwilligenarbeit
(Nachwuchs fur Vereine)

— fehlende Notfallplatzierung
— zu spates Handeln, Unterbringung
schwieriger Jugendlicher fehlt

—wenig Erwachsenen-Begleitung:
— wenig Elternbildungsforen
— offentliche Ausgangsregeln
— Elternvorbilder, mehr hinschauen!
— Gefahren neue Medien (Handy)

—eingegrenzte Berufsmoglichkeiten
— wenig qualifizierte Arbeitsplatze
— enge Berufsstellenwahl, (Madchen,
traditionelles Rollenbild)

— Schlusslicht Zentralschweiz
—weniger sozialer Ausgleich

—harter Standortwettbewerb:
— Jugendabwanderung
— Brain Drain Gutausgebildeter
— Randregionen-Abwanderung

—zahe gemeindeiibergreifende
Zusammenarbeit:
— kurzfristiges Vorteilhandeln
— zahe Strukturanpassungen
— Uberstimmen der Minderheiten

—abnehmende Bereitschaft zur
Vereins-/Freiwilligenarbeit

— Familienarmut:
— wachsende Kostenschere und
Familien- und Jugendarmut
— Fehlende Auslanderintegration

—Krisenherd Schule:
— Fehlende Konfliktldsungen und
Qualitatsentwicklung,
— wenig Elternmitwirkung und fa-
milienkompatible Betreuung,
— mangelnde Friherkennung,
Pravention und Intervention

—zo6gerliche Raumplanung:

— knapper Siedlungsraum, zéger-
liche Siedlungsentwicklung, Be-
lastung der intakten Natur- und
Kulturlandschaft

bot Erziehende, Familien

— positive Sinn- und Leitbilder:

— Suche nach Sinn, tragfahigen
Werten, Leit- und Vorbildern
—Kinder- /Jugendpolitik - Teil der

Entwicklungspolitik Uri:

— Standortattraktivitat erhalten

— starkes Zentrum, intakte Dorfer
— Zusammenarbeit Gmd, Private

—Koordinierte Teilpolitiken:
— Familienpolitik (Anreize, Hilfen)
— Arbeitspolitik (Verdienst, Lohn)
— Bildungspolitik (Angebot)
— Gesundheitspolitik (Prévention)
— Sozialpolitik (Ausgleich)
— Kulturpolitik (Integration)
—Innovationsbereitschaft in der
Kinder- und Jugendpolitik Uri:
— Gute Rahmenbedingungen
— Angebote und Infrastruktur
— Koordination, Vernetzung

— Qualitatsentwicklung in der Fa-
milien-, Kinder & Jugendarbeit:
Kooperation und Weiterbildung auf
Gemeinde- und Kantonsebene

— Bezahlte / unbezahlte Arbeit:
Geldarbeit und Balance zur unbe-
zahlten Sozialzeit.

Die Schwachen wie mangelnde rechtliche Strukturen, unklare Ziele und Zustandigkeiten, aber
auch Angebotsliicken und fehlende Koordination in der Kinder- und Jugendpolitik kdnnten in Ver-
bindung mit dem Bevdlkerungsriickgang schnell zu typischen Schliisselproblemen werden. Auch
im Bereich der Gesundheit, der Integration, der Generationenpflege ist die Urner Erneuerungsfa-
higkeit gefordert. Da in Uri die Ressourcen knapp sind, kommt auch der Freiwilligenarbeit eine

wichtige Bedeutung zu.

7 Leitbild: Uri - ein familien-, kinder- und jugendfreundlicher Kanton

7.1 Vision

Kinder- und Jugendliche sind die Zukunft Uris. Der Kanton Uri entwickelt sich zu einem ausge-
sprochen familien-, kinder- und jugendfreundlichen Kanton. Die zentrale Erziehungsverantwortung
tragen Eltern und Erziehungsberechtigte. Dem nahen Erziehungsumfeld und den Gemeinden
kommt eine Hauptrolle bei der Entfaltung ihrer Kinder und Jugendlichen zu. Kinder- und Jugend-
politik entwickelt sich in Uri als "Politik fir, mit und von Kindern und Jugendlichen". Der Kanton
unterstitzt Gemeinden und private Institutionen und tbernimmt eigene Aufgaben.

7.2 Leitziele

Identitat & Persdnlichkeitsentwicklung
Kinder und Jugendliche werden auf dem Weg zu ihrer eigenen Personlichkeit und zur Gemein-
schaft begleitet. Das Erziehungsumfeld unterstitzt sie dabei. Es stehen geniigend kinder- und
jugendgerechte FreirAume und Angebote zur Verfligung.

Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri — ausfiihrlicher Bericht

Seite 23 von 47




Eigenverantwortung & Lernfahigkeit
Kinder- und Jugendpolitik setzt soziale und kulturelle Ziele und férdert damit die Entwicklung, die
Sozialkompetenz, die Lernfahigkeit, die geistige Beweglichkeit und die Selbstverantwortung.

Freizeit & Lebensgestaltung

Kinder- und Jugendpolitik unterstiitzt durch ihr Angebot eine sinnvolle Freizeit- und Lebensgestal-
tung. Sie leistet damit zugleich einen wichtigen Beitrag zur Bewegungs- und Gesundheitsférde-
rung und zur Sucht- und Gewaltpréavention.

Integration & Chancengerechtigkeit
Kinder und Jugendliche erhalten unabhéangig vom geografischen, sozialen, kulturellen oder schuli-
schen Hintergrund gleichwertige Chancen. Risikogruppen sollen besonders untersttitzt werden.

Partizipation & Angebot

Kanton und Gemeinden sind offen fur Kinder- und Jugendanliegen. Sie bieten attraktive Rahmen-
bedingungen fur die Mitwirkung. Kinder und Jugendliche werden aktiv in Alltagsentscheide mitein-
bezogen. Gemeinden helfen, Ideen und Angebote situations- und bedirfnisgerecht umzusetzen.

Respekt & Toleranz
Die Gesprachskultur auf den verschiedenen Ebenen ist von Respekt und Toleranz zwischen und
unter den Generationen gekennzeichnet.

Vernetzung & Synergien

Kinder- und Jugendpolitik wird zwischen kommunalen, regionalen, kantonalen Tréagern und priva-
ten Institutionen vernetzt. Eltern und Erziehungsberechtigte tragen zentrale Erziehungsverantwor-
tung, alle Erwachsenen eine Vorbildfunktion. Die Kinder- und Jugendpolitik auf Gemeinde- und
Kantonsebene starkt das Erziehungsumfeld und ist Teil einer umfassenden Familienpolitik.

8 Empfehlungen

8.1 Grundsatze zur Umsetzung

Die Kinder- und Jugendpolitik ist nicht allein die Angelegenheit der 6ffentlichen Hand, sondern der
ganzen Gesellschaft und ihrer Institutionen, Familie, Schule, kulturellen, religiésen, politischen und
wirtschaftlichen Institutionen. Es geht bei folgenden Empfehlungen nicht darum, Kinder- und Ju-
gendpolitik als etwas vollig Neues zu schaffen, sondern auf Bestehendem aufzubauen und Vor-
handenes gemass der Bestandesanalyse im Kanton Uri sinnvoll zu verstarken und zu erganzen.

Folgende Grundsatze sind bei der Umsetzung des Leitbilds und der Massnahmen wichtig:

— Lebensraumorientierung: Kinder- und Jugendpolitik ist integraler Teil der Gemeinde- und Ge-
nerationenentwicklung. Der Lebens-, Wohn- und Beschéftigungskanton soll in Zentrums- und
Berggemeinden attraktiv bleiben.

— Rahmenbedingungen und Subsidiaritat: In der Kinder- und Jugendpolitik gilt das Prinzip der
Subsidiaritat. Kanton und Gemeinden schaffen rechtliche, personelle und finanzielle Bedin-
gungen. Neue Rechtsvorlagen werden auf die Kinder- und Jugendvertraglichkeit gepruft.

— Zielorientierung: Kanton und Gemeinden arbeiten mit privaten Initiativen zusammen und leiten
aus dem Leitbild Ziele und Massnahmen ab. Sie handeln zielorientiert und priifen die Wirkung.

— Bedurfnis- und Nachfrageorientierung: Familien, Kinder und Jugendliche handeln eigenver-
antwortlich. Die 6ffentlichen Aufgaben unterstiitzen die Selbsthilfe. Die Angebote sind ergéan-
zend, bedurfnis-, nachfrage- und zielgruppenorientiert und werden weiterentwickelt.
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8.2

Partizipation: Urner Kinder und Jugendliche sind informiert. Sie kennen vorhandene Angebote
und Freirdume in Uri. Sie wirken in der Gemeinde aktiv mit und werden unterstitzt.
Pravention: Konflikte, Gefahrdungen, ungiinstige Entwicklungen und soziale Brennpunktprob-
leme werden in Uri frihzeitig wahr- und aufgenommen. Stérungen werden friih angegangen.
Koordination: Die Angebote der Fachstellen und Anbieter sind 6ffentlich zuganglich, nie-
derschwellig und werden aktiv kommuniziert. Aufgaben und Angebote werden koordiniert.
Qualitatsentwicklung: Die Anbieter der Kinder- und Jugendarbeit sind untereinander vernetzt.
Sie arbeiten eng zusammen und bilden sich weiter. Die Qualitat hat einen hohen Stellenwert.
Effizienz: Durch geeignete Organisationsstrukturen und Nutzung von Synergien werden Effek-
tivitat und Effizienz laufend verbessert. Die Aufgabenteilung Kanton, Gemeinden, Kirchen, Ve-
reine und die Zustandigkeiten und Organigramme sind transparent und einleuchtend.

Konkrete Ziele und Massnahmen fiur die Periode 2008 bis 2012

Ergéanzend zu den nachfolgend aufgefiihrten Massnahmen, enthélt der Anhang 1 einen weiteren
Massnahmenkatalog der Kantonalen Kinder- und Jugendkommission.

8.3

Gemeinden

Kinder- und Jugendpolitik vollzieht sich am Wirksamsten nahe bei den Betroffenen. Sie ist in ers-
ter Linie die Aufgabe des nahen Umfelds und der Gemeinden. Der Kanton unterstitzt, indem er
koordiniert, Massnahmen mit Beitrdgen unterstitzt und selber Aufgaben umsetzt.

8.3.1 Verantwortliche Stelle fir Kinder- und Jugendpolitik bezeichnen
Ziel Masshahmen Kosten
Die Gemeinden verstarken | Anlaufstelle fir Kinder- und Jugendfragen: — Entschéadigung
Information und Koordinati- | — Bezeichnen einer Anlaufstelle: In Kleingemein- Stelle (Jugend-
on zu Familien-, Kinder- den eine Behotrde oder Verwaltungsmitglied. beauftragte):
und Jugendfragen: Auch gemeindelbergreifende Lésungen. Lohnanteil.
—  Sie bezeichnen eine —  Mitwirkung der Stelle in der Kinder- und Jugend- | — Gemeinde-
Stelle, die informiert kommission: Aufgaben: Koordination der ge- Website-News:
— die kommunalen An- meindlichen Kinder- und Jugendangebote (Ver- im ICT-Budget,
bieter vernetzt, Neues eine, Eltern, Behdrden, Institutionen), Mitarbeit Arbeit durch Ver-
anregt und Angebote auf kantonaler Ebene. waltung.
koordiniert.
Verbesserung der Information:
— Gemeinde-Website: Gemeinde-Infos zu Kinder-
und Jugendanlassen, zu Projekten, Angeboten.
—  Terminkonferenz: Koordination der Kinder- und
Jugendangebote mit Gemeindeanlassen.
8.3.2 Situationsanalyse durchfiihren
Ziel Massnahmen Kosten
Die Gemeinden verbessern | Bestandaufnahme: — Umfragen, Hea-

kommunale Rahmenbedin-
gungen zur Steuerung der
Kinder- und Jugendpolitik:

Gemeinderat, Schule,
Kirche, Vereine, Ju-
gendliche und Interes-
sierte erarbeiten ein
Kinder- und Jugend-
massnahmenplan
(2008 bis 2012)

Die Gemeinden han-
deln Gberkommunal,
wo dies mdglich, effi-
zient und sinnvoll ist.

— Umfragen und Zukunftsveranstaltung in der
Gemeinde. Kinder, Jugendliche, Schulen, Kir-
chen, Vereine und Einwohner beiziehen.

Kinder-/Jugendmassnahmen (2008 - 2012):

—  Ziele/Massnahmen, Projekte, Umsetzungszeit-
plan (was, wann, wer) erarbeiten. (Voranschlag,
Finanzplanung Gemeinde).

— Abstitzung der Jugendaufgaben im Gemeinde-
leitbild und in der Gemeindeordnung priifen.

—  Uberkommunale Zusammenarbeit, wo sinnvoll.

Kinder- und Jugendkommission:
— Kinder- und Jugendkommission einsetzen (mit
Pflichtenheft und gemeinderatlicher Vertretung.

rings nach Auf-
wand, zwei Bera-
tertage Fr. 2000,
ev. Beizug exter-
ne Projektleitung
Fr. 5'000.

— Entschéadigung
Kommission

—  Projektkosten: Je
nach Projekt-
masshahmen
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Interessengruppen einbinden, Sekretariat
bestimmen. Hauptaufgaben: Schwerpunkte set-
zen, Gemeinderat beraten, Anbieter und Ange-
bote koordinieren, Erfahrungsaustausch, eigene
Projekte, wo nétig.

8.3.3 Vereinsarbeit und Gemeindejugendprojekte unterstiitzen

Ziel

Massnahmen

Kosten

Die Gemeinden unterstiit-

zen Vereinsjugendarbeit

und Mitwirkungsprojekte:

—  Sie unterstiitzen An-
bieter und Angebote
(Jugendverein, Kultur,
Sport, Freizeitanbieter,
Schulen, Kirchen),

— die Bereitstellung der
Gemeindeanlagen,

— die Partizipation.

Mitwirkung auf Gemeindeebene:

Mitwirkung der Kinder, Jugendlichen bei Dorfpro-
jekten, bei Jungbirgerfeiern, bei kinderfreundli-
chen o6ffentlichen Bauten, Spielanlagen, Jugend-
treffs. Teilnahme an Gemeindeanlassen
Unterstiitzung der Dorfvereine und deren Sport-,
Kultur-, Freizeitangebote speziell fir Kinder- und
Jugendliche (Jahresbeitrédge und Leistungsziele).
Unterstiitzung der Mitwirkungsprojekte in Schule
und Seelsorge. Verankerung in der Schulhaus-
kultur, regelmassige Uberprifung.
Projektbeitrage an Kinder- und Jugendprojekte:
Richtlinien fir Vereins-, Betriebs- und Projektbei-
trage auf Gesuch hin.

Infrastrukturen: Vereins-, Jugendlokale, Spielan-
lagen, Kinderplatze, Spielgruppenraum, Bera-
tungszimmer, Vereinsfeste etc. Benutzerrichtli-
nien der Gemeindeanlagen. Online-Reservation.
Sport, Bewegung und Ernahrung: Umsetzung der
Kampagnen und Projekte auf Gemeindeebene,
z.B. "J+S fir Kids" und "Gesundes Kdérperge-
wicht", Gemeindeerlebnistage.

Partizipatives Jugendentwicklungsprojekt:

Bedurfnis abklaren fir gemeindeeigenes Ju-
gendentwicklungsprojekt "kind@indergemeinde”,
"jug@indergemeinde" mit Bevolkerung. Externe
Projektleitung. Ergebnisbericht (wie Altdorf).

Unterstutzung regionaler Anlasse:

Delegation ins Jugendparlament Uri
Einbezug der Jungparteien in Gemeindepolitik
Kinderparlament: Startbeitrag

Budget: 5 Fr. pro
Einwohner/Jahr
an Kinder- und
Jugendprojekte.
Budget fir Ver-
eins-, Betriebs-,
Projektbeitrage
kostenlose Be-
niitzung Lokale
"J+S fur Kids",
fur Schule, Sport-
verein mit Bun-
des-, Kantons-
beitrag.
Gemeinde Ent-
wicklungsprojekt
Kind- & Jugend:
Fr. 5'000 -
10'000.- (Anlasse
und Projektlei-
tung).

8.3.4 Offene Jugendarbeit in der Gemeinde verstarken

Ziel

Massnahmen

Kosten

Gemeinden unterstltzen die

offene Jugendarbeit:

— die Freiwilligenarbeit

— fachliche Strukturen

—  Treffs (wo sinnvoll
Uberkommunal)

—  Massnahmen zur Ent-
schéarfung der gegen-
wartigen Brennpunkt-
probleme.

Bestehende und neue Jugendtreffs:

Professionalisierung der offenen Jugendarbeit:
Beteiligung an gemeindlichen oder regionalen
Jugendtreffs: Beitrdge an Personal, Miete, Un-
terhalt, Betrieb und Programm des Jugendtreffs,
Mitwirkung in Tragerschaften. Anstellung der
Jugendarbeiter/in (Teilpensum), Unterstiitzung
einer tragfahigen Aufsicht durch Eltern, wo pro-
fessionelle Treffstrukturen fehlen.

Aufbau neuer Jugendtreffs: Kreislésungen, Un-
terstiitzung durch kantonale Stellen beim Aufbau
der Tragerschaft, Organisation, Anstellung.
Rechtsgrundlagen: a) BV Art. 11, 41, 67;
Prinzipien: a) Offenheit, Freiwilligkeit, Partizipa-
tion; professionelle, sozialraumliche, kulturelle,
geschlechterbezogene Orientierung; b) Service
fur Leistungsbereiche Information/Beratung,
Animation/ Begleitung, Entwicklung/ Fachbera-
tung; c) Erarbeiten eines Betriebkonzepts mit

Jugendtreffs mit
Freiwilligen: Mie-
te, Unterhalt, Be-
trieb jahrlich Fr.
4'000-10'000.
Betrieb 60 Stel-
lenprozente:

Fr. 100'000 (heu-
te in Altdorf)
Aufbau neuer
Jugendtreffs:

Uri mit 35'000 E.
muss mit 200
Stellenprozenten,
Betriebs-/Lohn-
kosten von Fr.
300’000 gerech-
net werden
Umsetzung "TIP-
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Rahmenbedingungen, Pflichtenheft fir Trager-
schaft/Leitung, personelle, finanzielle Ressour-
cen, Infrastruktur, Jahresprogramm u. Angebote
(Leistungsvereinbarung unter Gemeinden).

-~ Koordination der Urner Jugendtreffs: Offnungs-
zeiten, Terminkoordination, Regeln. Erfahrungs-
austausch in einer JugendnetzUri-Konferenz.

Umsetzung Pilotprojekt "TIP-Uri":

— Aufbau des sozialraumlichen Pilotprojekts "TIP-
Uri: Einsatzdienst fur Toleranz, Intervention,
Pravention" und zur Entscharfung der Wochen-
enden, des Alkoholismus und Vandalismus.

Uri"-Projekt: Pi-
lotphase 2008/09
gemass Konzept:
255'000 Franken
(Kantonsbeitrag
Fr. 150'000.- be-
willigt).

8.4 Kanton

Der Kanton entwickelt die Kinder- und Jugendpolitik weiter. Er unterstiitzt weiterhin die Gemein-
den subsidiar, indem er informiert, koordiniert, berat, weiterbildet, ferner Massnahmen und Projek-
te mit finanziellen Beitragen unterstitzt und selber eigene Aufgaben und Projekte initiiert.

8.4.1

Rechtsgrundlagen erarbeiten - personelle Ressourcen bereitstellen

Ziel

Massnahmen

Kosten

Der Kanton unterstutzt die
Vision "kinder- und jugend-
freundlicher Kanton Uri":

—  erarbeitet gesetzliche
Grundlagen im Rah-
men des Regierungs-
programms 2009-2012

Rechtsgrundlagen:

— Kantonsverfassung: Kinder-/Jugend-Art. prifen.

— Rahmengesetz oder Verordnung: Rechtsberei-
che in einer Kinder- und Jugendférderungsver-
ordnung regein.

Mandat. Bericht an den Regierungsrat.

—  Verbesserung der Statistik: Grundlagen zur
Familien-, Kinder-, Jugendpolitik verbessern.

— Koordination der Zusténdigkeiten: Aufgabenkla-
rung und Schnittstellen zwischen Direktionen
und kommunalen Stellen. Prifung der Rolle der
externen Leistungserbringer.

Familien-, Kinder- Jugendvertréglichkeit:

—  Kinder- und Jugendvertraglichkeitsprifung: Die
neuen Vorlagen an Regierung und Landrat wer-
den durch Direktionen und Kinder- und Jugend-
kommission KKJK gepruft.

Pensum Kinder- und Jugendbeauftragter:

— Anpassung Pflichtenheft: Aufgaben und Stellen-
prozente (bisher 10%) abstimmen. Erganzung
Pflichtenheft beziglich Kinderfragen. Definition
Kernaufgaben/Leistungsbereiche, Indikatoren
zur Wirkungspriifung. Jahrliche Umsetzungspla-
nung. Periodische Erfolgskontrollen.

Variante: Abteilung Familie, Kind und Jugend:

—  Zusammenfihrung der Bereiche Familie, Kind,
Jugend in einer Abteilung: Vorschlag gemass
Familienbericht. Machbarkeitsbericht und Dar-
stellung der Vor- und Nachteile der Zusammen-
fuhrung der drei Bereiche (eventuell auch In-
tegrations-, Gleichstellungsfragen).
Schnittstellen, Abgrenzung, Varianten, Kosten.

—  Kommission fur Familien, Kinder- und Jugend-
fragen: Vor- und Nachteile der Zusammenfih-
rung (Schnittstellen Gesundheitsférderungs-/
Praventions-, Gleichstellungs-, Sportkommissi-
on).

Legislaturplanung:
verwaltungsintern
externe Fachperso-
nen 10-15 Bera-
tungstage Fr. 20000
Kindervertraglich-
keitsprufung: Ver-
waltung, Kommissi-
onsspesen KKJK
Fachstelle Familie:
Aufbau mit Leis-
tungsvertrag, Sozi-
alplan ab 2008.
Uberprifung der
Rechtsgrundlagen,
Statistikprojekt:
verwaltungsintern
Pensum kantonaler
Jugendbeauftragter
und Sekretariat: von
10 auf min. 30 Pro-
zent

Neues Pflichtenheft:
verwaltungsintern
Kantonale Kinder-
und Jugendkom-
mission KKJK: Spe-
senregelung
Machbarkeitsbericht
zur Schaffung einer
neuen Abteilung
Familie, Kind und
Jugend: intern.
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8.4.2 Beitragsleistungen weiterfiihren - Zusammenarbeit der Gemeinden férdern

Ziel Masshahmen Kosten
Der Kanton Uri baut die Gemeinde-Jugendfachtagungen: — Gemeinde-
Betragsleistung gezielt aus: | —  Weiterbildung und Erfahrungsaustausch: Unter- Jugendfachtagung:

—  fordert Weiterbildung,
Erfahrungsaustausch

— unterstutzt die Ange-
botsvielfalt und Mitwir-
kung, Eigentatigkeit
und Eigenverantwor-
tung der Kinder, Ju-
gendlichen und Trager

—  férdert innovative Pro-
jekte, Kampagnen und
die Zusammenarbeit.

stlitzung beim Aufbau der Gemeinde-Strukturen
(Download-Service, Beratung, Fachtagungen fir
Behdrden und Fachstellen.

Beitrage an Kinder- Jugendprojekte:

—  Einmalige Beitrage an innovative Projekte: Ge-
mass Richtlinien, -kriterien: www.ur.ch/jugend

—  Programmvereinbarungen: Mit Institutionen wie
Kinderheim, Sozialberatungszentrum Uri u.a.

—  Wiederkehrende Beitrage: Ferienpass, Sport-
pass, Jugendparlament, Ludotheken

— Neue Tréger: Zusammenschlisse der Elternbil-
dungsanbieter, eines Dachverbands Jugendnetz-
Uri (Jugendverbande und Fachstellen).

"Kinderfreundliche Gemeinde":

— Kampagne "Jugend Mit Wirkung": Startbeitrag
bei Beteiligung www.jugendmitwirkung.ch

—  Unicef-Bewerbung "Kinderfreundliche Urner
Gemeinde": Startbeitrag zur Férderung der Ge-
meindeinitiativen (Einbezug Schulen)
www.unicef.ch/de/kampagnen/initiativen/kinderfr
eundlichegemeinde/index.cfm.

JugendnetzUri:

—  Dachverband zur Kinder- und Jugendarbeit Uri:
Koordination der Treffs, Anbieter, Vereine und
Fachstellen: Serviceleistungen wie Information,
Koordination, Austausch, Weiterbildung.

-  Web www.jugendnetzuri.ch: Kinder- und Ju-
gend-Informationsportal ausbauen

—  Zeitungsbeilage: Zusammenarbeit mit UW/NUZ,
Darstellung guter Projekten wie Spielplatze,
Schulhausumbauten, Schulwegsicherung etc.
Zusammenarbeit mit Jugend-, Sozial-, Natur-,
Kultur-, Sport- und Freizeitvereinen.

Honorare, Fr. 5'000.-,
interne Leistungen.
Unterstutzung Ju-
gendprojekte: Lotte-
riefonds: neu Fr.
80'000.- (bisher Fr.
65'000.-).
Bewerbungen "Kin-
derfreundliche Ge-
meinde" und "Jugend
Mit Wirkung": Kan-
tonsbeitrag Fr. 5'000.-
pro Gemeinde. Kos-
tendach/Jahr Fr.
20'000. Lotteriefonds.
Jugendparlament Uri:
Beitrag Jugendrat Uri,
alle zwei Jahre. Kos-
tendach Fr. 20'000.-..
Aufbau IG Jugend-
netz-Uri: Leistungs-
vereinbarung Dach-
verband, Fr. 3'000.-.
Unterstiitzung kanto-
nales Elternforum: Fr.
3'000/Jahr.
www.jugendnetzuri.ch
Uberarbeitung Ju-
gendwebportal Uri,
Fr. 15'000.-.
Zeitungsbeilage:
Kostendach 12 Mo-
natsseiten a 300.-: Fr.
3'000.- (ev. Mittel-
schul-Projektarbeit).

8.4.3 Gesundheitsférderung und Pravention verstarken

Ziel

Massnahmen

Kosten

Der Kanton unterstutzt die
gesunde Ernghrung, mehr
Bewegung fir Kinder und
Jugendliche und die Sucht-
/Gewaltpravention:

— die gezielte Bewe-
gungs- und Gesund-
heitsforderung in Uri
mit Gemeinden, priva-
ten Fachstellen, Verei-
nen und Elternorgani-
sationen

— die Gewalt- und Sucht-
pravention (Brenn-
punkte) und die Kam-
pagnen.

Fachstelle Gesundheitsférderung/Préavention:

— Aufbau der Fachstelle: Leistungsvertrag mit
Sozialberatungszentrum Uri (SoBZ), Umsetzung
ab 2008 (Koordination mit kantonalen, nationalen
Programmen durch Verwaltung (u.a. J+S Kids,
Gesundes Korpergewicht).

Aktionsprogramm Gesundes Kérpergewicht:

—  Umsetzungsplan 2008-2011: Erster Schwerpunkt
0- bis 7-Jahrige um Gewicht zu halten durch
Fachstelle Gesundheitsférderung und Préavention
(SoBZ). Koordination mit Abteilung Sport, Volks-
schulen, Privaten. Einbezug Elternorganisatio-
nen, Elternberatung und -bildung (Kurse).

Kindersportprogramm J+S Kids 5-10:

— Urner Kindersportférderung: Umsetzung des
Bundesprogramms "J+S Kids". Bewegungsfor-
derung der 5- bis 10-Jahrigen.

Momant - Gesundheit im Jugendverband:

Fachstelle Gesund-
heitsférderung und
Pravention: Kosten
gemass Leistungsver-
trag GSUD
Aktionsprogramm
"Gesundes Korper-
gewicht": Unterstut-
zung durch Stiftung
Gesundheitsforde-
rung Schweiz

J+S Kids: Kinder-
sportprogramms 5-
bis 10-Jahrige zur
Bewegungsférderung.
Umsetzung Sportver-
ordnung. Fr.: 40'000.
Weiterfiihrung Projekt
"Momant - Gesund-
heitsférderung im Ju-
gendverband": Wei-
terfiihrungsbeschluss
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Weiterfilhrung Momant: Weiterfihrungsbe-
schluss 2009-2012. Leistungsvertrag mit Trager-
verein "Momant". Geschéftsleitung weiterhin bei
der kantonalen Jugendseelsorge Uri.

Alkohol- und Gewaltpravention:

Umsetzung des Massnahmenplans 2008 praven-
tive Massnahmen gegen Jugendvandalismus
(LR 14./16.11.2005). Schlussbericht: bis 2009.
Jugendschutz bei Festanlassen: Verstarkung der
Alkoholprévention mit "Jugendschutz veranstal-
ten" bei Festanlassen durch das Sozialbera-
tungszentrum (SoBZ). Massnahmen der "Runder
Tisch-Gemeinden" (Elternratgeber, Leitfaden)
Umsetzung Brennpunktprojekt TIP-Uri.
Gesetzgebung: Verbesserung der gesetzlichen
Grundlagen fiir repressive und praventive Mass-
nahmen im Rahmen des neuen Polizeigesetzes
und des Einfihrungsgesetzes Strafgesetzbuch
(VideoUberwachung, Wegweisungs- und Betre-
tungsverbot, Ordnungsbussen, Littering,
Nachtruhestorung).

2008-10: Fr. 15'000.-.
Umsetzung praventi-
ve Massnahmen ge-
gen Jugendvandalis-
mus/Alkoholismus:
Entschadigung Ar-
beitsgruppe.
Einsatzdienst TIP-Uri,
Kantonsbeitrag Pilot-
projekt 2008-2009 Fr.
150'000.-.
Gesetzgeberische
Arbeiten: Gesund-
heitsgesetz, Polizei-
gesetz, Einfuhrungs-
gesetz Strafgesetz-
buch: Kosten fallen
verwaltungsintern an.
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Anhang 1: Erweiterter Massnahmenkatalog (2008 - 2016) der Kinder- und Jugendkommissi-
on

Die Massnahmen sind unterteilt in:

—  Kinder- und Jugendférderung,

—  Kinder- und Jugendhilfe,

—  ferner in Massnahmen des Kantons und solche der Gemeinden.

Die Massnahmen sind auf die nédchsten acht Jahre ausgelegt. Sie sind in drei Prioritatsstufen gewichtet:

a) kurzfristige Massnahmen P1 fir 2008/2009; b) mittelfristige Massnahmen P2 fiir 2010/2011 und c) P3 2012 bis 2016.

Anhang 1.1: Kinder- und Jugendférderung

Kinder- und Jugendférderung umfasst die ausserschulische Jugendfreizeit und -arbeit. Die Massnahmen unterstiitzen
direkt oder indirekt junge Menschen und fordern kulturelle, kdrperliche, geschlechtsspezifische, intellektuelle oder 6kono-
mische Bedingungen ihrer Entwicklung. Jugendarbeit wird in Institutionen (Vereins- und Verbandsjugendarbeit) oder offen

(offene Jugendarbeit) geleistet. Ziel ist die aktive Beteiligung am sozialen, kulturellen, sportlichen und politischen Leben.

Abkirzungen (Wer?):

Kt Kanton RR Regierungsrat Gmd Gemeinden

BKD Bildungs- und Kulturdirektion GSUD | Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion SID Sicherheitsdirektion, Polizei
Juseso Kant. Jugendsseelsorge SoBZ Sozialberatungszentrum Uri VD Volkswirtschaftsdirektion

T Treffs, Jugendtreff Bunker Altdorf JR Jugendrat Uri JV Jugendverbéande, Relei, Pfadi

Prioritat: P1 (Umsetzung 2008/2009); Prioritat P2 (Umsetzung 2010/ 2011); Prioritat P3 (Umsetzung 2012 bis 2016)

Themenbereiche/Ziel/Prioritét Titel/Massnahmen Wer
GEMEINDE KINDER- UND JUGENDFORDERUNG
RAHMENBEDINGUNGEN
Kinder- und Jugendmass- —  Kinder-und Jugendmassnahmenpapier 2008-2012 (P1): Gmd
nahmenpapier Mit Jahreszielen, Massnahmenplan, Projekten, Kosten.
- Kinder- und Jugendmass- — Budgetierungskonto Kind & Jugend im Gemeindevoranschlag
nahmenplan fiir Gemeinde — Verabschiedung der Jahresziele & des Projektplans durch Ge-
erarbeiten, verabschieden meinderat.
—  Gemeinderatliches Jugend- | — Gemeinderatressort "Kind, Jugend & Familie” (P1): Gmd
ressort, Anlaufstelle und In allen Gemeinden ist die Ansprechstelle und eine beauftragte Per-
(oder) Jugendkommission son bestimmt, ein Pflichtenheft verabschiedet.
einrichten - Wahl einer Kinder-, Jugend- und Praventionskommission (P2): Gmd

— Gemeinderéatliche Kinder- und Jugendkommission als strategi-
sches Koordinations- und Beratungsorgan wahlen (Behorden, Kir-
chen, Schulen, Arzte, Jugendverbande, Vereine sind eingebunden,
der Auftrag und die Zustandigkeit sind geklart).

— Bestandaufnahme, Befragung der Kinder und Jugendlichen
Umfragen und Arbeitshearings mit Kindern, Jugendlichen, Schu-
len, Kirchen, Vereine.

— Beizug einer fachlichen Projektleitung. Hauptaufgaben: Beratung
des Gemeinderats, Vernetzung der Anbieter und Angebote, Erfah-
rungsaustausch, Koordination, Projekte.

—  Unterstutzung durch den Kanton (P2): Auf Gesuch hin Beratung, BKD
Weiterbildung, Erfahrungsaustausch der Gemeinden.

Gemeindegrundlagen —  Gemeindesatzung (P2): Gmd
— Kinder- und Jugendhilfe/ Rechtliche Verankerung der Kinder-, Jugendhilfe und der Kinder- und
-forderung in der Gemein- Jugendférderung in der Gemeindeordnung.

deordnung verankern

Information — Gemeinde-Website und Gemeinde-Newsletter (P1): Gmd
—  Kinder- und Jugendinfor- - Web als Kinder- und Jugend-Informationsdrehscheibe nutzen (mit
mation verbessern, Ange- Kurzportraits, News, Adressen, Angebot, Download-Dienste).
bote koordiniert bekannt — Im Gemeindeblatt oder Newsletter regelmaéssig Gber Kinder- und
machen Jugendprojekte berichten. Ferner Information verbessern durch:
Gemeindepréasidenten/-innen-Sprechstunde fir Kinder, Jugendli-
che

— Terminkalender: Koordination der Kinder- und Jugendangebote
(Teilnahme der Jugendressortleiter an der Terminkoordinations-
konferenz der Vereine, Treffen nutzen fiir Lobbyarbeit).
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Freiraume, Lebensweltvertrag-
lichkeit

Private Raume, Infrastruk-
turen, Materialien Kindern

Kinder- und Jugendraume (P1):

Gemeindeliste mit 6ffentlichen und privaten Jugendraumen erstellen.
Zuganglichkeit verbessern. Nutzungsvertrage fur Treffs und (Musik)-
Proberdaume mit Kindern und Jugendlichen abschliessen.

Gmd

zur Verfugung stellen Wettbewerb "Beste Kinder- und Jugendprojekte" (P2): Gmd
—  Kinder- und Jugendvertrag- Kindergerechte Beispiele und gute Projekte monatlic_h in Medien be_-
lichkeit bei politischen Vor- léannt r’nachlen, z.B. UV\_/_-BeIIage Flatz: JL{gendkomm!ss]on, neue Kin- Jugend
lagen einfithren (_er—SplglpIatze, \_Naldhtjtten, Proberaum im Keller, Einrichtungsideen
. . Kinderzimmer, Kinderkiiche etc.
—  Mehr Medienberichte zu . . . . ) emd
guten Beispielen KmderIebensweIt-Vertragllchkel_tgprufung (P3): ‘ m
Analog zum Umweltschutz alle politischen Vorlagen auf Kinder- und
Jugendvertraglichkeit prufen, u.a. in der Raumplanung, bei Schulbau-
ten, im Weg- und Strassenbau, beim Wohnungsbau und bei Spiel-
und Freizeiteinrichtungen. Einsetzen einer Kinder-/Jugendjury.
PARTIZIPATION & ANGEBOT
Jugendvereine und Lager Winter- und Sommerlager anbieten und unterstutzen (P1): Vereine
—  Lagerangebote pflegen und Un_terst'L]tzung der Schulen, Ver_eine und Organisationen. Aufbau von Schulen
ausbauen (auch im Sport, Leitungsstrukturen far Schul-, Kinder- und Jugendlager im Sommer BKD
Natur-, Kultur- und Seel- und Winter (Ziel: Alle Kinder und Jugendlichen haben Zugang zu La-
sorgebereich) gererlebnissen).
—  Vereine motivieren, die Werben: Kinder- und jugendgerechte Vereinsangebote (P1): Vereine
Kinder- und Jugendlichen Einbinden der Kinder und Jugendlichen in (kindergerechte) Vereins-
mit Programmen einzubin- strukturen, Mitverantwortung fir Gemeinschaft eintiben, kinderge-
den. rechte Angebote und Programme mit Kindern zusammen machen.
Jugendvereine griinden Neue Jugendvereine in Gemeinden grinden (P2): Juseso
—  Neue Jugendvereine griin- Jugendgruppenangebote in Gemeinden priufen, ausbauen wo diese hY;
den, wo solche fehlen fehlen. ) Gmd
o ) — Bedirfnisse abklaren. Beratung durch Jugendseelsorge Uri.
- K”Ch_l,'Che Jugen_darbelt — Anschluss dieser Vereine an Kantonalverbande wie Pfadi, Jubla.
verstarken und fordern — Weitere Angebote wie Landjugend, Jungmannschaft bewerben
- Politische Jugendarbeit — Den aktiven Jugendvereinen ein Jugendlokal zur Verfiigung stellen
gt‘gtczgr':"”“erpa”e'e” unter- Kirchliche Jugendarbeit fordern (P1): N Juseso
Angebote der Jugendarbeit der Kirchgemeinden (Minis, Jugendgrup- Prises
pen) und der Jugendseelsorge ausbauen und bekannt machen.
— Kinderseelsorgegruppen, Ministrantenarbeit.
Politische Jugendarbeit fordern (P1): Partei
Unterstltzung der Jungparteien (JCVP, juso-uri, jfuri, ...Jung SVP...)
durch die Mutterparteien, Zusammenarbeit auf Gemeindeebene und
mit LR, RR.
Erwachsenen-Unterstlitzung verstarken (P1) in der Jugendarbeit Gmd
— z.B. durch eine politische Gemeindeanlaufsstelle,
— durch kirchliche Unterstlitzung mit Juseso und Prases,
— durch Elternunterstiitzung und durch Aufsicht in Treffs etc.
Jugend-Mitwirkung Unterstutzung offener Kinder- und Jugendprojekte (P1): Gmd
- Kinder- und Jugend- Offene Kinder- und Jugendprojekte animieren und unterstutzen: Externe
Mitwirkungsprojekte unter- - Kiriterienpapier flr Beitragsleistungen, Gesuche an Gemeinderat.
stiitzen (Unicef- — Periodisch Bediirfnisumfragen und Kinderkonferenzen durchfih-
Kinderrechte) ren.
_  Kommunale Kinder- und Partizipation auf Gemeindeebene (P2). Gmd
Jugendréte einsetzen Mitwirkungsrechte verankern (Umsetzung der Unicef-Kinderrechte)
— Einladung von Kindern, Jugendlichen an eine Gemeindeversamm-
lung
— Kinder- und Jugendrat einsetzen (Treffen mit dem Gemeinderat) Schule

— Jugendvertraglichkeit bei Kreditvorlagen (Mitwirkung)
Mitwirkung in Projektgruppen (Dorfgestaltung, Schulhausumbau...)
— Wahl von Delegierten in kant. Kinder- oder Jugendparlamente
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Offene Gemeindejugendarbeit Offene Jugendarbeit als Kernaufgabe der Gemeinden (P2). Gmd
~  Offentliche Jugendtreffs Bestehende Treffs sozialrdumlich erweitern, Jugendtreffs aufbauen, Treffs
und aktive Freizeit in der Bedurfnisumfrage fur neue Treffs, regional - in Zentrumsgemeinden.
Gemeinde fordern Jugendanimatoren/innen anstellen, Treffleitung (P2): Gmd
Sozialpadagogische Teilzeitpensen schaffen fur offene Jugendarbeit BKD
im Urserental/Oberland, Silenen/Erstfeld, Altdorf, Schachental, See-
gemeinden (Ziel: min. 200 Stellenprozente fur alle Gemeinden).
Vernetzung der Jugendarbeit Griindung "1G JugendnetzUri" (P2): JV,JR
_  Offene Jugendarbeit kanto- Dachverband fur Jugendverbande, Jugendtreffs. Zweck: Jugendlob- Gmd
nal vernetzen by, Veranstaltungs-Koordination, Erfahrungsaustausch, Service-
. - Leistungen (wie Benutzungshandbuch, Offnungszeiten Treffs etc.)
- Dachverein grinden Vernetzung der Jugendarbeit (siehe JaRL, Jugendarbeit Luzern)
SCHULE
Schulangebot als eigener siehe unter "Kanton": Schulen
Schwerpunkt In den Gemeinden fiir den Schulbereich ein eigener Massnahmen- BKD
_  Die ausserschulische plan erarbeiten und diesen mit der ausserschulischen Kinder- und
Kinder- und Jugendarbeit in Jugendarbeit koordinieren.
der Gemeinde mit dem Schulische Partizipationsprojekte
Massnahmenplan der einbeziehen (Mitbestimmung, Schilerinnenrat etc)
Schulen verbinden
FAMILIE - UMFELD
Kindeswohl & Erziehung Familienbericht umsetzen (P1): Fach-
_  Familienbericht umsetzen Ziele und Massnahmenplan zur Unterstitzung der Erziehenden und stelle
Familien (siehe Umsetzung Familienbericht, Familienpolitik, Fachstel- Versch
—  Werte pflegen, erneuern i :
d vorleben (Modell le Familie)
un vc?re en (Modell) Beziehungswerte im familidren Umfeld pflegen (P1): Eltern
- Gemeinden erneuern Familiare, geschwisterliche, freundschaftliche, verwandtschaftliche
_  UN-Kinderrechte umsetzen Beziehungen und Zugehdrigkeiten bewusst pflegen, gestalten.
K Kii iten | Sich Zeit nehmen. Elternprésenz. Modell vorleben fir konstruktive,
B ons_ttrtultl\:(§trelten ernen, lebendige Grundhaltungen (Vertrauensbildung, Vorbildhaltung).
vermitteln konnen UN-Kinderrechts-Konvention auf Gemeindeebene umsetzen
Stutzendes Gemeinde-Umfeld gestalten (P1): Versch.
Dorf, Quartier, Verwandtschaft und Vereine bewusst pflegen.
Gesunde bewegende Aktivitaten unternehmen (Vorbild vorleben), In-
formelle Gruppen und Initiativen bilden, Leistungen férdern, fordern
Konfliktkultur: Bei Konflikten hinschauen, verdeutlichen, vermitteln, Versch.
Kursangebote zur Konfliktmoderation (Multiplikatoren)
Buben- und Madchenarbeit Geschlechter-Thematik (P1): Eltern
_ Gender- und Geschlechter- Partnerschaftlichkeit vorleben, in familiaren und schulischen Gruppen Y,
thematik sorgsam gestalten in Familie und in den Vereinen. Lebenssituationen schaffen fir Buben
Sensibilisi 0 lei und Méadchen. Gewaltfreie Konfliktiésungen tben.
T Gasehloahtorentaie. Buben und Madchenarbeit (P1): LY,
lung Genderprojekte fur Buben, Madchen in gemischten, getrennten Schule
Gruppen anbieten (in der Verbands- und offenen Jugendarbeit, Schu-
le)
INTEGRATION-MIGRATION
Migration Gemeinde Migration in der Gemeinde unterstitzen (P1): Gmd
- Mit Massnahmen die Integ- Fremdsprachige Kinder und Jugendliche wirksam integrieren: Verein
ration fremdsprachiger Kin- - KmdergarEen flr fremdspr_ach‘lge Kinder RAV
der und Jugendlicher un- — Deutsch fur Fremdsprachige in der Volksschule
terstiitzen — Deutsch fir Auslanderinnen und Auslander
— Deutsch fiir Stellenlose
WOHNEN, UMGEBUNG
Lebensraum/Wohnen Kinder-Mitwirkung beim Wohnungsbau (P3): Eltern
_  Kinder im Wohnbau einbe- Einbezug im privaten Wohnungsbau, in der Umgebungsgestaltung
ziehen — Mitwirkung beim Einrichten der eigenen Wohnung/des Zimmers
Freira Spiel- und — Ruckzugmaoglichkeiten einplanen, Aussenrdume
B rétraume, Spiel- un . — auf kindergerechte Einrichtungen und Materialien achten
Riickzugmdoglichkeiten ein- Gemd
planen Schutz und Sicherheit erhhen (P3): m
Im Wohn- und Aussenquartier, auf Strassen und Fusswegen die Si- Eltern

- Baulichen Schutz und
Sicherheit erhéhen

cherheit furr Kinder erhdhen (Bauliche Massnahmen, Verkehrserzie-
hung, Unfallpravention, Strassenverkehrsberuhigung etc.)
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KANTON

KINDER- UND JUGENDFORDERUNG

RAHMENBEDINGUNGEN

Rechtsgrundlagen Rechtsgrundlagen fur Kinder- und Jugendfragen (P2): RR
—  Notwendigkeit eines Kin- Erarbeitung eines Kinder- und Jugend-Verfassungsartikels in der BKD
der- und Jugendforde- Kantonsverfassung.
rungsgesetzes oder einer Kinder- und Jugend-Verordnung (P2):
Verordnung prifen Verordnung od. Rahmengesetz fir den Kanton Uri erarbeiten.
Regelung der kinder- und jugendrelevanten Rechtsbereiche.
Grundlagenbericht (Aufbau Monitoring, Statistik, Finanzbedarf),
Mandat und Antrag erarbeiten.
Umsetzung Leitbild 2008 Umsetzung Kinder- und Jugendbericht 2008 (P1): BKD
—  Empfehlungen und Mass- Mandat fUr Umsetzungsphase 1 (2008-2009). o
nahmen des Kinder- und — Begleitgruppe Umsetzung: Kinder- und Jugendkommission
Jugendberichts umsetzen — Zielformulierung Legislaturplanung 2008 - 2011, Jahresplanung
— Gemeindefachtagungen, Erfahrungsaustausch, Weiterbildung
— Information, Koordination, Evaluation
— Schlussbericht Phase 1: im Dezember 2009
Leistungsauftrag & mehr Leistungsauftrag kantonaler Jugendbeauftragter (P1):. BKD
Ressourcen in der Verwaltung Pflichtenheft Uberarbeiten: Ziele, Organigramm, Aufgaben.
—  Leistungen in der kantona- — Uberprufbare Leistungsindikatoren, Wirkungsevaluation 2009
len Kinder- und Jugendpo- — Aufgaben: Information, Beratung, Koordination
litik Gberpriifen — Gesuchswesen (Projekte, Betriebe), kantonale Dienste
_  Ppensum des Kantonalen - Partizipation und Vefnef\tzung auf“kantonaler Ebene
Jugendbeauftragten an- — Kinder- Jugendvertraglichkeitspriifung. Stellungnahmen
passen (Leistungsauftrag) - Selfretariat Kant. Kinder- und Jugenqummission 3
— nationale Vernetzung der kantonalen Kinder- und Jugendpolitik
— Betreuung Website und Service auf: Kinder- und Jugendportal
www.jugendnetzuri.ch (Gemeindeunterlagen)
Pensenanpassung kantonaler Jugendbeauftragter (P1):
Pensum von 10 auf min. 30 Prozent erhéhen: intern BKD 2008 BKD
Kantonale Kinder- und Jugendkommission (KKJK) (P1)
Aufgaben und Schnittstellen klaren zur Kommission Gesundheits- | BKD
forderung/Pravention, Gleichstellungskommission, ev. Familien-
kommission. Hauptaufgaben: Information, Beratung, Stellung-
nahmen.
Variante: Abteilung Kinder- Schaffung einer neuen Abteilung Familie, Kind und Jugend RR
Jugend- und Familienfragen (P3):
—  Neue Abteilung Familie Zusammenfuhrung der Bereiche Familien-, Kinder-, Jugendfra-
Kind und Jugend prUfer; gen, - ev. auch Integration und Gleichstellung einbeziehen.
(Abteilung organisatorisch bei GSUD oder bei BKD angegliedert).
Neue Kommission Familien-, Kinder- und Jugendfragen (P3) RR
Prifen einer neuen regierungsratlichen Kommission:
- Aufgabenbereiche: Beratung, Koordination, Schnittstellen kléaren.
- ev. auch Bereiche Integration und Gleichstellung.
PARTIZIPATION & ANGEBO-
TE
Partizipation und Mitwirkung Beitrage an kantonale Jugendverbande (P1): RR
- Die Mitwirkung und Partizi- — bei besonderen Ereignissen, Jubiléden, Publikationen, Infra- Gmd
pation der Kinder und Ju- strukturen
gendlichen mit finanziellen Unterstiitzung des Jugendparlaments Uri (P1): RR
Beitragen unterstiitzen — Weiterfiihrung des Jugendparlaments Fr. 12'000.- (Kriterien),
— Unterstltzung der Tragerschaft des Vereins Jugendrat Uri. JR IV
Startbeitrag an regionale Trager "Kinderparlament" (P1): RR, Gmd.
— Finanzielle Beitrage an Uberkommunale Kinderparlamente
(oder Kinderkonferenzen / Kinderforum Uri,
www.kinderlobby.ch).
JugendMitwirkungstage (P2): RR, BKD
— - Unterstiitzung der Gemeinden beim JugendMitwirkungspro- Gmd.
jekt, "www.jugendmitwirkung.ch”.
— - Zusammenarbeit mit Schulleitungen, kantonalen Verbanden,
Verwaltungs-/Fachstellen. Verbindung Jugendpolitik, Jugendrat
Unicef-Wettbewerb "Kinderfreundliche Gemeinde" (P2): RR, Gmd
Bewerbungsdossier an Gmd schicken, Modell erarbeiten, ferner BKD

- Vorgehensberatung und Unterstiitzung der Gemeinden bei der
Erarbeitung eines Bewerbungsdossiers (www.unicef.ch).
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Offene Jugendarbeit

—  Kommunale Jugendtreffs
unterstutzen

—  Offene Jugendarbeit kan-
tonal vernetzen

Aufbauberatung fir offene Jugendarbeit (P1):
Musterunterlagen erarbeiten (online, auf: www.jugendnetzuri.ch)

"Handbuch Offene Jugendarbeit in der Gemeinde" (P1):

— Vorgehenstipps bei der kommunalen, offenen Jugendar-
beit/Treffs

— Rechtsgrundlagen, Dienstleistungsbereiche, Steuerung

— Tragerschaft, Finanzierung, Personal, Infrastruktur

— Richtlinien fur die finanzielle Unterstiitzung der Jugendarbeit

— Muster-Anstellungsvertrag, Leistungsvereinbarung

— Angebotskoordination, Offnungszeiten, Download-Service

— Beratung, Konzeptbegleitung.

Griindung einer "IG Jugendnetz Uri" (P1):

Grundung Vereinigung der Jugendverbande und Jugendtreffs.

— Zweck: Jugendlobby UR, ferner

— Veranstaltungs-Koordination (Offnungszeiten und Angebote)

— Erfahrungsaustausch, Service-Leistungen, Weiterbildung

— Teilnahme an der zentralschweizerischen Vernetzung (z.B. Ju-
gendarbeit Luzern, www.Jarl.ch, Dachverband offene Jugend-
arbeit, www.doj.ch)

BKD

BKD

JR
JVv

Freizeitbildung & Kultur

- Das attraktive ausserschu-
lische Bildungs- und Kul-
turvermittlungsangebote fir
Kinder und Jugendliche
koordinieren, ausbauen
und online stellen

Vermittlungs-Online-Plattform "freizeitkultUR" (P2):
Online-Vermittlungplattform fur Kinder und Jugendangebote auf-
schalten. Alle ausserschulischen Angebote auf einen Blick.
(Link zu www.jugendnetzuri.ch und www.volksschule-uri.ch).
Auftrag: RR-Antrag, Konzept, Budget, Webmaster-Auftrag, Wer-
bung. Enge Zusammenarbeit zwischen Anbietern, BKD und Lo-
kalzeitungen.

Kunst- und Kultur aktiver vermitteln (P2):
Vermittlungskampagne mit Anbietern und Offentlichkeitsarbeit:

— Musikschule und Ensembleférderung, Volksmusik, Pop & Rock
— Malateliers, Kinderfilmclub Zauberlaterne, Schreibwettbewerbe
und Jugendleseférderung, Jugendtanz und -theater, Medien-

kunst etc.

Weiterbildungsplattform fur Kids (P2):

auf www.weiterbildung-uri.ch/ und www.jugendnetzuri.ch. Kurse
fur Kinder und Jugendliche bekannt machen (z.B. Umweltbildung,
Englisch...). Plattform der redaktionellen Jugendseite im UW-Flatz
und Uristier weiterentwickeln.

Ferien(s)pass und Sportpass im Herbst: Weiterfiihrung. (P1):
Weiterfihrung dieses attraktiven Herbstferienangebots im Kanton
Uri (Trager: Verein Ferienpass und Abt. Sport).

BKD

externer
Auftrag

BKD
Vereine

BKD

Vereine

Verein
BKD

Kinder- und Jugendsport

—  J+S-Kids - Kindersportan-
gebot ausbauen

—  Zugang zum freiwilligen
Sport und zu den Infra-
strukturen verbessern

—  Freizeit- und Sportalterna-
tiven am Wochenende be-
treut anbieten

J+S-Kids und Kindersport fur 5 - 10-Jahrige (P1):

Umsetzung neues Sportreglement, insbesondere J+S fir Kids:

— Weiterbildungsbedarfsabklarung bis Ende 2008

— Einfuhrungskurse fur J+S-Kids-Kindersportleiterinnen fur 5- bis
10-Jahrige (Vereins- und Lehrpersonen) und Weiterfiihrung
J+S-Programm.

Online-Reservation der Sport- und Freizeitanlagen (P2):
Unter www.ur.ch/sport die Linkliste zu den kantonalen und ge-
meindlichen Mehrzweck-, Schul- und Sportanlagen auflisten (Ziel:
Online-Anfragen fiir Buchungen bei Gemeindeanlaufstellen)

"Sport um Mitternacht" (P2): Unterstlitzungsbeitrag an
Spiel- und Sportangebot am Wochenende zwischen 22 bis 24 Uhr
unter Erwachsenenaufsicht in mindestens drei Gemeinden

BKD

BKD
Gmd

BKD
Gmd
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SCHULE - BERUFSEINTRITT

Der Bereich Schule ist nicht explizit Bestandteil dieses Berichts. Ein
erganzender Umsetzungsplan im Bereich Schule ist noch zu erarbei-
ten.

Zusatz-Auftrag: Uberpriifen
der Schnittstelle zur Schule

— Jugendfreundliche Ge-
meindeschulen auf allen
Stufen realisieren

—  Massnahmenplan "Kinderfreundliche Gemeindeschulen"
(P2):
Projektbeitrag an Pilotprojekt in einer Urner Gemeinde
—  Schnittstelle "Vorschule":
— Zweijahres-Kindergarten
— Betreuung, Blockzeiten, Stutz-, Férder- und Begabtenunterricht
— Integrationsangebote, Schulhausbau und Umgebungsgestal-
tung
— Vor-Kindergartenangebot (MuKi-Turnen, Spielgruppen etc.)
— Mitwirkung der Kinder

—  Schnittstelle "Primarstufe":

Kinderfreundliche Schulhauskultur mit Massnahmen wie:

— Klassenrat, Schultradition, Schulhausregeln, Schulversamm-
lung

— Zusatz-Angebote schaffen (z.B. Freiwilligenkurs Sport/Musik)

— klassenubergreifende Projekte, Raumgestaltung, Elternarbeit

— Partizipationsmoglichkeiten (z.B. Schilerrat, Tutoren)

— Betreuungsangebote ausbauen (Hausaufgaben-/ Mittagstisch)

— Schularealnutzung gestalten (Treffs, Lokale, Proberaume)

— regionale Tagesschule, Lehrpersonen-Weiterbildung, Evaluati-
on

—  Schnittstelle "Sekundarstufe I":
Stichworte siehe oben, zusétzlich:
— Wahlfachangebote, Ubertrittsdurchlassigkeit, Briickenangebote
— Berufswahlbetreuung, Lehrstellenangebote, Casemanagement
— Brennpunkt- und Schulsozialarbeit
— Gewalt- und Suchtpraventionsangebot, Auslanderintegration

—  Schulsozialarbeit (P3):
Starten eines Oberstufen-Pilotprojekts mit einem Teilpensum
Schulsozialarbeit. Ev. Pilotprojekt ausweiten auf Primarschule.

—  Schnittstelle Gesundheit und Bewegung (P1):
— Starten des Aktionsprogramms Gesundheit und Bewegung
— Finanzierung von Gesundheits- und Praventionsprojekten
(Essstérungen, Sexualunterricht, Suchtpravention, Mobbing)
— Praventive Dienste evaluieren (Schularzt, Schulzahnart)
— Information und Beratung fur Eltern mit Migrationshintergrund
— Qualitatssicherung und Evaluation der Massnahmen

—  Kinder- und Jugendschutz und Betreuung (P1):

— Zusammenarbeit mit praventivem Gesundheits- und Kinder-
schutz im Vorschul- und Kindergartenalter (Mitter- und Vater-
beratung, Treffpunkte, mehrsprachig fiir Migrationseltern)

— Fachstelle Kinderschutz Uri bekannt machen (LWB)

— Zusammenarbeit mit SPD, KJPD, SoBZ, Elternberatung

— Notfallplatzierung: Vormundschaft, Kinderheim Uri, Heime

— Familien- und schulergénzende Betreuung, Ganztagesbetreu-
ung

— teilzeitliche Betreuungsangebote, mehrsprachige Information
(auch fur behinderte und fremdsprachige Kinder)

— Nachfrageabklarung Betreuungspléatze und Koordination, Kita
(Tagesstatte, Tagesmuditter, Mittagstisch, Spielgruppen)

— Schulferien-Betreuung

— Evaluation der Schutz- und Betreuungsmassnahmen

BKD
Gmd

Gmd
BKD

Gmd
BKD

Gmd
BKD

Schnittstelle Schule-Beruf

—  Ausbildungsperspektive,
berufliche und soziale In-
tegration Jugendlicher for-
dern

—  Jugendliche bei Schulab-
schluss und Lehreinstieg
unterstutzen

— Arbeitsmarktliches Integrationsprojekt "Sprungbrett": Inter-
institutionelle Zusammenarbeit (11Z) (P1):
Weiterfihren des gemeinsamen Pilotprojekts (2007-2008) fur
Schwervermittelbare und Arbeitslose zur arbeitsmarktlichen Integ-
ration (RAV, Gmd, SRK und IV). Beizug des Amtes fiir Bera-
tungsdienste zur beruflichen und sozialen Integration erwerbsloser
Jugendlicher bei Mehrfachgefahrdungen. Verhindern von Doppel-
spurigkeiten und der "Weiterreichung von Fallen". Kantonale Defi-
zitgarantie von Fr. 100'000.-. Definitive Einfihrung 2009.

—  Case-Management" Berufshildung (P1):
Erarbeitung kantonaler Massnahmen, um sozial und schulisch
schwachen Jugendlichen den Start ins Berufsleben zu ermogli-
chen (Ziel: Unterstitzung fur Lehrbetriebe, Lehrstellenkonferenz,
Sek-ll-Abschlisse steigern, niederschwellige Beratungsangebo-
te). Unterstiitzung des Projekts durch den Bund.

VD
BKD
GSUD
SRK, IV
Gmd

BKD
Lehrbetriebe
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INTEGRATION

Integrationskonzept

—  Grundsatze einer kinder-
und jugendfreundlichen
Urner Integrationspolitik
definieren

—  Ressourcen und Finanziel-
le Unterstltzung absichern

Erarbeitung eines kantonalen Integrationskonzepts (P2):

Mandat an Arbeitsgruppe, Fachstelle Integration (BKD 20%).

Umsetzung Art. 11, 41 der Bundesverfassung und der VO Uber

die Integration von Auslénderinnen (Art. 3, VIntA) zur Integration

und Imageverbesserung auslandischer Jugendlicher:

— Massnahmen firr Schutz, Gleichbehandlung und Empowerment

— Netzwerkarbeit, Kompetenzen-/Ressourcenférderung

— Mentorprojekt fur die Auseinandersetzung mit regelwidrigen,
auslandischen Jugendlichen (Integrationsvertrag), Begeg-
nungsanlasse

— Vernetzung mit "Aufsuchender Jugendarbeit" und TIP-Uri

— Weiterfiihrung Deutsch fiir Fremdsprachige und Sprachkurse
fur Jugendliche und Kinder (ev. schon im Vorschulalter). Nach-
obligatorische Ausbildungsunterstiitzung

— Service: Dolmetscherdienste, interkulturelle Vermittlerinnen,
Einbezug der Auslanderorganisationen fir Sport-, Kultur- und
Jugendorganisationen, Integrations-Schalterstunden, gesicher-
ter Aufenthaltstatus von auslandischen Kindern, Familiennach-
zug. Einblrgerung

— Familiare schulische Betreuung

— LWB Kurse fir interkulturelle Padagogik/Mediation

Beitragsfonds fir Integrationsmassnahmen (P1):

Teilnahme an nationalen Kampagnen. Weiterfiihrung der finan-
ziellen Unterstutzung an Projekte (z.B. Deutsch fur Fremdsprachi-
ge, Ubersetzungsdienste, Interkulturelle Anlasse, Weiterbildung,
Kinder- und Jugendkulturprojekte, Auslander- und Flichtlingstage)

Ausbau der Website Integration (P1):

Bestehende Website mit zusétzlichen Urner Projekten ergéanzen,
diese evaluieren (Bedurfnis- und Wirkungsumfrage). Siehe:
www.integration-zentralschweiz.ch.

BKD
weitere
AG

BKD

BKD

Vorurteile, Rassismus, Integ-
ration

—  Jugendliche zum Abbau
von Vorurteilen animieren

—  Ausbildung jugendlicher
Multiplikatoren unterstit-
zen, auslandische Jugend-
liche einbeziehen

Integration in Sportvereinen (P1):
Unterlagen fur Sporttrainer (Konfliktvermittiung im Sport)

Train-the Trainers-Kurs gegen "Vorurteile & Rassismus" (P2):
Ausbildung jugendlicher Multiplikatoren am NCBI (National Coali-
tion Bulding Institute (www.ncbi.ch) zum professionellen Interve-
nieren bei Vorurteilen gegenutber Klassenkameradinnen in Schul-
klassen:

- Kurs fur Jugendliche an den Oberstufen mit Auslanderproblemen

Konflikt-Training "chili" fir coole Kopfe (P2)

Durchfiihrung des bewahrten Vier-Tageskurs in einer vorurteilsbe-
lasteten Schulklasse, eines Vereins, mit professionellen Trainern.
Infos: http://redcross.ch/activities/edu/chili/index-de.php.

Trager SRK Uri, Kosten Fr. 500.-.

Peacemaker - Projekt zur Gewaltpravention (P2)
Durchfiihrung insbesondere als Schulprojekt (Streitkultur, Gewalt-
pravention, Konfliktldsungen) durch Ausbildung einer motivierten
Schilerinnengruppe (siehe NCBI, www.ncbi.ch).

BKD

BKD
Gmd

BKD, SRK

Gmd
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WOHNEN, UMFELD, VER-

KEHR
Wohnungsbau, Verkehr — Anreize fir glinstigen, geeigneten Wohnraum (P2): Kt, Gmd
- Gunstiger, kinder- und — Forderung sozialer Wohnungsbau: Verbilligung der Mietzinse Private
jugendgerechter Woh- und Wohnungen fir Familien in bescheidenen Verhéltnissen
nungsbau fordern — Forderung Wohneigentum durch Banken, giinstiges Bauland

— Beratung der Bauplanungsbehérden.
— Raum- und Siedlungsplanung Unteres Reusstal zur Schaffung
von familienfreundlichen Wohnungen.

—  Mitwirkung der Kinder bei
Planungsprozessen for-

d?rn . — Erstwohnungsquoten (Andermatt) festlegen zugunsten der Gmd
—  Sicherheitim Verkehr und Einheimischen (Bodenkostendruck) Fam
auf der Strasse erhohen —  Mitwirkung der Kinder und Jugendlichen bei der Planung
(P1):
— Einbezug in die Planung von Wohnungen, Schulen, Umgebung
— Genugend Spielrdume, Spielplatze, Mitberatung Gmd
— Einbezug wohnbaulicher Sicherheitsmassnahmen Schul
chulen
—  Erhéhung der Sicherheit fur Kinder- und Jugendliche (P1): SIb

— Schaffung kindersicherer Schulwege, Ubergénge (Fussstreifen)
— Verkehrsberuhigung in frequentierten Zonen und zu Schulen

— Tempo 30-Zonen, verkehrsfreie Begegnungszonen (20-Zone)
— Velowege, Nachtbusangebot Gmd
— Verkehrserziehung, Unterricht, Kurse, Veloprifungen etc.

—  Qualitatssicherung (P1):
— Zusammenarbeit der Bau- und Raumplanungsbehdrden mit
den Gemeindestellen und den Nutzern
— Qualitatssicherung der Angebote aus dem Bereich Wohnen,
Umfeld und Verkehr durch die Gemeinden

Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri — ausfihrlicher Bericht Seite 37 von 47




Anhang 1.2: Kinder- und Jugendhilfe (-schutz)

Unter Kinder- und Jugendhilfe sind Massnahmen der Sozialarbeit und -padagogik aufgefiihrt, die Kindern und Jugendli-

chen in schwierigen Lebensverhéltnissen oder mit auffalligem Verhalten freiwillig oder auf behordliche Verfiigung hin

unterstutzen sollen (materielle Hilfe, Beratung, Therapie, Erziehungsmassnahmen, stationédre Massnahmen).

Kinder- und Jugendschutz umfasst jene rechtlichen und padagogischen Massnahmen, die direkt schiitzen (Alkoholaus-

schank, Arbeitsrecht), aber auch Hilfen zur Pravention bieten (z.B. Kindesschutzkampagnen, Kinobesuchsregelungen).

Prioritat P1 (Umsetzung 2008/2009); Prioritat P2 (Umsetzung 2010/ 2011); Prioritat P3 (Umsetzung 2012 bis 2017)

Ziel/Bereich Massnahmen Wer
GEME|NDE KINDER- UND JUGENDHILFE
KINDER-/JUGENDSCHUTZ
Friherkennung & Prévention: Friherkennung von Verwahrlosung und Auffalligkeit (P1): Gmd
—  Friherkennung gefahrdeter Fruherfassung der verwahrlosten Kinder, Jugendlichen: Schule
Kinder und Jugendlicher - Begleitung durch Schule, Fachinstitutionen, Arzte, Vormundschaft
professionalisieren — Préventionsangebote bekannt machen wie Familienberatung
_ Prévention bei Verwahrlo- — Tagesfamilien und Tagesschulstrukturen in der Schulgemeinde
sung, Auffélligkeit verstar- — familienerganzende Kinderbetreuung bekannt machen
ken ' — Integration verstérken, Aufsicht und Prédsenz an Wochenenden.
Kinderschutz, Vormundschaft: Koordination Zivilrechts-, Vormundschaftsmassnahmen (P2): Gmd
_  Zivilrechtlicher Kinderschutz Sicherstellung der optimalen Entwicklung des Kindes durch Profes- D
und Amtsvormundschafts- sionalisierung des Vormundschaftswesens und Zusammenarbeit der
mandate koordinieren Gemeinden bei der Amtsvormundschaft
BRENNPUNKTARBEIT
Gemeinde-Sozialdienste: Aufbau der gemeindlichen/regionalen Sozialdienste (P2): Gmd
_  Sozialdienste der Gemein- Sicherstellung professioneller und rechtsgleicher Beratung, Hilfe und | gsup
den professionalisieren Vermittlung in und zwischen den Gemeinden
Gemeinde-Zusammenarbeit Uberkommunale Zusammenarbeit aufbauen (P2): Gmd
—  Brennpunktthemen wo nétig Brennende Jugendprobleme Uberkommunal I6sen und finanzieren BKD
tiberkommunal l6sen (z.B. durch den Aufbau regionaler Jugendeinrichtungen, durch ge-
meinsame Anstellung von Fachkréften, ferner durch tberkommunale
Projekte in der Integrations-, Praventions-, Jugendschutz-Arbeit)
Brennpunktdienst "TIP-URI": Umsetzung des Pilotprojekts "TIP-Uri 2008/2009" (P1): Gmd
- Sozialpadagogischer — Grlindung der Gemeindetragerschatft fir Einsatzdienst TIP Uri BKD
Einsatzdienst an Wochen- (mehr Toleranz, Intervention und Pravention) an Wochenenden
enden bei Larm, Littering, — Umsetzung des TIP-Konzepts (100%-Pensum) mit einer Leis-
Vandalismus einrichten tungsvereinbarung zwischen Trager und Gemeinden)
— Enge Zusammenarbeit mit Polizei, Veranstaltern, Jugendtreffs
zur Pravention Larm, Alkohol, Littering, Vandalismus, Gewalt.
GESUNDHEIT & PRAVENTION
Gesundheit & Kdrpergewicht: Unterstitzung der gemeindlichen Praventionskommissionen Gmd
- Gesunde Ernahrung und und Fachstellen (P1): . )
Bewegung fiir Kin- - Klare Auftrage, Jahresplanung, Ressourcen, Uberprifung
der/Jugendliche in der Ge- Aktionsprogramm "Gesundes Kdrpergewicht" in Uri (P1): SoBZ
meinde fordern — Durchfiihrung Aktionsprogramm (2008-2011) gemass Konzept
) . . Gmd
- Angemeindlichen, kantona- (Module vom 1. Altersjahr bis Modul Jugendliche) GSUD
len und nationalen Praven- — Zusammenarbeit Modul 1 mit Eltern, Arzten, Stillberatung ab BKD
tionskampagnen teilneh- 2008
men — Koordination der Kursmodule IV (6-10) mit Vereinen und Schule
— Unterstltzung innovativer Projekte, z.B. Mittagsturnhallenaufsicht
— Midnight-Sport, Spielplatzspielnachmittage
— Kinder- und Jugendkochkurse in der Gemeinde etc.
Teilnahme an Gesundheits-Kampagnen (P1): Schule
— Teilnahme an kantonalen Sportprogrammen und -anléssen GSUD
— Schulsporttage breit abstitzen, neues Konzept umsetzen. BKD

— Nationales Programm Ernéhrung und Bewegung 2008-2012

— Teilnahme an Praventionskampagnen (Rauchen, Alkohol, Dro-
gen).
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Weekendangebot Kids/Jugend Freizeit-Weekendangebote fir Kids (P1): Vereine
- Wochenendangebot firr - Mehr Wochenend-Angebote fiir Kids 12-16 anbieten. Gmd
Kids (12-16) und Jugendli- — Festveranstalter/Vereine motivieren fur Angebote fiir 12- bis 16- v
che (16-18) schaffen Jahrige (siehe Jugendschutz veranstalten)
— Gemeindeauflagen bei der Bewilligung von Anlédssen anpassen
(gemass Mustervertragen und Festhandbuch Runder Tisch)
— Elternaufsicht, insbesondere bei Festen, Treffs, Sport am Abend
Suchtpravention bei Festanléassen fur Jugendliche (P1): Vereine
Angebote steuern, kontrollierte Alkoholabgabe fir 16- bis 18-Jahrige |gmg
(Ziel: Kontrolliert und massvoll trinken, Verkauf einschranken)
— Kontrolle Alkoholverkauf: Durchfiihren von Testverkaufen, Bestra-
fung bei rechtswidriger Abgabe von Alkohol, Kontrolle an Festan-
lassen, in Pubs, Gaststatten. Schulung des Verkaufpersonals.
Rauchfreie 6ffentliche Zonen gi%D
Umsetzen des Gesundheitsgesetzes

Zugang zu offenem Sport Zugang zu Sportanlagen und offenen Sportangeboten (P2): BKD

_ Zugang zu Sport- und L_Jnter www.ur.ch/sport die Linkliste zu den kanton_alen uqd .g]eme_ind— Gmd
Infrastrukturen verbessern I!chen‘ Mehrzweck-, Sc_hul- und Sportanlagen auﬂlsten (Ziel: Zugéng-

lichkeit der Anlagen, einfache Online-Anfragen fur Buchungen) '
Projekt "Sport um Mitternacht"/ "Migtnigth-Move" (P1): Vereine
Offenes Spiel- und Sportangebot am Wochenende zwischen 22 bis  |Gmd, BKD
24 Uhr unter Erwachsenenaufsicht. Start Pilotprojekt.

ELTERNBERATUNG

Schwangerschafts-, Still- und Mitter-, Vaterberatung in Gemeinden (RB 20.211: Art.37) (P1): Gmd

Kleinkindberatung — Mitter vor, wahrend und nach Geburt unterstiitzen (Stillberatung, |spitex

_  Liebevolles verlassliches Elternberatung zur Unterstiitzung in der Kleinkindererziehung)

Umfeld fur Mtter, Eltern — Wichtigkeit der verlésslichen Zuwendung im ersten Lebensjahr
und Kleinkinder schaffen zur Entwicklung des menschlichen Urvertrauens.

—  Selbsthilfe, Freiwilligen- Familien- und kinderfreundliches Umfeld schaffen (P1): Eltern
arbeit und Kultur des Hin- — Nachbarschaftliches, geschwisterliches Umfeld im Sinne der Vereine
schauens unterstiitzen UNO-Kinderrechtskonvention schaffen Nachbarn

- Professionelle Hilfe und gemeindliche Unterstiitzung bei Uberfor-
derung, Vernachléassigung, Ubergriffen in Familien (hinschauen)

— Unterstlitzung der Mutter-Vater- Selbsthilfe und Freiwilligengrup-
pen (Elternzirkel, Elternzentrum, informelle Spielgruppen etc.)

FAMILIEN UNTERSTUTZEN

Familienergénzendes Betreu- Familienerganzende Kinderbetreuung auf Gemeindeebene (P1): | Gmd

ungsangebot — familienergéanzenden Betreuung durch Tagesfamilien, -miitter, Eltern

- Familienerganzende Kin- — Mittagstisch & -betreuung in allen Gemeinden
derbetreuung ausbauen — Hausaufgaben- und Nachschulbetreuung - Blockzeiten.

- Generationenhilfe férdern Generationen-Modell Uri (P3):

Grosseltern- und Verwandtschaftshilfe als traditionelles, zeitgemas- Eltern-V.
ses "Urner-Modell" lancieren: Medienkampagne, familienexterner Nachbarn
oder freiwilliger Schulmittagstisch.

Finanzielle Anreize auf Ge- Direkte materielle Hilfe vermitteln, harmonisieren (P1): Gmd

meindeebene (gemass Famili- — Alimenteninkasso zur Entlastung Alleinerziehender, Getrennter Verband

enbericht des Kantons Uri, 2005) — Alimentenbevorschussung Kinderunterhalt (ZGB, RB 20.361) GSUD

- Leistungen aus direkter — Sicherstellung Existenzminimum mit Sozialhilfe (RB 20.3421)

Sozialhilfe sichern und — Private Finanzhilfen im Notfall vermitteln (Liste bei GSUD)
tiberkommunal anbieten Jugendarmut bekampfen (P3): GSuD
—  Jugendarmut praventiv — Koordination der Unterstlitzung armutsgefahrdeter Jugendlicher BKD

verhindern

(Schuldenberatung, Lehrstellen-Coaching, Elternberatung etc.)
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KANTON

KINDER- UND JUGENDHILFE

KINDER- & JUGENDSCHUTZ

Strafrechtlicher Jugendschutz | —  Altersgerechte Sanktionsmassnahmen (P1): JD

_  Strafrechtliche Massnah- Massnahmenevaluation der Strafen, Wiedergutmachung im Vorder-
men bei Kindern und Ju- grund, enge Begleitung durch Verhéramt und Jugendanwaltschatft,
gendlichen koordinieren enge Koordination mit weiteren Involvierten

_  Notaufnahme bekannt - Kindernotaufnahmen (P1): GSUD
machen Notaufnahme im Kinderheim Uri bekannt machen. Kita

—  Notfall-Platze fur schwierige Jugendliche (P1): BKD,
Schaffen neuer Notfallplatzen fur schwierige Jugendliche. GSUD

Kindesschutz Uri —  Weiterfiihrung der Kinderschutzkampagnen (P1): BKD

—  Kindesschutzkampagnen Fachstelle Kinderschutz Uri konsolidieren und bekannt machen Gmd
weiterfiihren - Kinderparcours "Mein Kdrper gehort mir* fiir 3./4. Klassen durch Schulen
Fachstelle Kind h Fachstelle Kinderschutz Uri anbieten

- kac slt%_e indesschutz — Ankauf und Vertrieb des Kinderparcours "Mein Korper gehort

onsofidieren mir", neue Kampagne im 2009 durchfiihren
—  Online- und Telefonbera- " : "
S : — Kampagne "Gefahren neuer Medien, Handy, Internet" (P1):

tung fiir Kinder/Jugendiiche Weiterflihrung der Kampagne im 2009: BKD
Eltern- und Lehrpersonenweiterbildung (finanzielle und logistische Schulen
Unterstitzung der Kurse durch Swisscom- und Migros) amd

m
—  Notrufnummern 147, Online-Beratung www.tschau.ch bewerben.

HEIM-& FREMDBETREUUNG

Heim- und Fremdbetreuung —  Heim- und Fremdbetreuung in Uri tberprifen (P3): BKD

- Heimeinweisung und Auf der Grundlage der Heim- und Fremdbetreuungsstatistik (Kinder- | gsup
Fremdbetreuung tiberpr- und Jugendheime, junge Behinderte, stationare Angebote im Sucht-
fen bereich, heilpadagogische Tagesschulen) den Handlungsbedarf fir

Uri Uberprufen (Heimfinanzierung, Interkantonale Vereinbarung fir
soziale Einrichtungen).

Kinderheim Uri - Kompetenz- — Dienstleistungszentrum "Kinderheim Uri" absichern (P2): GSUD

zentrum Kind-Uri Das Urner Dienstleistungszentrum fir das Kind konsolidieren, breiter | ggu

— Kinderheim Uri als Kompe- positionieren (fir Urner Kinder und ev. auch auswartige) und finan- BKD
tenzzentrum Kind positio- Ziell absichern.
nieren —  Leistungsangebot Kinderheim Uri koordinieren (P2): GGU

Mit den Angeboten der Sonderschule & dem Heilpddagogischen GSUD
Zentrum abstimmen (Bedirfnis- und Angebotsabklarung, Organisa- BKD
tionsstrukturen und 6ffentliche Leistungsauftrage).

Im Zusammenhang mit dem Neubau des Therapiezentrums alle

raumlichen Fragen Uberprifen.

JUGEND-/ELTERNBERATUNG

Mutter- und Vaterberatung - Mautter- und Vaterberatung verstarken (P2): GSUD

—  Sauglings- und Kleinkinder- Uberprifung und Ausbau der Mutter- und Véaterberatung (Spitex): Spitex
schutz einrichten — Ausbau Stillberatung als praventiven Kinderschutz im Séuglings- SoBZ

und Kleinkinderalter von 0-6 Jahren
— Elternberatungsstelle fir Eltern mit Kindern von 6 bis 4 Jahren
— Unterstltzung von Freiwilligen-Treffpunkten (Elternzentrum Uri)
— Anlaufstellen fur Migrantinnen (mehrsprachige Informationen)
— Telefonberatung, Beobachterratgeber, aufsuchende Angebote
— Schulberatung SPD fiir schulische Schwierigkeiten sicherstellen.

Jugend- und Elternberatung, — Niederschwellige Jugendberatung sicherstellen (P1): SoBZ

Suchtberatung Die Anlaufstelle des SoBZ des Vereins Sozialberatungszentrum GSUD

— Jugend- und Elternbera- (SoBZz Uri) fur die Sozialhilfe, Sozialberatung, Jugend-, Eltern- und
tung, Suchtberatung des Familienberatung niederschwellig und breit bekannt machen (Leis-

SoB’Z bekannt machen tungsangebote/Wirkung periodisch evaluieren)

—  Eltern schulen im Umgang —  Das Angebot des SoBZ konsolidieren (P1): Verein
mit der Erziehung Jugendli- Leistungsbereiche: Jugend, Familie, Préavention, Generationenfra- GSUD
cher etc. gen. Abgrenzung und Zusammenarbeit zu den Angeboten des Ver-

eins Ehe- & Familienberatung und des Vereins Frauenpraxis.

—  Umgang mit Sucht und Suchtmitteln, hausliche Koch- und Ernah- | Eltern
rungskultur, Umgang mit Genussmitteln, mit den neuen Medien etc.

Umgang mit Macht & Geld altersgerecht einliben. Altersgerechte Hohe Eltern

des Sackgelds. Balance zwischen Wunsch und Verzicht.
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GESUNDHEIT & PRAVENTION

Gesundheit & Pravention Fachstelle Gesundheitsférderung und Préavention (P1): SoBZ
_—  Fachstelle Gesundheitsfor- Aufbau der Fachstelle geméss Leistungsvereinbarung der GSUD mit | gsup
derung und Pravention in dem Sozialberatungszentrum (SoBZ) ab 2008 BKD
Uri aufbauen — Jahrliche Evaluation der Jahresziele
3 d-und G dheit — Zusammenarbeit mit der Schule und dem Sport Gmd
B sgﬁStnz ;tléJirr]ken esundheits- — Koordination der Massnahmen mit Verwaltung, regierungsratli-
chen Fachkommission und gemeindlichen Praventionsstellen.
—  Sicherung der medizini- P
o Suchtberatung weiterfuhren (P1): SoBZ
Zg?en Versorgung fir Kin- Leistungsauftrag fur die Suchtberatung im Rahmen des Sozialplans
weiterfiihren. Zusammenarbeit mit Schule, Arzten verstarken. GSuD
Gesundheitsprojekt "Momant" im Lager weiterfihren (P1): 3
Weiterfihrungsbeschluss 2008-2011 fur das Projekt "Momant" Ge- useso
sundheitsforderung im Lager (Jugendseelsorge). Weitere offene Ju- BKD
gendvereine fur Teilnahme gewinnen.
Medizinische Versorgung und Weiterfilhrung der (medizinischen) Beratungsstellen (P1): Versch.
KJIPD-Uri Weiterfihrung, Koordination: Schulpsychologischer Dienst Uri,
_  Medizinische Dienste wei- Schulmedizinischer Dienst (Gesundheit und Zahnpflege), Kinderarz-
terfiihren. koordinieren tinnen und Arzte, Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst; Sozial-
. ' . psychiatrischer Dienst, Therapiestelle HPZ Uri.
—  Kinder- und Jugendpsychi- ) . L .
atrischer Dienst in Uri auf- Zweigstelle Kinder-/Jugendpsychiatrischer Dienst (KJPD) (P2): RR
bauen Eine Zweigstelle in Uri als Anlauf-, Beratungs- und Informationsstelle | stiftung
fur Betroffene, Angehdrige und Fachstellen aufbauen (Abklarung, in Sz
Behandlung, Therapie, Krisenintervention).
Jugendschutz Jugendschutz bei Festveranstaltungen (P1): SoBZ
—  Jugendschutz und Gesund- Jugendschutz-veranstalten-Kampagne verstarken, mehr Veranstal- GSUD
heitsforderung verstarken ter fur das Projekt gewinnen. Jugendschutz zwischen den Betrieben Gmd
(Gastro), Verkaufsstellen, den Gemeinden, der Polizei, den Sicher- m
heitsdiensten und dem TIP-Projekt koordinieren.
ELTERNBILDUNG -SOZIALES
Kantonale Elternbildung (P1, Elternbildungsangebote anbieten und bekannt machen (P2): IG WB
2) Unterstitzung des Zusammenschlusses der Anbieter (IG Elternbil- BKD
_ EIt_embiId_ut_‘ngsangebote in d_ung). Koor_(ljination der Eltlern—,_ Erwach_senenbildungskurse finan- S&E
Uri koordinieren, ausbauen, ziell unterstitzen (www.weiterbildung-uri.ch, Broschire)
—  Kantonales Elternbildungs- Unterstiitzung der Elternbildungs-Anbieter in Uri (P2): BKD
forum Uri griinden Unterstltzung eines Zusammenschlusses Elternforum Uri IG WB
— Organisation von Kampagnen, Organisation von Elternkursen )
— Durchfiihrung des kantonalen Elternbildungstags Private
Leistungsauftrag und jahrlichen Beitrag fur kantonale Kurskoordina-
tion, Kampagnen, Integrationsmassnahmen, Offentlichkeitsarbeit.
Freiwilligenarbeit Offentlichkeitsarbeit fiir die Freiwilligenarbeit (P2): BKD mit
_  Private und ehrenamtliche Zeitungsportrait-Serie zur Information. Offentliche Wertschatzung fur | gsup
Strukturen des Kindeswohl private, mutterliche, elterliche Leistungen (Spielgruppen, MuKi-
ffentlich und finanziell un- Turnen, Batta mit de Chling, Baby-Sitting, Selbsthilfegruppen, priva-
terstiitzen te Miitter- und Elternberatung). Einfiihrung Sozialausweis.
Anerkennungs-Preis "Sozialzeit" (P2): GSuUD
Gemeindebehoérden portraitieren Projekte ihrer Gemeinden, eine
kantonale Jury vergibt den Preis (siehe Modell Umweltschutz- oder
Gesundheitspreis, ev. im Wechsel)
FAMILIENERGANZENDES
BETREUUNGSANGEBOT
Familienergénzendes Betreu- Fachstelle Kindertagesbetreuung (Kita) weiterfiihren (P1): Struk- | GSUD
ungsangebot turen der familienergénzenden Betreuung in allen Gemeinden auf- Gmd,
- Familienerganzende Kin- bauen, Tagesfamilien BKD
derbetreuung ausbauen Blockzeiten-Landratsantrag (P1): BKD
—  gemeindeibergreifende Blockzeiten realisieren (Landratsantrag im 2008) Gmd
Tagesschule realisieren Hausaufgaben- und Mittagsbetreuung, Mittagstisch anbieten
Mensa im Kinderheim und St. Josef (P3): BKD
Berufs- und Mittelschule machen die Mensa im Kinderheim, St. Jo-
sef bekannter
Tagesschule Uri (P2): BKD
Pilotprojekt als gemeindetlibergreifende Tagesschule starten (LR- Gmd

Bericht 02.10.07).
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Finanzielle und steuerliche
Anreize (gemass Familienbe-
richt des Kantons Uri, 2005)

—  Finanzielle Existenzsiche-
rung zugunsten der Kinder,
Jugendlicher und Familien
weiterfihren

—  Steuerliche Anreize fur
Familien und Jugendliche
verbessern (siehe Steuer-
gesetzrevision)

—  Beitrage (Stipendien) auf
schweizerischem Durch-
schnitt halten

—  Leistungen aus direkter
Sozialhilfe sichern

Finanzielle Anreize fir Familien erhalten und ausbauen (P1):

— BVG: Sicherung sozialversicherungsrechtliches Existenzminimum
(Ergéanzungsleistungen, Berufliche Vorsorge, Kinderrenten bei
Waisen, Witwen, Behinderten, Invaliden, Pflegekindern)

Erwerbs- und Lohnersatz, Renten (P1):

— EOG: Erwerbsersatz, Mutterschaftsentschadigung, Lohnfortzah-
lung

— ALV: Erziehungsgutschrift, Taggelder als Existenzsicherung

— UVG: Witwenrenten zur Unterstiitzung Verwitweter mit Kindern

— Ausgleich Versorgerschaden, Taggelder, Kinderrenten

Abzuge und Entlastungen tieferer Einkommen, Beitrage (P1):

— Familien-, Kinder-, Geburtzulagen erhéhen (RB 20.2511)

— Ausbildungsbeitrage (RB 102201), Stipendien etc. erh6hen

— Einkommensabziige verbessern (Versicherungsabziige fur Kin-
der)

— Steuerentlastung von Familien (z.B. Kinderbetreuungsabzug)

— Steuerbefreiung tiefer Einkommen (Jugendarmut beké&mpfen)

— Jugendliche in Ausbildung (Berufskosten)

GSUD

BKD
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Anhang 2: SCHWEIZERISCHE KINDER- UND JUGENDPOLITK

GESCHICHTLICHER UBERBLICK

Jugendpolitik

Bericht Gut: Mit der Studie "Wegzeichen zu einer Jugendpolitik”, 1971, und dem Bericht Gut4’
kam die Jugendpolitik in der Schweiz auf die politische Agende. Die Jugendunruhen 1968 ver-
starkten die Notwendigkeit jugendpolitischer Massnahmen. Die Studie Gut unterteilte "Jugend" in
Jugendliche (Pubertat 15-19 Jahre) und junge Erwachsene (20-30 Jahre). Sie empfahl, die Kinder
einzuschliessen (EDI, 1973). Um die Kluft zwischen den Generationen zu |l6sen, forderte der Be-
richt eine Jugendpolitik der Beteiligung: "Politik mit der Jugend"; Jugendpolitik als Autonomie, oder
"Politik der Jugend" und "Politik fur die Jugend" (Jugendhilfe, soziokulturelle Unterstiitzung).

Neues Rahmengesetz fur Kinder- und Jugendpolitik: Ausgeldst durch den Bericht entstanden
das Jugendforderungsgesetz und die Eidgendssische Kommission fur Jugendfragen (EKJ). Die
neue Bundesverfassung und der Ratifizierung der UNO-Konvention tber die Rechte des Kindes
verpflichtet heute den Bund, in der Kinder- und Jugendpolitik noch aktiver zu werden. Auf Bun-
desebene besteht ein Handlungsbedarf in der Partizipation, Information und Koordination. Ein
Rahmengesetz fur Kinder- und Jugendpolitik wird auf parlamentarischer Ebene geprift.

Jugendpolitische Meilensteine: 1973 Bericht Gut; 1978 Schaffung der Eidgendssischen Kom-
mission (EKJ) fur Jugendfragen, 1985 Internationales Jahr der Jugend; 1989 Einfiihrung Jugend-
férderungsgesetz; 1997 Ratifizierung der UNO-Kinderrechtskonvention; 2000 Inkraftsetzung der
neuen Bundesverfassung; 2000 Erster Bericht der Schweiz an den UNO-Ausschuss fir die Rech-
te des Kindes; 2000 Motion Janiak Claude fiir die Schaffung eines Rahmengesetzes fir die Kin-
der- und Jugendpolitik.48

Kinderpolitik

UNO-Kinderrechtskonvention: Mit der internationalen UNO-Kinderrechtskonvention (1989) und
der Ratifizierung in der Schweiz (1997) werden Kinder als selbstandige Trager von Rechten be-
trachtet. Die Konvention beinhaltet zivile und politische Rechte. Sie verpflichtet die Schweiz zur
Umsetzung. Dies beinhaltet das Recht auf Leben (Achtung des Privat- und Familienlebens, Ge-
wissensfreiheit, Recht auf freie Meinungsausserung), die Umsetzung der Bestimmungen zum
Strafverfahren, ferner die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (Bestimmungen zur
Kinderarbeit, Recht auf Bildung und soziale Sicherheit) sowie Rechte in Bezug auf die harmoni-
sche Entwicklung des Kindes (Recht auf Freizeit, Spiel und auf eine gesunde Umwelt).

Koordination und Vernetzung beim BSV: Das Bundesamt fir Sozialversicherung (BSV) koordi-
niert und vernetzt die Umsetzung auf Bundesebene. Es unterstitzt zusammen mit Nichtregie-
rungsorganisationen Projekte zur Sensibilisierung fur die Rechte der Kinder. Das BSV legt bis
Ende 2008 einen Bericht vor, der Koordinationsaufgaben und gesetzgeberischer Bedarf aufzeigt.
Dieser soll als Grundlage fiir die kiinftige Kinder- und Jugendpolitik in der Schweiz dienen (Postu-
lat Janiak 00.3469; Rahmengesetz fiir eine schweizerische Kinder und Jugendpolitik). Der Kinder-
rechtsausschuss der UNO prift periodisch die Umsetzung der Konvention in der Schweiz.

47 Studiengruppe des EDI fiir Fragen einer schweizerischen Jugendpolitik: "Uberlegungen und Vorschlage zu einer
schweizerischen Jugendpolitik (Bericht Gut),1973. In der Folge erschienen Zwischenberichte, u.a. EKJ, Grundlagen fir
eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik, April 2000

48 siehe auch: Frossard, Stanislas: Entstehung und Entwicklung der Jugendpolitik in den Kantonen, idheap-Verlag, 2003

(auch zur Situation der Jugendpolitik im Kanton Uri).
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Geméss UNO-Bericht haben sich die rechtliche Situation und die Lebensbedingungen der Kinder
in der Schweiz in den letzten zehn Jahren verbessert. Zu nennen sind u.a. das neue Scheidungs-
recht, das die Anhorung des Kindes vorsieht, die Anderung des Strafgesetzbuches, das den Be-
sitz von Kinderpornographie unter Strafe stellt, der neue Mutterschaftsurlaub fir erwerbstéatige
Frauen, die Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung und die landesweite Vereinheit-
lichung der Familienzulagen, die letztes Jahr vom Volk angenommen worden ist. Anderseits ist es
paradox, dass die Kinderarmut in der gleichen Zeit zugenommen hat.

GRUNDLAGEN DES BUNDES

Rechtserlasse

Auf Bundesebene bilden verschiedene gesetzliche Bestimmungen und Dokumente die Basis der

Kinder- und Jugendpolitik.4®

— Bundesverfassung, 1998, Praambel, Art. 8, Art. 11, Art. 41, Art. 62 und Art. 67,

— Bundesgesetz Uiber die Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit vom 6. Oktober 1989,
sowie die Botschaft (18. Dezember 1987, Bern), ferner die Verordnung dazu (JFV,
10.12.1990);

— Bundesgesetz Uiber die Forderung von Turnen und Sport, 17. Mérz 1972, ferner die Verord-
nung dazu (J+S V, 10.11.1980);

— Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB) vom 10.12.1907;

— Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB) vom 21. Dezember 1937 und Opferhilfegesetz
(OHG) vom 4. Oktober 1977.

Zustandigkeiten

Folgende Amtsstellen befassen sich mit kinder- und jugendspezifischen Aspekten:

— Zentralstelle fur Familienfragen im Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV): u.a. mit der
Generationen-, Familien- und Kinderpolitik, mit Kindesschutz und mit der Umsetzung der
UNO-Kinderrechtskonvention,

— Bundesamt fur Gesundheit (BAG): mit Suchtprévention und Gesundheitsférderung,

— Eidgendssisches Departement fir Justiz und Polizei (EJPD): mit Minderjahrigenschutz, Straf-,
Auslanderrecht, Asylpolitik,

— Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie (BBT): mit der Berufsbildung,

— Bundesamt fur Sport (BASPO): mit Jugend und Sport,

— Bundesamt fur Kultur (BAK): der Dienst fir Jugendfragen beschéftigt sich insbesondere mit
der (ausserschulischen) Verbands- und offenen Jugendférderung.

Daneben wirkt die Eidgendssische Kommission fur Jugendfragen (EKJ) als Beratungsorgan des

Bundesrates. Sie hat Uber die Situation der Jugend in der Schweiz periodisch zu berichten und

Empfehlungen abzugeben. In der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande

(SAJV) sind die wichtigsten nationalen Jugendverbé&nde zusammengeschlossen.

Interkantonale Zusammenarbeit

Auf der interkantonalen Ebene sind in der Jugendamtsleiterkonferenz (JAK, seit 1993) die kanto-
nalen Vertreter der Jugendhilfe und ferner in der Konferenz der Kantonalen Jugendbeauftragten
(KKJB, seit 1994) die kantonalen Verwaltungsstellen der Jugendférderung zusammengeschlossen
(offene und Verbands-Jugendarbeit, Jugendkultur, Jugend und Sport). Wichtige Aufgaben tber-
nehmen interkantonale und nationale NGOs wie die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der

49 siehe http://lwww.ur.ch/dateimanager/familienbericht.pdf, im Anhang sind sowohl die Rechtsgrundlagen des Bundes als

auch des Kantons mit online-Links abrufbar.
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Jugendverbande (SAJV), die Pro Juventute, Netzwerk Kinderrechte Schweiz und die nationalen
Jugendparlaments- und Jugendverbandsorganisationen (Cevi, Pfadi, Jungwacht, Blauring).

Forderung: Rahmengesetz und Biiro fir Kinder- und Jugendfragen

Mit politischen Vorstdssen, Grundlagenpapieren und Manifesten auf Bundesebene werden fol-

gende Forderungen laut:

— Schaffung eines Rahmengesetzes fiir eine umfassende schweizerische Kinder- und Jugend-
politik auf der Grundlage BV Artikel 11 und 41. Dieses soll auch Kantone animieren, Kinder-
und Jugendgesetze zu erlassen und Ressourcen und Stellen zu bezeichnen. Gefordert wird
eine aktivere und eine koordinierende Rolle des Bundes (siehe Motion Janiak Claude, 2000).

— Schaffung eines Biros fiir Kinder- und Jugendfragen, einer Bundesstabsstelle, welches Koor-
dinations- und Informationsaufgaben im Kinder- und Jugendbereich Gibernimmt.

— Erarbeitung eines Konzepts mit Ziel- und Massnahmenplanen zur Umsetzung.

— Schaffung einer Kommission fiir Kinderfragen (und eines Kinderférderungsgesetzes),

— Schaffung eines Forschungs- und Informationszentrums, verstarkte Statistik, Forschung.

Weitere Elemente der Kinder- und Jugendpolitik

Folgende Elemente einer schweizerischen Kinder- und Jugendpolitik werden derzeit insbesondere

im Zusammenhang mit dem geplanten Rahmengesetz diskutiert:

— Moderne Kinder- und Jugendpolitik soll umfassend und integral sein (statt sektoriell und unko-
ordiniert), partizipativ und mitwirkend (statt verordnet und technisch), ferner proaktiv, voraus-
schauend (statt reaktiv) und férderungsorientiert (statt auf Hilfe und Schutz beschrénkt).

— Moderne Kinder- und Jugendpolitik umfasst demzufolge Anliegen aus den Bereichen Bildung,
Gesundheit und Pravention, Sicherheit und Schutz, Partizipation und Mitgestaltung.

— Moderne Kinder- und Jugendpolitik schafft den Rahmen fir Jugendarbeit, ist férderativ und
subsidiar aufgebaut und wird auf drei Ebenen umgesetzt:®0 a) als Politik fiir Kinder und Ju-
gendliche in Form von Kinder- und Jugendschutz, Kinder- und Jugendvertraglichkeitsprifung,
gesetzgeberischen Tatigkeiten des Staates und der Erforschung der Grundlagen, Einbezug
der Jugendlichen in der Gemeindeplanung; b) als Politik mit Kindern und Jugendlichen in
Form von Mitwirkung und Integration in allen Lebensbereichen, Generationendialog, Foérde-
rung der politischen und sozialen Interessen; c) als Politik von Kindern und Jugendlichen
durch Erhaltung und Schaffung vielfaltiger Angebote, Freirdumen und Begegnungsstatten,
Experimentierrdume, Forderung der Interessenvertretung.

Stand 08.01.2008: Nationale Kinder- und Jugendpolitik

Der Nationalrat befirwortet eine tibergeordnete Strategie fur Kinder- und Jugendpolitik (Medien-
mitteilung 08.01.2008). In der Jugenddebatte vom 19.12.2007 Uberweist er zwei wichtige Vorstos-
se mit einem Ja an den Bundesrat.

1. 07.3664 - Motion Galladé (SP): Ubergeordnete nationale Strategie einer Kinder- und Jugendpo-
litik mit 105 Ja zu 84 Nein bei 2 Enthaltungen.

2. 07.3033 - Motion Amherd (CVP): Bundesgesetz iber die Kinder- und Jugendférderung sowie
den Kinder- und Jugendschutz mit 95 Ja zu 91 Nein bei 4 Enthaltungen.

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft Jugendverbande SAJV und die "Koalition fur eine wir-
kungsvolle schweizerische Kinder- und Jugendpolitik" zeigten sich erfreut, dass die Mehrheit des
Nationalrates eine wirkungsvolle schweizerische Kinder- und Jugendpolitik fordert. In der Frih-
lingssession 2008 wird das Postulat Janiak (Rahmengesetz) vom Bundesrat beantwortet.

Link Koalition: http://www.kinderundjugendpolitik.ch/. Link Debatte: http://www.parlament.ch

50 Eidgendssische Kommission fir Jugendfragen (EKJ), Grundlagen fir eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik,

Positionspapier, April 2000. Seit 2003: Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen (EKKJ).

Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri — ausfiihrlicher Bericht Seite 45 von 47



Anhang 3: BEGRIFFE ZUR JUGENDARBEIT**

Jugendpolitik

Jugendpolitik bedeutet zunachst das gesellschaftliche und politische Engagement der jungen Ge-
neration. Jugendpolitik bedeutet aber auch die Leistungen, die die Offentlichkeit dem jungen Men-
schen bei seinem Verselbstandigungsvorgang gewahrt. In einem weiteren Sinne umfasst Jugend-
politik aber auch alle andern Grundséatze und Massnahmen im Bereich der Politik, welche die Ju-

gend betreffen. Es gilt, die Interessen der Jugend auch dort zu sehen und zu bertcksichtigen, wo
primar anderes im Vordergrund steht. Bereiche der Jugendpolitik:

— Politik bezogen auf die Zukunft unserer Gesellschaft

— Gestaltung der allgemeinen Lebensbedingungen

— Gestaltung der sozio-kulturellen Infrastrukturen

— Aktivierung und Integration Jugendlicher ins politische und gesellschaftliche Leben

— Politik gegentiber Gruppen von sogenannt auffélligen oder minderprivilegierten Jugendlichen

—  Bildungspolitik

— Allgemeiner Jugendschutz

Jugendkultur

Kultur umfasst die Strukturen, Ausdrucksformen und Bedingungen des Lebens einer Gesellschaft
und die verschiedenen Arten, mit denen sich das Individuum in dieser Gesellschaft zum Ausdruck
bringt und erfiillt (UNESCO). Auf diesem breiten Kulturverstandnis beruht der Begriff Jugendkul-
tur, der die Ausdrucks- und Lebensformen einer gewissen Altersgruppe meint, die von denen an-
derer Altersformen abweicht. Bei der heutigen Vielfalt solcher Ausdrucks- und Lebensformen
spricht man meist in der Mehrzahl von Jugendkulturen. Diese Kulturen haben fiir die beteiligten
Jugendlichen nach aussen hin die Funktion der Abgrenzung, nach innen die der Identifikation des
Gruppenzusammenhalts und der Zugehdrigkeit.

Jugendarbeit

Jugendarbeit umfasst alle institutionell oder organisatorisch gefassten Angebote fur Kinder und
Jugendliche oder Eigenaktivitaten von Kindern und Jugendlichen ausserhalb von Schule und so-
zialpddagogischen Einrichtungen im engeren Sinne, an denen Kinder und Jugendliche freiwillig
teilnehmen und die Vertretung und Realisierung eigener Interessen, Bildung oder soziale Integra-
tion zum Hauptzweck haben. Es wird heute gemeinhin in biindische Jugendarbeit (Jugendverbén-
de), Vereinsjugendarbeit (Sportvereine usw.), kirchliche Jugendarbeit und offene Jugendarbeit
unterschieden. Jugendarbeit kann privat (Verein) oder 6ffentlich (Gemeinde) getragen werden und
von Profis und/oder Ehrenamtlichen geleitet werden.

Offene Jugendarbeit

Offene Jugendarbeit sind Angebote fur die Jugendlichen, die sie ohne Mitgliedschafts- und Kon-
sumzwang und ohne weltanschauliche Verpflichtungen nutzen kénnen. Sie umfasst raumbezoge-
ne Angebote (Jugendtreffs, natirliche Treffpunkte, aufsuchende Arbeit), soziokulturelle Angebote
(Konzerte, Feste, Infrastruktur), Aktivierungs- und Partizipationsangebote (Projekte, Animation,
Schuler- und Jugendrate) und Unterstitzungsangebote (Beratung, Begleitung, Sozialpéadagogik)
und bezieht sich meist auf ein bestimmtes Territorium (Gemeinde, Quartier). Offene Jugendarbeit
versucht auch die Lebensumstande der Jugendlichen konstruktiv zu beeinflussen und ist deshalb
sozial, kulturell und politisch im Gemeinwesen aktiv. Sie wird privat (Tragerverein) oder 6ffentlich
(Gemeinwesen) getragen und ist meist von der offentlichen Hand mitfinanziert.

51 pie Begriffdefinitionen sind dem Jugendkonzept der Gemeinde Arth (2007) entnommen. Das auf Jugendfragen spezia-

lisierte Buro West zeichnet dafiir verantwortlich (siehe http://www.buerowest.ch/html/heinz%20wettstein.html).

Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri — ausfihrlicher Bericht Seite 46 von 47



Jugendtreff - weitere Raume fiir Jugendliche

Offene Jugendtreffs sind Lokalitaten, die wahrend den Hauptfreizeiten fur Jugendliche und teilwei-
se Kinder offen zuganglich sind, ein vielfaltiges Raumangebot mit verschiedenen Einrichtungen
aufweisen, in denen ein breites Freizeitangebot verschiedenster Richtungen mdglich ist und in
denen Jugendliche ohne Konsumzwang ihre Freizeit verbringen kénnen. Raume fiir Jugendliche
sind R&dume, in denen sich Jugendliche entweder eigenverantwortlich oder unter Leitung zu be-
stimmten Aktivitdten und Begegnungen treffen (Ubungsraume, Kreativriaume, Sitzungsraume
usw.), die aber in ihrer Nutzung zeitlich und personell definiert sind.

Natlrliche Treffpunkte

Als solche werden jene Orte im Gemeinwesen verstanden, die von den Jugendlichen im Alltag als
Treff-, Aufenthalts- und Aktivitatsrdume genutzt werden und von den Erwachsenen diesem Zweck
zugedacht sind (Schwimmbad, Kino, Schulhausplatz, Beizen und Bars usw.) oder von den Ju-
gendlichen diesem Zweck zugefiihrt werden (Bahnhof, éffentliche Platze usw.).

Mobile/aufsuchende Jugendarbeit

Bei mobiler/aufsuchender Jugendarbeit suchen die Beauftragten Profis/Ehrenamtliche den Kon-
takt mit den Jugendlichen an ihren verschiedenen Treff- und Lebensorten, fungieren als An-
sprechpersonen fur Fragen, Interessen und Schwierigkeiten und entwickeln mit den Jugendlichen
Lésungen und Projekte. Diese Arbeit ist nicht speziell auf problematische Situationen ausgerich-
tet, sondern will alle Jugendlichen eines Gemeinwesens erreichen. Mit Gassenarbeit werden jene
Jugendlichen und Erwachsenen zu erreichen versucht, die auf einem bestimmten Territorium
(meist Innenstadte) leben und sich in problematischen Situationen (meist Abhangigkeiten, aber
auch Obdachlosigkeit usw.) befinden. Zu diesen Personen baut Gassenarbeit eine Beziehung auf
und sucht mit ihnen Schritte auf die Problembewéltigung hin zu machen.

Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit ist ein neues Feld der Sozialarbeit. Sie greift im Bereich der Schule sichtbar
werdende Verhaltensauffalligkeiten und schwierige soziale Phanomene auf und bearbeitet diese
durch Beratung von Jugendlichen, Lehrpersonen, Familien, Kriseninterventionen, Gruppenarbeit
mit Jugendlichen, Klasseninterventionen, Pravention, Vernetzung von Fachstellen und manchmal
noch dartber hinaus gehende Aktivitaten. Sie kooperiert mit der Schule, ist aber teilautonom und
kennt andere Grundprinzipien als der normale Schulbetrieb.

Lebensbewaltigung

Mit Lebensbewaéltigung umschreiben wir jenen Bereich der Jugendpolitik und Jugendarbeit, der
sich an Jugendliche richtet, die in einer schwierigen Lebenssituation stehen oder die schwierige
Verhaltensweisen zeigen. In diesem Bereich soll den Jugendlichen dazu verholfen werden, ihre
Situation produktiv meistern zu lernen oder ihr Verhalten chancenreicher zu gestalten.

Lebensgestaltung

Mit Lebensgestaltung umschreiben wir jenen Bereich der Jugendpolitik und Jugendarbeit, der sich
an alle Jugendliche richtet. In diesem Bereich soll den Jugendlichen dazu verholfen werden, ihre
Anliegen und Ideen zu verwirklichen, ihre Fahigkeiten zu entfalten und damit ein spannendes Le-
ben selbst gesteuert und aktiv zu gestalten.
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