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1 Einleitung

1.1  Zweck und Aufgaben der kantonalen
Richtplanung

Richtplan als Fiihrungsinstrument

Der Richtplan dient dem Regierungsrat als strategisches Fuihrungsinstrument
flir die raumliche Entwicklung. Der Regierungsrat stellt im Rahmen der Erar-
beitung einen geeigneten Einbezug der Gemeinden, der 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften, der Verbande und der Bevdlkerung sicher. Der Richtplan be-
schréankt sich auf strategische Aussagen. Er behandelt nur raumwirksame
Vorhaben, welche von gesamtkantonaler und Uberkommunaler Bedeutung
sind, Ubergeordneten Vorgaben entsprechen oder einen besonderen Ab-
stimmungsbedarf aufweisen.

Verbindlichkeit

Der Richtplan ist fur alle Behérden von Bund, Kanton, Nachbarkantonen und
Gemeinden verbindlich sowie fir andere Trager von &ffentlichen Aufgaben,
soweit sie sich mit raumwirksamen Aufgaben befassen. Den nachgeordneten
Behdrden muss der Richtplan den Ermessensspielraum belassen, der zur Er-
flllung ihrer Aufgaben nétig ist. Fir die Bevolkerung stellt der Richtplan eine
Orientierungshilfe dar, welche die beabsichtige rdumliche Entwicklung des
Kantons aufzeigt. Behdrdenverbindlich sind die raumordnungspolitischen
Zielsetzungen, die Richtungsweisenden Festlegungen und die Abstimmungs-
anweisungen (grau hinterlegte Teile des Richtplantextes) sowie die Richtplan-
karte.

Hauptaufgaben

Der kantonale Richtplan hat hauptséchlich folgenden Zweck:

— den haushalterischen Umgang mit dem Boden, die geordnete Besiedlung des
Kantonsgebietes steuern und der Landwirtschaft Produktionsflachen sichern

— Raume sichern, welche fiir die weitere Entwicklung des Kantons wichtig sind
— attraktive Siedlungsrdume gestalten
— Okologisch und landschaftlich wertvolle Gebiete erhalten und aufwerten

— die rdumlichen Anforderungen, die sich als Folge des Klimawandels ergeben,
sicherstellen

— den Stand der Abstimmung der wesentlichen raumwirksamen Tétigkeiten von
Bund, Kanton, Nachbarkantonen und Gemeinden aufzeigen

— die wesentlichen Elemente der angestrebten rdumlichen Ordnung des Kan-
tons fir die Richt- und Nutzungsplanung der Gemeinden aufzeigen

— die zur Problemlésung erforderlichen Verfahren durch eine aktive und zielge-
richtete Koordination beschleunigen und unerwinschte Nebenwirkungen
vermeiden
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—  flr die erforderlichen Handlungsspielrdume sorgen und eine mdéglichst hohe
Flexibilitat fir kinftige Entwicklungen und Bedlrfnisse an geeigneten Orten
schaffen

— die erforderliche Stabilitat sicherstellen, wo Veranderungen unerwiinscht sind

— unerwinschte Entwicklungen, die im Gang sind oder sich abzeichnen, ein-
schranken und Kkorrigieren

Richtplanrelevante Vorhaben

In den Richtplan gehéren Inhalte, die von gesamtkantonaler und tberkommu-
naler, also strategischer Bedeutung sind. Richtplanrelevant sind somit Vorha-
ben, welche eines oder mehrere der folgenden Kriterien erflllen. Sie:

— haben raumlich weitreichende oder lang dauernde Auswirkungen auf die
rdumliche Entwicklung (z.B. besondere Flachenbeanspruchung).

— weisen Schnittstellen zu anderen raumwirksamen Tétigkeiten auf oder bedin-
gen die Mitwirkung mehrerer unterschiedlicher Akteure (besonderer Koordina-
tionsbedarf).

— binden erhebliche finanzielle Ressourcen (z.B. Strassenbauvorhaben).

— koénnen in den raumlichen Auswirkungen noch nicht sicher eingeschéatzt wer-
den.

— sind politisch besonders umstritten.
Anforderungen des Bundes

Der vorliegende Richtplan entspricht den Forderungen des Bundes nach
schlanken Planen mit Fokus auf die wesentlichen raumrelevanten Themen.
Der Bund benennt ein kantonales Raumkonzept sowie darauf aufbauend
themenspezifische Festlegungen inkl. Standortfestsetzungen als notwendige
inhaltliche Bausteine des Richtplans. Die Ausrichtung auf eine nachhaltige
Entwicklung ist bei der Richtplanerarbeitung konsequent vorgesehen und
verankert. Weitere Anforderungen sind die Betonung des Prozesscharakters
der Richtplanung, die enge horizontale (zwischen den Gemeinden) und verti-
kale (zwischen Gemeinden, Kanton und Bund) Zusammenarbeit der politi-
schen Akteure und die sorgféltige inhaltliche Abstimmung mit berlhrten Pla-
nungen sowie Programmen. Dariiber werden entsprechend dem Steuerungs-
anspruch des Instruments Aussagen zu Bewirtschaftung und Controlling des
Richtplans gemacht.

Finanzierung im Rahmen von Budgetierung und Finanzplanung

Im Richtplan stehen Festlegungen im Vordergrund, welche Rahmenbedin-
gungen flr eine nachhaltige Entwicklung setzen, glinstige Voraussetzungen
fur das Einsetzen der erwiinschten Entwicklung schaffen und mittels einer
zielgerichteten Koordination die Realisierung einzelner Vorhaben begiinstigen.
Die in den Richtpldnen unter den Abstimmungsanweisungen aufgefihrten
Massnahmen fiihren teilweise zu finanziellen Auswirkungen fur die 6ffentliche
Hand (Kanton und Gemeinden, Korporationen), welche aktuell noch nicht im
Detail abschéatzbar sind. Wo finanzielle Folgen entstehen, sind diese dem fi-
nanzkompetenten Organ zu unterbreiten. Dazu ist fur die Prioritdtensetzung
die Abstimmung mit der kantonalen Finanzplanung eine Voraussetzung. Diese
wird auch in Zukunft im Rahmen der Leistungs- und Wirkungspriifung (Moni-
toring und Controlling) periodisch erfolgen, so dass ein Einklang zwischen
den Vorgaben der Regierungspolitik, der Finanzplanung und der rdumlichen
Entwicklung besteht.
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1.2

Aufbau und Gliederung des Richtplans

Der Richtplan besteht aus dem Richtplantext und der Richtplankarte. Die
Richtplankarte enthélt Informationen zu verschiedenen, aus kantonaler Sicht
raumwirksamen Sachbereichen. Sie zeigt einerseits die Ausgangslage, d.h.
den bestehenden Zustand auf, anderseits macht sie verbindliche standortbe-
zogene Aussagen flr Koordinationsaufgaben, welche sich raumlich lokalisie-
ren lassen.

Der Richtplantext enthalt Gbergeordnete rdumliche Zielsetzungen, richtungs-
weisende Festlegungen und Abstimmungsanweisungen, welche auch konkre-
te Standortfestsetzungen betreffen konnen. Es ergibt sich eine Abstufung von
den Zielen Uber die Strategien bis zu den einzelnen Abstimmungsanweisun-
gen, welche in sich kohérent sein muss:

Allgemeine strategische Planung Ubersetzung in die Raumplanung

=) Raumordnungspolitische Ziele
(Vision / Raumkonzept)

Strategie == Richtungsweisende
Festlegungen
Massnahmen mm) Abstimmungsanweisungen

Das Raumkonzept Uri besteht aus den raumordnungspolitischen Zielen und
den Karten zum Raumkonzept (vgl. Kapitel 2). Es zeigt die erwiinschte rdum-
liche Entwicklung des Kantons aus langfristiger Sicht auf. Die laufenden Le-
gislaturprogramme sind auf das Raumkonzept Uri mit den raumordnungspoli-
tischen Zielen abgestimmt.

Die richtungsweisenden Festlegungen setzen die Leitplanken fiir die ange-
strebte Raumentwicklung des Kantons. Sie zeigen in den einzelnen Richt-
plankapiteln auf, mit welcher Strategie die Regierung die raumordnungspoliti-
schen Ziele erreichen will. Die richtungsweisenden Festlegungen missen sich
am Raumkonzept Uri orientieren und dieses konkretisieren.

Die Abstimmungsanweisungen konkretisieren die Strategien in Form von
gezielten Handlungsanweisungen respektive Standortfestlegungen. Sie sind
an die einzelnen Aufgabentrdger (Kanton, Gemeinden, Korporationen etc.)
adressiert und nach dem erreichten Stand der Koordination respektive nach
zeitlicher Prioritdt abgestuft. Diese Angaben werden im Laufe der weiteren
Planungen und der Zusammenarbeit beriicksichtigt. Die Abstimmungsanwei-
sungen umfassen nicht nur konkrete Projekte, sondern kdnnen auch Prozes-
se, Organisationshinweise oder die Erarbeitung von Studien beschreiben.

Ergdnzend dazu werden Erlduterungen fir die einzelnen Kapitel formuliert.
Diese dienen dem Verstandnis der richtungsweisenden Festlegungen und der
Abstimmungsanweisungen. Die Erlduterungen sind aufgeteilt in den Be-
schrieb der Ausgangslage, die Hinweise zu Abstimmungsbedarf und Zielen
sowie die Nennung von méglichen Losungsansétzen. Sie ergeben den Erlau-
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terungsbericht nach Art. 47 RPV'. Zur Verdeutlichung sind die Erlauterungen
teilweise mit Themenkarten ergénzt, die rAumliche Sachverhalte darstellen.

Fir jede Abstimmungsanweisung werden die Zusténdigkeiten festgelegt:

Federfiihrung: Die unter Federfilhrung genannte Stelle leitet die Arbeiten zur
Umsetzung der Abstimmungsanweisungen. Sie legt den inhaltlichen und
zeitlichen Rahmen fest, koordiniert die Arbeiten mit anderen raumlichen Auf-
gaben und Ubergeordneten Vorgaben, zieht dazu die als Beteiligte genann-

ten Stellen bei und beurteilt die finanziellen Konsequenzen.

Beteiligte: Die Beteiligten leisten die notwendigen Fach- und Koordinations-
aufgaben gemass ihrem raumlichen oder fachlichen Zustandigkeitsbereich
und stehen flir Vernehmlassungen zur Verfligung.

Die Anweisungen im Richtplan weisen einen unterschiedlichen Stand der Ab-
stimmung auf:

Ausgangslage: Vorhaben, die bereits umgesetzt oder in Umsetzung sind.

Festsetzung: Vorhaben, die mit Blick auf die wesentlichen rdumlichen Aus-
wirkungen bereits abgestimmt sind.

Zwischenergebnis: Vorhaben, die noch nicht abgestimmt sind, fir die sich
aber klare Aussagen zu den weiteren Abstimmungsschritten machen lassen.

Vororientierung: Vorhaben, die noch keinen erheblichen Abstimmungsbe-
darf haben oder zu denen bloss generelle Vorstellungen bestehen, die aber
erhebliche Auswirkungen auf die rdumliche Entwicklung haben kénnen.

Die Koordinationsstédnde koénnen fir Projekte wie auch flr Prozesse, Organi-
sationshinweise oder Studienerarbeitungen angewendet werden.

Der Richtplan sieht fir die Abstimmungsanweisungen folgende Prioritaten-
ordnung vor:

sehr wichtig: Aufgabe sofort beginnen, die erforderlichen Mittel bereitstellen
und die notwendigen Verfahren einleiten.

wichtig: Aufgabe im Zeitraum von 0 - 5 Jahren beginnen oder erledigen; al-
lenfalls sofort die notwendigen Handlungsspielrdume sichern.

tibrige Vorhaben: nach Bedarf im Zeitraum von 0 - 10 Jahren erledigen; die
weitere Entwicklung beobachten.

Daueraufgabe: laufend bzw. periodisch erledigen.

"Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV), (SR 700.1).
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1.3 Richtplanverfahren

I Richtungsweisende Festlegung

Der Richtplan muss einerseits bestdndig und andererseits flexibel sein. Bei
einer gesamthaften, regelmassigen Uberpriifung des Richtplans werden die

Grundziige der raumlichen Entwicklung mit einbezogen. Anpassungen und
Fortschreibungen des Richtplans sind notwendig, um die Dynamik der raum-
lichen Entwicklung aufzufangen. Sie werden in nitzlicher Frist umgesetzt.

1. Erlduterungen

Die Anforderungen an einen kantonalen Richtplan bewegen sich zwischen
den beiden Polen Besténdigkeit und Flexibilitat. Ein Richtplan soll die rdumli-
che Entwicklungsdynamik auffangen kdnnen, indem er gewisse Handlungs-
spielrdume bewahrt und Anpassungen an verénderte Rahmenbedingungen
oder neue Aufgaben mdglich macht. Das Bundesrecht, namentlich das
Raumplanungsgesetz (RPG), enthélt eingehende Bestimmungen Uber die
Grundlagen, den Mindestinhalt und die Verbindlichkeit und Anpassung des
kantonalen Richtplans.

Im Raumplanungsrecht sind folgende Richtplandnderungen vorgesehen:
Totalrevisionen, gesamthafte Uberarbeitung des Richtplans: In der Regel
alle zehn Jahre, inklusive Uberpriifung der Grundziige der raumlichen Ent-

wicklung?.

Anpassung des Richtplans: Falls sich die Verhéltnisse geandert haben,

sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere Lésung méglich
ist?.

Fortschreibung (geringfiigige Anpassungen) des Richtplans: Innerhalb
des durch den Richtplan vorgegebenen Rahmens.

Der Regierungsrat erarbeitet den kantonalen Richtplan. Er gibt der Bevdlke-
rung, den Gemeinden und weiteren Tragern raumwirksamer Aufgaben sowie
den beschwerdeberechtigten Organisationen Gelegenheit, bei der Erarbei-
tung des kantonalen Richtplans in geeigneter Weise mitzuwirken. Der kanto-
nale Richtplan wird fiir Behdrden des Kantons verbindlich, sobald der Landrat
ihn auf Antrag des Regierungsrats genehmigt hat®. Fir den Bund und die
Nachbarkantone gilt dies, sobald der Bundesrat ihn genehmigt hat. Der Ge-
nehmigungsbeschluss wird im kantonalen Amtsblatt veréffentlicht, der kanto-
nale Richtplan ist Uber das Internet (www.ur.ch) &ffentlich zuganglich.

Andern sich die Verhéltnisse oder zeigen sich bessere Lésungen, so ist der
kantonale Richtplan zu Uberpriifen und nétigenfalls anzupassen (Anpassung
des Richtplans). Das gilt insbesondere dann, wenn Vorhaben des Kantons,
die Sachpldne des Bundes oder die Zonenplanung der Gemeinden, eine
Uberpriifung und Anpassung verlangen. Fiir die Genehmigung der Richt-
plananpassung gilt dasselbe Verfahren wie bei einer Totalrevision.
Fortschreibungen des Richtplans (geringfligige Anpassungen) werden ohne
formelle Anpassungen vorgenommen. Sie liegen in der Kompetenz des Re-
gierungsrats.

? Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG), (SR 700).
9 Planungs- und Baugesetz des Kantons Uri vom 13.06.2010, (RB 40.1111).

Richtplan Uri - Einleitung — Stand 7.2.2012



Querverweise
— At 9RPG
— At 9FPBG

Querverweise
— At 9RPG

Querverweise
— At 9RPG

Abstimmungsanweisungen

Totalrevisionen, gesamthafte Uberarbeitung des Richtplans

Der Richtplan wird alle zehn Jahre gesamthaft Gberprift und nétigenfalls an-
gepasst. Die Revision wird in Zusammenarbeit mit den Gemeinden sowie
den Nachbarkantonen vorgenommen.

Federflihrung: ARE

Beteiligte: Amter, Gemeinden, Korporationen, Nachbarkantone
Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Anpassung des Richtplans

Der Richtplan wird angepasst bei wichtigen raumwirksamen Anderungen
oder bei neuen und bedeutenden raumwirksamen Aufgaben, die zwischen
Bund, Kanton, Nachbarkantonen, Gemeinden oder regionalen Entwicklungs-
tragern abgestimmt werden missen. Dies bedeutet insbesondere folgendes:

Neue Vorhaben oder Aufgaben werden als Festsetzungen oder Zwischener-
gebnisse in den Richtplan aufgenommen.

Die richtungsweisenden Festlegungen werden geéndert oder ergénzt.

Federflihrung: ARE

Beteiligte: Amter, Gemeinden, Korporationen, Nachbarkantone
Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Fortschreibung des Richtplans
Der Richtplan wird fortgeschrieben, indem insbesondere:

neue Vorhaben oder Aufgaben als Vororientierung in den Richtplan auf-
genommen werden

Koordinationsaufgaben in dem vom Richtplan vorgegebenen Rahmen um-
gesetzt und neu Teil der Ausgangslage werden;

Abweichungen von geringfligiger sachlicher und rdumlicher Bedeutung zu-
gelassen werden.

Federflihrung: ARE

Beteiligte: Amter, Gemeinden, Korporationen, Nachbarkantone
Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Nachhaltige Entwicklung
Richtungsweisende Festlegung

Die nachhaltige Entwicklung ist ein Grundsatz der kantonalen Aufgaben-

erfillung. Der nachhaltigen Entwicklung wird im Rahmen des Richtplans
Rechnung getragen.

Erlauterungen

Nachhaltige Entwicklung bezeichnet eine Entwicklung, die den Bedurf-
nissen der jetzigen Generation entspricht, ohne die Méglichkeiten kinfti-
ger Generationen zu gefahrden, ihre eigenen Bedirfnisse zu befriedigen.
Eine nachhaltige Entwicklung stérkt die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
und die gesellschaftliche Solidaritdt und senkt den Umwelt- und Res-
sourcenverbrauch, insbesondere den Verbrauch an Kulturland, auf ein
dauerhaft tragbares Niveau. Der Klimawandel wird den Grundsatz der
nachhaltigen Entwicklung in den néchsten Jahrzehnten vor zuséatzliche
Herausforderungen stellen. Gefordert ist ganzheitliches Denken, Handeln
und eine klimasichere Planung. Dies bedeutet, dass 6konomische, sozia-
le und 6kologische Prozesse vernetzt zu betrachten sind und deren Aus-
wirkungen jeweils auf alle drei Dimensionen beriicksichtigt werden mus-
sen. Als Querschnittsthema beinhaltet die nachhaltige Entwicklung
grundsatzliche Regelungen und stellt kein eigenes thematisches Kapitel
im Richtplan dar. Wichtige Anliegen der nachhaltigen Entwicklung sind
das Aufdecken von Zielkonflikten und ein transparenter Abwagungspro-
zess einzelner Zielsetzungen und Massnahmen zwischen &kologischen,
6konomischen und sozialen Wirkungen. Der Richtplan als Instrument der
Abstimmung von raumwirksamen Tatigkeiten ist pradestiniert fir diesen
Abwagungsprozess.

Der nachhaltigen Entwicklung wird im Rahmen des Richtplans Rechnung
getragen. Dies bedeutet, dass die raumordnungspolitischen Ziele, die
Richtungsweisenden Festlegungen und die Abstimmungsanweisungen
vor der Festschreibung im Richtplan einer stufengerechten Nachhaltig-
keitsbeurteilung unterzogen werden. Sie werden dabei auf ihre Konformi-
tat mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung geprift, Abweichungen
werden diskutiert und entweder als vertretbar eingestuft oder angepasst.

Abstimmungsanweisung

Ausrichtung des kantonalen Richtplans auf eine nachhaltige
Entwicklung

Anpassungen des Richtplans werden auf die Férderung einer nachhalti-
gen Entwicklung ausgerichtet. Bei Korrekturen von raumordnungspoliti-
schen Zielen, Richtungsweisenden Festlegungen oder Abstimmungsan-
weisungen werden nachvollziehbare Wirkungsabschatzungen auf die

drei Dimensionen der Nachhaltigkeit durchgefiihrt. Bei Bedarf werden
Optimierungen im Hinblick auf die Starkung der Nachhaltigkeit vorge-
nommen.

Federfiihrung: ARE

Beteiligte: Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritéat/Zeitraum: Daueraufgabe
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1.5 Monitoring und Controlling

l. Richtungsweisende Festlegung

Der kantonale Richtplan ist die Grundlage fiir eine prozessorientierte und
dynamische Steuerung der raumlichen Entwicklung im Kanton Uri. Mit einem

Monitoring und Controlling der Richtplanung werden die raumliche Entwick-
lung laufend beobachtet, Festlegungen periodisch Uberprift und mit der tat-
séchlichen Entwicklung abgeglichen.

1. Erlduterungen
Ausgangslage

Die Gestaltung und Entwicklung von Siedlungsrdumen und die damit verbun-
dene Landnutzung ist auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung unse-
rer Gesellschaft von entscheidender Bedeutung. Der Richtplan stellt eine
wichtige Grundlage fiir eine wirkungsvolle Steuerung der nachhaltigen Raum-
entwicklung im Kanton Uri dar. Die Kantone missen dem Bund gemaéss Art. 9
RPV* alle vier Jahre Bericht zum Stand der Richtplanung erstatten.

Mit der Neuen Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) und dem Tourismusresort
in Andermatt stehen im Kanton Uri zwei Projekte mit grossen rdumlichen und
wirtschaftlichen Verénderungen an. Der Kanton hat sie als Anstoss fir die Ini-
tiierung einer kantonalen Beobachtung und fiir die Steuerung der rdumlichen
Entwicklung genutzt. Zentrales Hilfsmittel dafiir ist GINES. Das GIS-basierte
System zur Raumbeobachtung stiitzt sich auf ein Zielsystem mit rdumlichen
Nachhaltigkeits- oder Schliisselindikatoren ab.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Um die rdumliche Entwicklung nachzeichnen zu kénnen, sind die Schlis-
selindikatoren aus GINES zyklisch neu zu erfassen, zu beurteilen und transpa-
rent zu kommunizieren (Monitoring und Controlling). Das verfligbare Wissen
Uber die rdumliche Entwicklung wird so zentral zusammengefiihrt und als
Grundlage fiir die politischen Entscheidungstrager aufbereitet.

Die Richtplanung als steuernde und koordinierende Tatigkeit soll Verédnderun-
gen und Entwicklungen vorausschauend wahrnehmen. Dazu ist die tatséchli-

che rdumliche Entwicklung mit einem systematischen Monitoring auf Grund-
lage von GINES laufend zu beobachten.

* Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV), (SR 700.1).
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Das Controlling dient als Steuerungsinstrument fur die Richtplanung. Es er-
maoglicht, den Handlungsbedarf fiir Richtplananpassungen festzustellen, ge-
stlitzt auf periodische Vergleiche zwischen den Zielsetzungen der Richtplan-
inhalte und der tatséchlichen raumlichen Entwicklung. Das Richtplancontrol-
ling besteht aus zwei Teilen, dem Controlling der Leistungsziele auf der stra-
tegischen Ebene und dem Vollzugscontrolling auf der operativen Ebene. Beim
Controlling der Leistungsziele wird in einem Soll-Ist-Vergleich die rdumliche
Entwicklung (geméss Monitoring) den Zielen des Richtplans gegenlber ge-
stellt. Beim Vollzugscontrolling werden die Abstimmungsanweisungen hin-
sichtlich ihres Umsetzungsstandes untersucht. Es trégt entscheidend zur
Wirkungs- und Kostenorientierung bei, in dem eine mangelhafte Umsetzung
der Abstimmungsanweisungen frihzeitig erkannt wird.

Lésungsansatze

Die rédumliche Entwicklung wird periodisch in einem Monitoring dokumentiert.
Dieses umfasst die Auswertung und Interpretation der wichtigsten rdumlichen
Schlusselindikatoren aus GINES.

Als Steuerungsinstrument fir den Richtplan wird ein Controlling eingerichtet, mit
dem der Grad der Zielerreichung bei den gesetzten Zielen und Abstimmungsan-
weisungen Uberpriift werden kann. Das Richtplancontrolling besteht aus einem
Zielerreichungscontrolling auf der strategischen Ebene gemass den Schliisselin-
dikatoren des Monitorings und einem Vollzugscontrolling der Abstimmungsan-
weisungen auf der operativen Ebene.
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Abstimmungsanweisungen

Monitoring der raumlichen Entwicklung

Der Kanton dokumentiert periodisch die raumliche Entwicklung und fihrt zu
deren Uberpriifung und Steuerung ein Monitoring. Die periodische Doku-
mentation umfasst insbesondere die Auswertung und Interpretation der
rdumlichen Schlisselindikatoren geméss GINES.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: AfU, ALA, BKD, AfS, Fiko, Lisag
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: alle vier Jahre ab Genehmigung Richtplan

Controlling des Richtplans

Der Kanton erstellt zuhanden des Landrats alle vier Jahre einen Controlling-
bericht Uber den Stand der Richtplanung, welcher insbesondere folgende In-
halte aufweist:

Monitoring: Aussagen Uber die tatséchliche raumliche Entwicklung des Kan-
tons auf Grundlage von 1.5-1.

Controlling der Leistungsziele: Soll-Ist-Vergleich der tatsachlichen raumli-
chen Entwicklung (gemass Monitoring) mit den Zielen des Richtplans bzw.
den angestrebten Entwicklungsrichtungen.

Vollzugscontrolling: Dokumentation des Umsetzungsstandes der Abstim-
mungsanweisungen.

Handlungsbedarf: Massnahmen zur Zielerreichung respektive Empfehlungen
fir Anpassungen der Richtplaninhalte, insbesondere bei wesentlichen Ab-
weichungen in der Zielerreichung und im Vollzug.

Die dafir notwendigen raumrelevanten Daten werden von den beteiligten
kantonalen Amtern termingerecht zur Verfiigung gestellt, und der Stand der
Umsetzung von Abstimmungsanweisungen wird bekanntgegeben.

Federflihrung: ARE

Beteiligte: AfU, ALA, BKD, FD, Lisag
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: alle vier Jahre ab Genehmigung Richtplan
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2 Raumkonzept Uri

Der Kanton Uri ist geprégt durch die besondere Schdnheit der alpinen
Landschaft zwischen Gotthardmassiv und Vierwaldstéttersee. Wertvolle
Natur- und Kulturlandschaften mit der Land- und Alpwirtschaft, historisch
bedeutsame Ortsbilder und wertvolle Baudenkmaler sowie die Funktion
als Transitkorridor tragen zur Identitdt und Qualitdt des Lebensraumes
bei. Diese nattirlichen und kulturellen Elemente will der Kanton langfristig
im Ubergeordneten Interesse erhalten, schiitzen und als Standortvorteil
nutzbar machen, um ein attraktiver Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsraum
zu bleiben.

Die Vielfalt der Regionen in kultureller, landschaftlicher und wirtschaftli-
cher Hinsicht unterstitzt die Attraktivitdt von Uri. Innerhalb des Kantons
bestehen daher Wirkungszusammenhénge sowie gegenseitige Abhan-
gigkeiten zwischen den Regionen und Gemeinden. Insbesondere die un-
terschiedlichen Starken der Regionen bedingen ein hohes Mass an Soli-
daritat, wie es im Kanton Uri seit Generationen gelebt wird. Die Schwer-
punktsetzung im Raumkonzept auf die zwei Entwicklungspole Unteres
Reusstal (Flielen, Seedorf, Attinghausen, Altdorf, Birglen, Schattdorf,
Erstfeld und Silenen) und das Urserntal (Andermatt, Hospental und Realp)
mit dem Tourismusresort soll wichtige Impulse flir den ganzen Kanton
auslésen und in allen Regionen zu einer nachhaltigen wirtschaftlichen
Entwicklung verhelfen. Die landlichen Gemeinden (Spiringen, Unterscha-
chen, Gurtnellen, Wassen und Gdschenen) und die dusseren Seegemein-
den (Seelisberg, Bauen, Sisikon und Isenthal) ibernehmen ihre je eigen-
sténdige Rolle als Wohn-, Wirtschafts- und Tourismusorte und erfiillen
gleichzeitig wichtige Komplementarfunktionen zu den Entwicklungspolen.
Sie sollen in ihrer Rolle als Tourismus- und Wohnstandorte geférdert

werden.

Das Raumkonzept Uri besteht aus den raumordnungspolitischen Zielen Querverweis

(Kapitel 2.1 bis 2.6) und den Karten zum Raumkonzept (Kapitel 2.7 bis Die im Raurmkonzept ver-
2.11). Es zeigt die erwlinschte rdumliche Entwicklung des Kantons aus wenaeten Regionsbezeich-
langfristiger Sicht auf. Die in den einzelnen Kapiteln des Richtplans ent- nungen stitzen sich aur dlie
haltenen Strategien und Massnahmen sind auf das Raumkonzept Uri als Karte zur regionalen Glieae-
Ubergeordnete rdumliche Zielsetzung abgestimmt. rung des Kantons (siehe

3.2, Selte 22).
2.7  Raum- und Zentrenstruktur

2.1-1  Unteres Reusstal als Hauptentwicklungsraum

Der Talboden im unteren Reusstal mit den Gemeinden Flielen, Seedorf, At-
tinghausen, Altdorf, Blrglen, Schattdorf, Erstfeld und Silenen, wird als
hauptsachlicher Lebensraum fiir den gréssten Teil der Bevélkerung und fir

Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe gestarkt. Der Talboden im
unteren Reusstal wird als Kernraum mit Ausstrahlungskraft flir den ganzen
Kanton weiterentwickelt.

Grundsétze
— Der Schwerpunkt der rdumlichen und wirtschaftlichen Entwicklung er- — Karte2.9
folgt im unteren Reusstal. Siedlung und Wirtschaft
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— Karte2.7

Infrastrukturnetze von
europdischer Bedeu-
tung

Die Infrastrukturanlagen und Anschlusspunkte von européischer, nationa-
ler und regionaler Bedeutung, insbesondere die Strassen- und Bahninfra-
strukturen, sind wichtig fir die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons Uri
und sollen dafiir weiter optimiert werden.

— Der Kanton setzt sich fiir eine geringe Immissionsbelastung der Bevdlke-
rung ein.

— Die rdumliche Entwicklung des unteren Reusstals als Hauptentwicklungs-
raum in den Bereichen Wohnen, Arbeiten, Mobilitéat, Versorgung und Erho-
lung erfolgt nachhaltig.

— Zielkonflikte zwischen Siedlungsentwicklung, der Entwicklung der Infra-
strukturen, der landwirtschaftlichen Nutzung und dem &kologischen Aus-
gleich werden aufgezeigt und geldst.

— Karte2.10 — Der Landschaftsraum wird langfristig aufgewertet und abwechslungsreich
Natur und Landschaft entwickelt. Dabei werden notwendige Flachen fur den Hochwasserschutz
und flr die Gewahrleistung einer dauerhaften Existenzgrundlage fiir die
Landwirtschaft gesichert und die Bediirfnisse der Okologie und der Naher-

holung bericksichtigt.

2.1-2 Seitentaler, oberes Reusstal und dussere Seegemeinden

Die Seitentéler des Kantons wie das Schéchental (Spiringen und Unterscha-
chen), das obere Reusstal (Gurtnellen, Wassen und Godschenen) und die
ausseren Seegemeinden (Seelisberg, Bauen, Sisikon und Isenthal) werden

auf Grundlage ihrer Potenziale — insbesondere naturnahe und weitgehend
unverfalschte Landschaften mit Entwicklungsperspektiven fur den sanften
Tourismus, die standortgerechte Landwirtschaft, Parkprojekte sowie die
Wasserkraftnutzung — gestérkt.

Grundsatze

— Karte 2.9 — Die Seitentéler des Kantons, das obere Reusstal und die dusseren Seegemein-

Siealung und Wirtschatt

— Karte2.10
Natur und Landschaft

— Karte2.11
Tourismus

— Karte2.70
Natur und Landschaft

— Karte2.11
Tourismus

12

den werden gemass ihren naturrdumlichen und wirtschaftlichen Stérken ge-
nutzt und geférdert. Die dezentrale Besiedlung soll auch in Zukunft erhalten,
das Wohnen attraktiv bleiben und vom Kanton mit geeigneten Massnahmen,
insbesondere in den Bereichen Tourismus und Wohnen unterstitzt werden.

Die Foérderung der Seitentéler, des oberen Reusstals und der dusseren Seege-
meinden erfolgt durch die bestehenden sektoral- und regionalpolitischen In-
strumente, insbesondere im Rahmen des Umsetzungsprogramms zur Neuen
Regionalpolitik.

Kulturlandschaften mit traditioneller Bewirtschaftung durch die Berglandwirt-
schaft und die Forstwirtschaft sollen erhalten bleiben.

Der Kanton fordert eine nachhaltige Wassernutzung unter BerUcksichtigung
der Interessen des Natur-, Gewéasser- und Landschaftsschutzes sowie den
sanften Tourismus.

Der Kanton unterstitzt die Eigeninitiativen der anséssigen Bevdlkerung und
Wirtschaft.

Der Kanton férdert Parkprojekte die aus eigener Initiative der Regionen entste-
hen sowie weitere Projekte zur ausgewogenen Entwicklung von Naturraum und
Landwirtschaft, lokalem Gewerbe und naturnahem Tourismus sowie das Pro-
jekt Weltkulturerbe «Verkehrswege Gotthard» der UNESCO.
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2.1-3 Urserntal und Gotthardraum

Im Urserntal und im Gotthardraum wird vor allem der Tourismus

gefordert.

Grundsatze

Das Urserntal mit dem Zentrum Andermatt wird als touristisches Schwer-
punktgebiet weiterentwickelt zur Starkung der touristischen Wertschépfung im
Kanton.

Im Urserntal werden auch intensive touristische Nutzungen realisiert. Der Kan-
ton fordert den alpinen Sommer- und Wintertourismus mit gut ausgebauten
Infrastrukturanlagen und unterstitzt die Realisierung des Tourismusresort An-
dermatt (TRA).

Das lokale Gewerbe und die Landwirtschaft sollen ihre wichtige Funktion fur
die Region auch unter den neuen Bedingungen mit dem TRA optimal erfillen.

In den nicht intensiv genutzten Gebieten des Urserntals wird der sanfte Tou-
rismus gefordert. Der Kanton ergreift und unterstiitzt Massnahmen dazu unter
der Voraussetzung, dass in die natlrliche Umwelt nicht lbermassig eingegrif-
fen wird und dass die touristische Entwicklung gesellschaftlich und wirtschaft-
lich nachhaltig ist.

2.1-4  Siedlungs- und Zentrenstruktur

Die Gemeinden werden gemass ihrer Bedeutung in ihrer Siedlungs- und

Zentrumsfunktionen gestérkt.

Grundsatze

Die Gemeinden werden entsprechend ihrer zentraldrtlichen Funktionen, wel-
che sie fur ihre Bevdlkerung sowie fur die Wirtschaft Gbernehmen, gestarkt.

Der Kanton koordiniert zur Weiterentwicklung der Zentren seine Massnahmen
mit den Gemeinden und den Korporationen. Der Kanton unterstiitzt Mass-
nahmen zur Gemeindestrukturreform.

Das Hauptzentrum Altdorf wird in seiner Bedeutung als Kantonshauptort ge-
stérkt und der Bahnhof als Hauptknoten in seiner Funktion geférdert.

Andermatt wird als touristisches Zentrum mit hoher Bedeutung fiir den Kanton
und als wichtiger Verkehrsknotenpunkt weiterentwickelt.

Flielen wird als Wohnstandort und als Umsteigeknoten Bahn-Bus-Schiff fir
den Tourismus respektive den Schiffsverkehr auf dem Vierwaldstattersee ge-
férdert.

Erstfeld wird in seiner Funktion als Tor zum oberen Reusstal mit dem Umstei-
geknoten Bahn-Bus und Géschenen als Ubergangsknoten SBB-MBG gestarkt
und soll auf die besondere Situation nach Eréffnung der NEAT vorbereitet
sein.

Die anderen Gemeinden im unteren Reusstal (von Flielen bis Silenen), in den
Seitentélern (Spiringen und Unterschachen), im oberen Reusstal (Gurtnellen,
Wassen und Gdschenen) und die dusseren Seegemeinden (Seelisberg, Bauen,
Sisikon und Isenthal) werden in ihrer Bedeutung als Tourismus— und Wohn-
standorte gestérkt.
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— Karte2.8
Uri in nationalen Kontext

— Karte 2.8
Uri in nationalen Kontext
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2.1-5 Einbindung von Uri im nationalen Kontext

Wirtschaftlich orientiert sich der Kanton hauptsachlich an den Wirtschafts-
raumen nordlich des Kantons, insbesondere Zirich und Luzern, sowie — zu-

sammen mit den Kantonen Graublinden, Tessin und Wallis — an der Entwick-
lung des Gotthardraums. In den Bereichen Bildung, Kultur und Tourismus ist
die Zentralschweiz fur den Kanton Uri ein wichtiger Partner.

Grundsatze

2.2

2.2-1

Der Kanton sucht aktiv die Zusammenarbeit mit den Entscheidungstrdgern der
umliegenden Lebens- und Wirtschaftsraume, um dadurch positive Impulse fir
die Wertschdpfung der ganzen Region und des Kantons auszulésen.

Der Kanton entwickelt sich wirtschaftlich und kulturell eigenstandig weiter und
baut seine Starken des naturnahen Lebens- und Wirtschaftsraums, des Tou-
rismus und der verkehrlichen Erreichbarkeit aus.

Fir die Entwicklung des Gotthardraums arbeitet der Kanton aktiv tber die Kan-
tonsgrenzen hinweg mit den Kantonen Graubiinden, Tessin und Wallis zu-

sammen. Er férdert dadurch aktiv eine vorteilhafte und nachhaltige gesamt-
réumliche Entwicklung der Region.

Siedlung

Hochwertige Wohnqualitat

Der Kanton unterstiitzt die Gemeinden bei der Erhaltung und Verbesserung

der Siedlungs- und Wohnqualitat. Der Kanton entwickelt Standorte mit Po-
tenzial fir hochwertiges Wohnen aktiv mit.

Grundsatze

Der Kanton setzt sich daflr ein, dass Wohngebiete von Larm-, Staub- und
Luftschadstoffbelastungen freigehalten bzw. entlastet werden.

Er strebt eine verstérkte Siedlungsentwicklung nach Innen sowie gleichzeitig
eine hohe Aufenthaltsqualitdt im offentlichen Raum und eine Erhaltung der
Dorfkerne und schiitzenswerter Ortsbilder an. Angestrebt wird ausserdem eine
qualitativ hochwertige Gestaltung der Siedlungsrdume. Dabei werden die Aus-
wirkungen des Klimawandels beriicksichtigt.

Der Gestaltung 6ffentlicher Frei- und Griinrdume sowie der Vernetzung und der
sorgfiltigen Gestaltung von Ubergangen zwischen Siedlung und Landschaft
wird besondere Beachtung geschenkt.

Der Kanton unterstiitzt Bestrebungen der Gemeinden im Rahmen der Ortspla-
nungen, bestehende Siedlungsflachenpotenziale zu mobilisieren.

Der Kanton fordert gezielt Standorte mit Potenzial fir Wohnen an attraktiven
Lagen sofern diese gleichzeitig Uber eine gute verkehrliche Erreichbarkeit ver-
figen. Er will damit zur Stérkung der Bevolkerungsentwicklung und der Volks-
wirtschaft beitragen.

Richtplan Uri — Raumkonzept Uri — Stand 7.2.2012



2.2-2  Wirtschaftsstandorte

Der Kanton fordert bestehende und potenzielle Entwicklungsschwerpunkte

gemass ihren spezifischen Lagequalitéten.

Grundsatze

— Der Kanton legt im kantonalen Richtplan Entwicklungsschwerpunkte von kan-
tonaler Bedeutung fest. Entwicklungsschwerpunkte sind grossflachige Ar-
beitsplatzgebiete an gut erschlossenen Standorten flir die Nutzungsprofile In-
dustrie/Gewerbe, Biro/Dienstleistungen und Einkaufen/Freizeit, an deren
Entwicklung bis zur Baureife, Verfigbarkeit und Promotion der Kanton ein vor-
rangiges, volkswirtschaftliches Interesse hat.

— Der Kanton betreibt eine aktive Standortpromotion, indem er potenzielle In-
vestoren bei der Standortwahl umfassend berat und unterstitzt.
2.2-3 Siedlungsbegrenzung

Der Kanton verhindert die weitere Zersiedelung, insbesondere im Gebiet des
unteren Reusstals.

Grundséatze

— Der Kanton férdert den haushalterischen Umgang mit dem Boden indem er
Siedlungsbegrenzungen festlegt und Landwirtschaftsland schiitzt.

— Bestehende Siedlungsgebiete werden nach Moglichkeit nach Innen verdichtet,
wobei eine hohe stddtebauliche Qualitat angestrebt wird.

— Der Kanton entwickelt Instrumente zur Mobilisierung von Siedlungsflachenpo-
tenzialen und gegen Baulandhortung und unterstitzt die Gemeinden im Ein-

satz solcher Instrumente.

— Die Bauzonenreserven der Gemeinden werden Uberpriift und allenfalls im
Rahmen der Ortsplanungen angepasst.

2.2-4  Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung und die verkehrliche Erschliessung werden auf ei-

nander abgestimmt.

Grundséatze

— Der Kanton férdert eine wirtschafts-, gesellschafts- und umweltvertragliche
Mobilitdt unter Berlcksichtigung der Anforderungen der unterschiedlichen
Siedlungsmuster und -gebiete.

— Die Siedlungsentwicklung (Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Freizeit und Erho-
lung) orientiert sich an bereits vorhandenen respektive geplanten Infrastruktu-
ren, in erster Prioritdt entlang den Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs
und des Langsamverkehrs.
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2.3 Ubergeordnete Verkehrsinfrastrukturen

Der Kanton unterstutzt die nachhaltige Entwicklung der verkehrlichen Infra-
strukturen von internationaler, nationaler und Uberregionaler Bedeutung. Die

Erschliessung des Kantons Uber die Nationalstrasse und die Eisenbahn soll
gesichert werden.

Grundsitze
— Karte 2.8 — Der Kanton setzt sich fir eine ideale verkehrsmassige Anbindung, insbesonde-
Ur in nationalen Kontext re an die ndrdlich gelegenen Wirtschaftsrdume ein. Er tut dies, indem er flr die

Entwicklung der grossen Infrastrukturbauten der Nationalstrassen und der Ei-
senbahnen eng mit den Entscheidungstrédgern und den Nachbarkantonen zu-
sammenarbeitet und die Interessen der Urner Bevdlkerung und der Urner Wirt-
schaft vertritt.

— Karte 2.7 — Er setzt sich flr eine rasche Schaffung der Voraussetzungen fir die raum- und
Infrastrukturen von euro- umweltvertragliche Integration der kiinftigen Eisenbahninfrastruktur im unteren
paischer Bedeutung Reusstal ein.

— Langfristig wird das Ziel verfolgt, die NEAT in den Berg zu verlagern.

— Mittelfristig wird eine Umfahrung von Flielen durch die Bahn angestrebt, um
Flielen als Entwicklungsschwerpunkt fir Wohnen zu stérken. Dabei soll Flie-
len weiterhin an die Bahn angeschlossen und die Umsteigebeziehung von
Bahn und Schiff erhalten bleiben.

— Karte2.11 — Der Kanton strebt die Sicherung der Passiibergange in andere Kantone als

Tourismus Verbindungsrouten von kantonaler und nationaler Bedeutung an und stérkt sie
als Teil des touristischen Angebots.

2.4 Natur und Landschaft

2.4-1 Biodiversitat

Der Kanton setzt sich fiir den Erhalt von wertvollen Lebensrdumen sowie die

Wahrung der Biodiversitat in den verschiedenen Nutzungsrdumen ein.

Grundsatz
— Karte2.10 — Der Kanton sichert und férdert die Biodiversitdt in den verschiedenen Nut-
Natur und Landschaft zungsraumen Siedlung, Landwirtschaft, Naturraum und Wald landschafts- und

umweltgerecht. Die ndtigen Massnahmen werden in Form von Landschafts-
entwicklungskonzepten aufgezeigt.

2.4-2 Landschaft und Gewasser

Der Kanton férdert die 6kologische Aufwertung und Vernetzung der Lebens-

rdume in den verschiedenen Landschaftstypen und in den Gewasserraumen.

Grundsatze

— Der Kanton unterstitzt die Erhaltung, Erweiterung und Vernetzung von Na-
turschutzgebieten und naturnahen Flachen in Umfang und Qualitat.
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— Gewassern wird der notwendige und vom Gesetz vorgeschriebene Gewéasser-
raum unter Beachtung des Hochwasser-, des Landschafts-, des Natur- und
des Umweltschutzes, der Wasserkraftnutzung und der landwirtschaftlichen
Nutzung eingerdumt.

— Die Gewasser werden nach Bedarf revitalisiert und aufgewertet als wichtige
verbindende Elemente im Siedlungsgebiet und im Landschaftsraum.

— Der Kanton sorgt fir den Schutz des Grundwassers und unterstitzt die Ge-
meinden in dieser Aufgabe. Die erforderlichen Massnahmen werden unter
Abwagung der Siedlungsentwicklung und der wirtschaftlichen und touristi-
schen Nutzungen festgelegt.

2.4-3 Landwirtschaft und Wald

Der Kanton ist dafiir besorgt, dass die Landwirtschaft tGber ausreichend Fl&-
chen an geeigneten Lagen verfligt, insbesondere auch im Hauptentwick-

lungsraum des unteren Reusstals und in den Seitentdlern des Kantons. Der
Wald wird seinen verschiedenen Funktionen entsprechend gepflegt, ge-
schitzt und genutzt.

Grundséatze
— Der Kanton unterstitzt die Land- und Alpwirtschaft in ihrer Funktion zum — Karte2.70
Schutz der Kulturlandschaft. Natur und Landschaft

— Er unterstitzt weiter die Produktion von regionalen und qualitativ hochstehen-
den Produkten einer naturnahen Landwirtschaft.

— Der Wald wird in seinen verschiedenen Funktionen (Holzproduktion, Schutz

vor Naturgefahren, Erholungsraum, Lebensraum fur Pflanzen und Tiere) gefor-
dert.

2.4-4  Schutz vor Naturgefahren

Die Siedlungen und Infrastrukturen sollen unter Berticksichtigung ihrer Po-

tenziale und der Schutzziele vor Naturgefahren geschiitzt werden.

Grundséatze

— Der Kanton berticksichtigt in der weiteren Entwicklung der Besiedlung, des
Tourismusangebots, der Bewirtschaftung und Neuplanung von Infrastruktur-
anlagen die potenzielle Gefahrdung durch Naturgefahren.

— Die einzelnen Massnahmen zur Abwendung von Naturgefahren werden nach

Massgabe ihrer Effizienz festgelegt und auf die Schutzzielrichtlinien abge-
stimmt.
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2.5 Ver- und Entsorgungseinrichtungen

Die Ver- und Entsorgungseinrichtungen werden bedarfsorientiert und res-

sourcenschonend geplant, realisiert und betrieben.

Grundsatze

— Der Kanton sorgt im Rahmen seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der
Ver- und Entsorgungseinrichtungen wie Wasserzufuhr, Energieversorgung, Ab-
bau von Steinen und Erde, Siedlungsentwasserung, Abfallentsorgung und De-
ponieplanung und unterstitzt die Gemeinden bei der Planung und Realisierung
der notwendigen Einrichtungen.

— Der Kanton schafft gemeinsam mit den Gemeinden und Dritten gute Rahmen-
bedingungen fiir effiziente und finanzierbare technische Infrastrukturen und die
Grundversorgung der Bevdlkerung und der Wirtschaft.

— Er sorgt fir die Ricksichtnahme auf die Umwelt (Siedlung, Landschaft, Ge-
wasser) bei der Wahl und Entwicklung der Standorte und bei der Ausgestal-
tung der Anlagen.

— Der Kanton fordert und unterstitzt Massnahmen betreffend erneuerbarer Ener-
gien und nachhaltigem Bauen unter Berticksichtigung des Natur-, Landschafts-
und Ortsbildschutzes. Er ist zusammen mit Dritten daflr besorgt, die geeignete
Versorgung des Kantonsgebiets mit modernen Medientrdgern und Kommuni-
kationsanlagen sicherzustellen.

— Bei der Planung und Bewilligung von Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzone (landwirtschaftliche Bauten, Kiesabbau, Deponien, Energieanlagen
etc.) tréagt der Kanton den Anliegen des Natur-, Landschafts- und Ortsbild-
schutzes und der Landwirtschaft Rechnung.

2.6 Tourismus

Der Kanton nutzt die Potenziale der Kultur- und Naturlandschaft und starkt

die touristischen Infrastrukturen.

Grundsatze

— Entsprechend den Qualitdten und Potenzialen der verschiedenen Rdume wird
zwischen sanfter und intensiver touristischer Nutzung unterschieden.

— Karte2.11 — Der Raum Urnersee mit Seelisberg, Bauen, Sisikon, Isenthal, Fliielen und See-
Tourismus dorf und dem Naturschutzgebiet im Reussdelta sowie das Urserntal mit An-
dermatt, Hospental und Realp sind Vorranggebiete fir die Entwicklung des
Tourismus.
— Karte2.11
Tournsmus — Der sanfte und naturnahe Tourismus (z.B. Wandern, Mountainbike, Agrotou-

rismus) in den Ubrigen Gebieten bildet ein ergédnzender Pfeiler fir den Urner
Tourismus und die Naherholung.

— Karte2.11

Toursmus — Der Kanton unterstitzt die Planung und Realisierung von Naturpérken mit nati-

onaler Bedeutung, wenn sie aus Eigeninitiative der betroffenen Regionen, das
UNESCO Weltkulturerbeprojekt «Verkehrswege Gotthard» und die Realisierung
des Tourismusprojekts Andermatt.

— Bei der Entwicklung der Tourismusgebiete sorgt der Kanton dafiir, dass Syner-

gien der Angebote und Vermarktung genutzt und negative Auswirkungen auf
die Umwelt verringert werden.
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2.7 Infrastrukturnetze von europaischer Bedeutung 2.8 Uri im nationalen Kontext
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Raum- und Zentrenstruktur

Organisation der raumrelevanten Akteure

Richtungsweisende Festlegung

Fir eine zukunftsfahige Raumentwicklung des Kantons wird eine intensive
horizontale (zwischen den Gemeinden) und vertikale (Gemeinden, Kanton

und Bund) Zusammenarbeit zwischen den Akteuren gepflegt. Planungen und
Vorhaben werden mit den Nachbarkantonen abgestimmt.

Erlduterungen

Ausgangslage

Immer haufiger kénnen raumrelevante Herausforderungen nur noch in einem
gemeindelbergreifenden Kontext sinnvoll bewaltigt werden. Gerade im Unte-
ren Reusstal, aber auch in weiteren Regionen des Kantons Uri sind die kom-
munalen Siedlungs- und Verkehrsentwicklungen eng miteinander verflochten.
Zudem erfordert die Schaffung von grossflachigen und gut erschlossenen In-
dustrie- und Gewerbegebieten zunehmend eine regionale Optik und eine ent-
sprechende zweckmaéssige Organisation der raumrelevanten Akteure. Das
Bundesgesetz Uber die Raumplanung sieht vor, dass die Nutzungsplanung
und damit die Bodennutzung in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinden
fallen. Dies erschwert das Verfolgen einer regionalen Entwicklungsstrategie.
Tendenziell werden aber die Vorteile einer gemeindelibergreifenden Zusam-
menarbeit vermehrt erkannt und gewichtet. Mit dem Urner Gemeindeverband
hat sich eine bedeutsame Plattform etabliert, die bestrebt ist, die Zusammen-
arbeit unter den Gemeinden weiter zu aktivieren und mdglichst schlanke und
effiziente Strukturen zu férdern und zu schaffen. Der Regierungsrat des Kan-
tons Uri will mit der laufenden Gemeindestrukturreform optimale Rahmenbe-
dingungen fir die Gemeindestrukturen schaffen. Mit einem partizipativen An-
satz und klaren Zielvorgaben will er Anreize fir verstérkte Gemeindezusam-
menarbeit schaffen.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die Gestaltung einer zukunftsfahigen Raumentwicklung des Kantons erfordert
eine verstarkte horizontale und vertikale Zusammenarbeit in raumrelevanten
Fragen. Mit Hilfe neuer ergénzender Organisationsstrukturen soll die Zusam-
menarbeit unter den Gemeinden, zwischen Gemeinden und Kanton sowie in-
nerhalb der kantonalen Verwaltung besser strukturiert und auf konkrete Prob-
lemstellungen und deren Lésung ausgerichtet werden. Dies kann auch allfalli-
ge Ausgleichsmassnahmen von Vor- und Nachteilen zwischen den Gemein-
den, die aus raumpolitischen Entscheidungen entstehen kénnen, beinhalten.

Richtplan Uri — Raum- und Zentrenstruktur — Stand 7.2.2012
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Lésungsanséatze

Mit der Bildung von Gemeindeplattformen kdnnen themen- oder regionalspe-
zifische Fragen gezielt und I&sungsorientiert behandelt werden. Die Plattfor-
men bilden ein flexibles Gefass fir eine je nach Fragestellung auch zeitlich
befristete Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Instrumenten und Koopera-
tionsmodellen.

Fir die kommunale Zusammenarbeit sind weitere Ansatze denkbar, welche
von freiwilligen, informellen Absprachen bis zur Gemeindefusion reichen. Fol-
gende Beispiele zeigen zusatzlich mégliche Zusammenarbeitsformen auf:

Fur die rAumliche Konzentration von Gewerbebetrieben und die damit ver-
bundenen Umsiedlungen sowie allfélligen Umzonungen sind zwischen den
beteiligten Gemeinden Absprachen anzustreben. Unter der Vermittlung des
Kantons sind weiter gehende vertragliche Regelungen umsetzbar.

Fir die Entwicklung gemeinsamer Projekte kommen Verhandlungsmodelle
und gemeinsame Erdrterungen im Rahmen der Gemeindezusammenarbeit in
Frage. Der Kanton hat dabei die Federfiihrung, soweit es sich um Projekte
von hohem kantonalem Interesse handelt.

Eine verstarkte Zusammenarbeit ist auch zwischen den verschiedenen kanto-
nalen Sektoralpolitiken mit Raumbezug notwendig. Mit Hilfe einer Begleit-
gruppe auf Stufe der kantonalen Fachéamter wird ein koharenteres und kon-
sequent auf die angestrebte Raumstruktur ausgerichtetes Handeln des Kan-
tons erreicht. Eine solche Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung biindelt
die Fachkompetenzen innerhalb der kantonalen Verwaltung. In einem regel-
massigen Austausch werden laufende Richtplangeschéfte begleitet, wichtige
raumbezogene Fragen von Uberkommunaler Bedeutung behandelt und die
raumwirksamen Tétigkeiten der einzelnen Amter koordiniert.

Abstimmungsanweisungen

Zusammenarbeit der Gemeinden

Fir eine zukunftsféhige rdumliche Entwicklung wird die Zusammenarbeit des
Kantons mit den Gemeinden und unter den Gemeinden mittels regionaler
und / oder themenspezifischer Gemeindeplattformen gestérkt.

Federfiihrung: JD
Beteiligte: Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung

Auf Stufe der kantonalen Verwaltung wird eine Kantonale Begleitgruppe
Raumentwicklung gegriindet. Diese hat zur Aufgabe, die fir eine zukunftsfa-
hige Raumentwicklung notwendige Zusammenarbeit und Koordination unter
den raumrelevanten Amtern sicherzustellen.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: AfT, AWGV, AFJ, AfU, AfH, ALA, DS FD, Rechtsdienst
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Raumstruktur

Richtungsweisende Festlegung

Das Untere Reusstal mit den Gemeinden Flielen, Seedorf, Attinghausen,
Altdorf, Burglen, Schattdorf, Erstfeld und Silenen bildet das Ruckgrat fur die
wirtschaftliche Entwicklung und die Positionierung des Kantons im nationa-
len und internationalen Standortwettbewerb. Das Urserntal mit Andermatt,
Hospental und Realp ist, neben den Gemeinden rund um den Vierwaldstat-

tersee, das touristische Entwicklungsgebiet des Kantons. Die Seitentaler mit
dem Schéachental (Spiringen und Unterschéachen), das Obere Reusstal mit
Gurtnellen, Wassen und Géschenen und die dusseren Seegemeinden mit
Seelisberg, Bauen, Sisikon und Isenthal werden in den vorhandenen Poten-
zialen gefdrdert, um ihre wichtige Komplementarfunktion zu den anderen
R&umen erfiillen zu kdnnen.

Erlauterungen

Ausgangslage

Die besonderen geografischen Gegebenheiten zwischen Vierwaldstattersee
und Gotthardmassiv prégen die Raumstruktur von Uri massgeblich. Durch die
Topographie mit den ausgeprégten Gebirgstélern besteht eine klare regionale
Gliederung des Kantons: Das in Nord-Siid-Richtung verlaufende Haupttal der
Reuss als zentrales Sammelbecken der zahlreichen Gewasser, die Seitentaler
und das weite, quer zum Haupttal orientierte Hochtal von Ursern.

Im Gebiet des unteren Reusstals (inklusive Fliielen und Seedorf) lebt liber 80
Prozent der Bevdlkerung und befinden sich mehr als 85 Prozent der Arbeits-
platze des Kantons. Es ist somit das wirtschaftliche und kulturelle Zentrum
des Kantons Uri. Hier konzentriert sich eine Vielzahl von national und interna-
tional bedeutsamen Infrastrukturen. Das Hauptsiedlungsgebiet des Kantons
befindet sich auf dem Schéchenschuttfacher (Gemeinden Altdorf, Birglen
und Schattdorf). Der Talboden des Unteren Reusstals ist durch die ausge-
prégte Topographie rdumlich eng begrenzt.

Die Seitentéler und das Obere Reusstal mit den Gemeinden Gurtnellen, Was-
sen und Goschenen beinhalten mit ihren naturnahen und weitgehend unver-
félschten Landschaften Potenzial flir sanften Tourismus, naturnahe Landwirt-
schaft sowie Natur- und Naturerlebnis-Pérke. Die &usseren Seegemeinden
mit den Gemeinden Seelisberg, Sisikon, Bauen und Isenthal mit ihren attrakti-
ven Standorten am Wasser verfiigen ebenfalls Uber Potenzial fir sanften Tou-
rismus und Wohnen fiir gehobene Anspriiche.

Das Urserntal bildet mit Andermatt und dem geplanten Tourismusresort (TRA)
ein wichtiges touristisches Zentrum. Bei einer Realisierung des TRA, kdnnen
fir die Urner Volkswirtschaft ein ausserordentlicher Wachstumsimpuls sowie
ein Imagegewinn fur die ganze Gotthardregion resultieren.
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Abbildung.: Regionale
Gliederung des Kantons

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die gute Erreichbarkeit der Arbeitsplatzgebiete im Norden des Kantons sowie
in den Kantonen Schwyz, Zug, Zirich und Luzern ist sicherzustellen und zu
verbessern. Die Erreichbarkeit der Seitentéler, der dusseren Seegemeinden
und des Urserntals mit dem o&ffentlichen Verkehr vom Unteren Reusstal her
gilt es zu erhalten und zu starken. Die Teilrdume des Kantons sind gemass ih-
ren spezifischen Potenzialen zu férdern und zu entwickeln. Die Seitentéler,
das Obere Reusstal und die dusseren Seegemeinden sollen neben Eigeniniti-
ativen zur Entwicklung auch von den wirtschaftlichen Entwicklungen im Un-
teren Reusstal und im Urserntal profitieren. Der Kanton strebt ein moderates
Wachstum der Bevdlkerung und der Wirtschaft an und stellt dazu gute Wohn-
lagen und Entwicklungsflachen fur die Wirtschaft zur Verfigung.
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Lésungsansitze

Die Differenzierung in der Raumstruktur basiert auf den unterschiedlichen
Standortqualitdten und Entwicklungsvoraussetzungen der Rdume. Im Kanton
Uri sind dies der Hauptentwicklungsraum Unteres Reusstal, die landlichen
Entwicklungsrdume (Seitentéler, Oberes Reusstal), die touristischen Entwick-
lungsrdume &ussere Seegemeinden und das Urserntal. Die Bedeutung, Funk-
tion und Starkung des Hauptentwicklungsraums, der landlichen Entwick-
lungsrdume und den touristischen Entwicklungsrdumen erfolgen in enger Ab-
stimmung. Damit wird mit dem Richtplan eine zielgerichtete Raumentwick-
lungspolitik unterstitzt, die sich an der Nutzung und Aufwertung bestehender
Potenziale orientiert.

Abstimmungsanweisungen

Funktionale Abstimmung der Entwicklungsraume

Zwischen dem Hauptentwicklungs- und Lebensraum Unteres Reusstal, den
landlichen Entwicklungsrdumen (Seitentdler, Oberes Reusstal) sowie den
ausseren Seegemeinden und dem touristischen Schwerpunktgebiet Ursern-
tal sorgt der Kanton fiir eine funktionale Abstimmung, indem die verkehrli-
chen, wirtschaftlichen sowie gesellschaftlichen Verbindungen sichergestellt
werden.

Federfuihrung: Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung
Beteiligte: Gemeinden

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritéat/Zeitraum: Daueraufgabe

Hauptentwicklungsraum Unteres Reusstal

Der Hauptentwicklungsraum Unteres Reusstal ist durch eine gute Erreich-
barkeit gekennzeichnet. Die standortbedingten wirtschaftlichen Potenziale
werden genutzt um damit Wachstumsimpulse im gesamten Kanton auszu-
I6sen. Dabei wird eine vielseitige, rdumlich konzentrierte Siedlungs- und
Wirtschaftsentwicklung mit hoher Nutzungsdichte angestrebt.

Federfiihrung: Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung
Beteiligte: Gemeinden

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritét/Zeitraum: Daueraufgabe
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Lindliche Entwicklungsrdume (Oberes Reusstal, Seitentédler) und
dussere Seegemeinden

Die l&andlichen Entwicklungsrdume und die dusseren Seegemeinden nehmen
eine wichtige Komplementarfunktion in den Bereichen sanfter Tourismus,
standortgerechte Landwirtschaft, Wassernutzung sowie ausgewogene Ent-
wicklung des Kultur- und Naturraums wahr. Sie schépfen ihre Potenziale in
funktionaler Verbindung zum Hauptzentrum Altdorf und dem Hauptentwick-
lungsraum Unteres Reusstal aus. Die Grundversorgung mit Infrastrukturen
und Dienstleistungen wird dabei sichergestellt. Zusatzlich wird die Sied-
lungsentwicklung kompakt gehalten, insbesondere innerhalb von intakten
Landschaften und geschitzten Ortsbildern. Der Kanton unterstitzt die land-
lichen Entwicklungsrdume mit seiner Infrastrukturplanung, dem kantonalen
Finanzausgleich, der Neuen Regionalpolitik und den Mdglichkeiten im Rah-
men des Landwirtschaftsgesetzes.

Federfuhrung: Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung
Beteiligte: Gemeinden

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Touristisches Entwicklungsgebiet Urserntal

Das touristische Entwicklungsgebiet Urserntal mit dem Tourismusresort An-
dermatt Ubernimmt eine wichtige Funktion fiir die regionalwirtschaftliche
Entwicklung. Der Kanton sorgt dafiir, dass diese Stellung mit nachhaltigen
wirtschaftlichen und touristischen Vorhaben gestarkt und gesichert wird.

Federfuhrung: Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung
Beteiligte: Gemeinden

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Touristisches Entwicklungsgebiet Vierwaldstattersee

Das touristische Entwicklungsgebiet Vierwaldstattersee Ubernimmt eine
wichtige Funktion fir die regionalwirtschaftliche Entwicklung. Der Kanton
sorgt dafir, dass diese Stellung mit nachhaltigen wirtschaftlichen und touris-

tischen Vorhaben gestérkt und gesichert wird.

Federfuihrung: Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung
Beteiligte: Gemeinden

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Offentliche Bauten und Anlagen

Richtungsweisende Festlegung

Die Standortentscheide fir 6ffentliche Bauten und Anlagen werden auf die
angestrebte Raum- und Zentrenstruktur abgestimmt. Die Realisierung und

der Betrieb der &ffentlichen Bauten und Anlagen erfolgen bediirfnisgerecht,
wirtschaftlich und umweltschonend.

Erlauterungen

Ausgangslage

Bei den o6ffentlichen Bauten und Anlagen handelt es sich insbesondere um
Gebédude der kantonalen Verwaltung, das Kantonsspital und 6ffentliche Frei-
zeit- und Sportanlagen. Im Kanton Uri besteht besonderer Handlungsbedarf
beziglich der Unterbringung der kantonalen Verwaltung und der Realisierung
einer regionalen Sportstatte (Fussballplatze). Mit der Ubertragung neuer Auf-
gaben an den Kanton ist die kantonale Verwaltung in den vergangenen Jah-
ren erheblich gewachsen. Damit verbunden ist der steigende Bedarf an Biro-
flache fur die Mitarbeitenden. Zudem sind verschiedene bestehende Raum-
lichkeiten der kantonalen Verwaltung sanierungsbediirftig.

Die Gemeinden Altdorf und Schattdorf erstellen zurzeit (Stand 2012) ein Nut-
zungskonzept zur Zukunft der bestehenden Fussballpldtze im Unteren
Reusstal. Es wurde festgestellt, dass einzelne Fussballplatze langfristig nicht
gesichert und Ersatzflachen fur weitere Fussballpldtze kaum vorhanden oder
verfigbar sind. Durch die knappen Raumverhéltnisse im Unteren Reusstal
und die dezentral verteilten Standorte der bestehenden Fussballplatze dréangt
sich fir eine langfristige Sicherung dieser Platze eine regionale L&sung auf.
Insgesamt gehen die Gemeinden im Unteren Reusstal von einem Bedarf von
rund sechs bis acht Fussballplédtzen aus.

Die Kantone sind vom Bund angehalten, zusammen mit den betroffenen Inte-
ressengruppen rdumlich angemessene und in ausreichender Anzahl zweck-
massig ausgestattete Stand- und Durchgangsplétze flir Fahrende festzule-
gen. Im Kanton Uri fehlt ein Durchgangsplatz (dient dem kurzfristigen Aufent-
halt und sollte mit einer Infrastruktur fiir die tadglichen Bedirfnisse ausgestat-
tet sein) fir Fahrende fiir die Nord-Suid-Verbindung.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Bei Bedarf sind fir die 6ffentlichen Bauten und Anlagen sachgerechte Stand-
orte zu bestimmen. Insbesondere sollen:

Regionale Bedurfnisse berlcksichtigt,

Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen oder 6ffentliche Dienste fiir die
Bevdlkerung mit dem 6ffentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr gut er-
reichbar,

Offentliche Bauten und Anlagen in erster Linie auf (iberkommunaler Ebene
geplant und realisiert,

Nachteilige Auswirkungen auf die natirlichen Lebensgrundlagen, die Bevdl-
kerung und die Wirtschaft vermieden oder gesamthaft gering gehalten wer-
den.
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Bei Standortentscheiden fir 6ffentliche Bauten und Anlagen wird auf die be-
stehende Siedlungsstruktur Ricksicht genommen. Umnutzungspotenziale
bestehender Bauten und Anlagen werden dabei geprift.

Fir die kantonale Verwaltung sind ausreichende Biroflachen zur Verfligung
zu stellen. Bevor Neuinvestitionen getatigt werden, ist zu prifen, ob die be-
stehenden Bauten und Anlagen durch organisatorische und betriebliche Mas-
snahmen besser genutzt werden kénnen.

Der Bedarf flr eine regionale Sportstatte (Fussballplatze) in den Gemeinden
des unteren Reusstals ist ausgewiesen. Die Realisierung einer regionalen
Sportstétte ist mit gutem Anschluss an den 6&ffentlichen Verkehr und den
Langsamverkehr vorzusehen.

Beim Standortentscheid und der Realisierung eines Durchgangsplatzes flr
Fahrende ist auf eine gute Erschliessung ausgehend von der Nationalstrasse
N2 und eine zweckmassige Ausstattung zu achten. Der Standort ist mit den
vorhandenen Siedlungs- und weiteren Verkehrsinfrastrukturen abzustimmen.

Lésungsansitze

Als Grundlage fiir die langfristige strategische Planung zur Unterbringung der
Verwaltung wird eine Immobilienstrategie erarbeitet.

Der Kanton unterstitzt die Massnahmen der Gemeinden fir die Realisierung
einer regionalen Sportstatte im Unteren Reusstal im Rahmen seiner Mdglich-
keiten und Zustandigkeiten.

Der Kanton priift in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die Installation und

den Betrieb eines Durchgangsplatzes flir Fahrende entlang der Nord-Siid-
Achse.
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lll. Abstimmungsanweisungen

3.3-1 Immobilienstrategie fiir die kantonale Verwaltung

Der Kanton erarbeitet eine Ubergeordnete Immobilienstrategie fir die
sich verandernden Raumbedirfnisse der kantonalen Verwaltung. Die
Realisierung und der Betrieb der 6ffentlichen Immobilien erfolgen be-
durfnisgerecht, wirtschaftlich und umweltschonend. Umnutzungspoten-
ziale bestehender Bauten werden in die Betrachtungen miteinbezogen.

Federfuhrung: AfH

Beteiligte: ARE, AfW6V, AfT, FD, Gemeinden
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Standortentscheid regionale Sportstétte

Querverweise
Der Kanton unterstitzt die Gemeinden bei der Klarung der Standortfrage — Fussbalpiéize im
fur eine regionale Sportstéatte im Unteren Reusstal. Dies unter Beriick- unteren Reusstal, ARE
sichtigung einer optimalen Erschliessung mit dem Offentlichen Verkehr 2009 ’
und dem Langsamverkehr. — 8.4 Neue Regional-

politik (INRF)

Federfiihrung: Amt fir Kultur und Sport — 6.2-2 Sicherung aer
Beteiligte: ARE, Gemeinden .
Koordinationsstand: Zwischenergebnis F/’UC/’]#O@@ZZSC/’]@/’]
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
Durchgangsplatze fiir Fahrende Querverweise

— Fahrenae und Raum-
Der Kanton priift die Installation und Betrieb eines zweckmassig ausge- planung, Standbericht
statteten und gut erschlossenen Durchgangsplatzes (kurzfristiger Auf- Stiftung «Zukuntt fir
enthalt) fir Fahrende entlang der Nord-Siid-Achse. Der Standort ist mit Schweizer Fahrende»
den vorhandenen Siedlungs- und Verkehrsinfrastrukturen und den Ge- 2006

meinden abzustimmen.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: Gemeinden, Grundeigentiimer
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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3.4 Neue Regionalpolitik (NRP)

l. Richtungsweisende Festlegung

Die Neue Regionalpolitik des Bundes dient als Hauptinstrument fir die Um-
setzung der regionalpolitischen Strategie des Kantons Uri. Die Wirtschafts-

rdume werden demnach gemass ihren Starken und Potenzialen in Wert ge-
setzt. Die Regionalpolitik unterstitzt unternehmerisches Denken, Innovati-
onsféhigkeit und den Willen zur Zusammenarbeit.

Il Erlauterungen
Ausgangslage

Mit der Neukonzeption der Regionalpolitik wurden die bisherigen Instrumente
der Schweizerischen Regionalpolitik (Investitionshilfegesetz IHG, Regio Plus,
Bundesbeschluss zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete, INTER-
REG) im Bundesgesetz (iber Regionalpolitik! vom 6. Oktober 2006 zusam-
mengeflhrt und auf die neuen Herausforderungen ausgerichtet. Ziel der Neu-
en Regionalpolitik (NRP) ist die Wertschdpfung und Wettbewerbsféhigkeit
einzelner Regionen des Berggebietes, des weiteren l&ndlichen Raumes und
der Grenzregionen zu steigern. Damit soll ein Beitrag zur Schaffung und Er-
haltung von Arbeitsplétzen in den geférderten Gebieten geleistet werden. Auf
diese Weise will die NRP auch zu einer dezentralen Besiedlung beitragen und
die regionalen Unterschiede abbauen.

Die NRP-Umsetzung im Kanton Uri wurde bzw. wird mit den beiden Umset-
zungsprogrammen Uri 2008-20112 sowie 2012-2015°% und dem Umsetzungs-
programm San Gottardo 2008-2011* sowie 2012-2015° festgelegt. Im Rah-
men der Ausarbeitung der Umsetzungsprogramme wurde der Regionalent-
wicklungsverband Uri (REV) mit einbezogen. Die Umsetzungsprogramme ha-
ben zum Ziel, Impulse zugunsten héherer Wertschépfung und verstérkter In-
novation zu geben. Die finanzielle Unterstitzung fokussiert sich dabei raum-
lich auf Projekte und Vorhaben in den wirtschaftlichen Hauptentwicklungs-
rdumen Unteres Reusstal (Entwicklung von Exportleistungen aus Industrie-,
Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben) und Urserntal (Entwicklung von Ex-
portleistungen aus dem Tourismus). Daneben werden auch Initiativen in den
landlichen Entwicklungsrdumen, sogenannten Rdumen mit ungenutzten Po-
tenzialen, gefordert. Voraussetzung dafir ist, dass positive 6konomische und
(Gber-)regionale Auswirkungen erwartet werden kdnnen.

" Bundesgesetz Uiber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006, (SR 901.0).

2VD (2007). Neue Regionalpolitik im Kanton Uri - Umsetzungsprogramm 2008-2011, Volkswirtschaftsdirektion Uri, Juli 2007.
2VD (2011). Neue Regionalpolitik im Kanton Uri - Umsetzungsprogramm 2012-2015, Volkswirtschaftsdirektion Uri, Datum.
“VD (2007). NRP-Umsetzungsprogramm 2008-2011 SAN GOTTARDO- Volkswirtschaftsdirektion Uri, 30. Juni 2007

°VD (2011). NRP-Umsetzungsprogramm 2012-2015 SAN GOTTARDO- Volkswirtschaftsdirektion Uri, Datum.
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Abstimmungsbedarf und Ziele

Uri hat ein starkes Zentrum im Unteren Reusstal und eine hochwertige Tou-
rismusregion im Urserntal — beide mit Ausstrahlungskraft auf die tbrigen Ge-
biete des Kantons.

Die Schwerpunktsetzung in den NRP-Umsetzungsprogrammen erfordert eine
Abstimmung der Strategien und Massnahmen mit den raumordnungspoliti-
schen Zielen und den raumwirksamen Sektoralpolitiken. Insbesondere in den
Bereichen Tourismus, Energie und Landwirtschaft besteht ein erhdhter Ab-
stimmungsbedarf auch Uber die Kantonsgrenzen hinweg. Die kantonalen
NRP-Umsetzungsprogramme werden zudem mit den massgeblichen Ent-
wicklungsprojekten in den Hauptentwicklungsrdumen und Uber die Kantons-
grenzen hinweg abgestimmt:

Unteres Reusstal:

Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof Altdorf
Entwicklungsschwerpunkt Erstfeld / Gygen

Urserntal:

Tourismusresort Andermatt

Entwicklung touristische Skiinfrastruktur Andermatt / Oberalp

Progetto San Gottardo

Bei der Umsetzung von NRP-Projekten in den landlichen Entwicklungsrau-

men muss die Kompatibilitat mit Gbergeordneten raumwirksamen kantonalen
Strategien und Richtlinien gewahrleistet sein.

Losungsansatze

Bei der Erarbeitung und Umsetzung der kantonalen NRP-Umsetzungs-
programme werden die massgeblichen raumwirksamen Sektoralpolitiken mit
einbezogen. Die entsprechenden kantonalen Amter werden zudem jahrlich
von der NRP-Fachstelle fir die Festlegung des néchstjahrigen NRP-
Projektportfolios konsultiert.

FUr die Abstimmung von wichtigen raum- und umweltrelevanten Anliegen
und fiUr die Férderung von raumwirksamen Vorhaben durch die NRP wird ein
periodischer Kontakt zwischen der NRP-Fachstelle und der Kantonalen Be-
gleitgruppe Raumentwicklung etabliert.
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— Fir laufende Raumentwicklungsprojekte in den Hauptentwicklungsrdumen im
Unteren Reusstal und im Urserntal wird ein periodischer Informationsaustausch
zwischen der NRP-Fachstelle und den Projekttrdgerschaften als zweckmassig
erachtet. Dadurch kénnen Projektpotenziale im Rahmen dieser Programme friih-
zeitig erkannt und zielgerichtet mittels NRP-Mittel in Wert gesetzt werden.

— Fur die landlichen Entwicklungsrdume wird die Schaffung eines aktiven Regio-
nalmanagements angestrebt, welches Projekte flr die Entwicklung dieser Rdume
generiert und initiiert. Die Berlicksichtigung von Ubergeordneten sektoralen Stra-
tegien und Richtlinien ist dabei zwingend. Diese Bedingung ist in einer Leis-
tungsvereinbarung zwischen dem Kanton und dem Regionalmanagement fest-
zuhalten und die Einhaltung durch die NRP-Fachstelle zu kontrollieren.

Ill. Abstimmungsanweisungen

Querverweise Erarbeitung der NRP-Umsetzungsprogramme

— Umsetzungsprogramm
Ui 2012-2015, VD Die Erarbeitung und Realisierung der NRP-Umsetzungsprogramme erfolgt
2017 unter Einbezug der massgeblichen Verwaltungseinheiten sowie dem regio-

— Umsetzungsprogramm nalen Entwicklungstrager. Das NRP-Umsetzungsprogramm wird auf die
San Gottardo raumordnungspolitischen Ziele sowie die kantonalen Raum- und Zentren-
2008-2011, VD 2007 struktur ausgerichtet und mit den Ubrigen Bestimmungen des kantonalen

— Umsetzungsprogramm Richtplans abgestimmt. Zur Festlegung der auf den Umsetzungsprogram-
San Gottardo men basierenden NRP-Projektportfolios werden die entsprechenden kanto-
2012-2015, VD 2071 nalen Amter jahrlich konsultiert.

— 2 haumkonzept Ui Federfiihrung: AWBY

— B Raumn- und Beteiligte: ARE, AfE, AfU, ALA, AFJ, Regionaler Entwicklungstrager

Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Zentrenstruktur Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Querverweise : :

— 3 7-2 Kantorale Abstimmung Raumentwicklung und NRP
Begleiigruppe Bei wichtigen raumwirksamen Vorhaben, welche Potenzial flir eine NRP-
Raumentwicklung

Férderung besitzen, wird die Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung
moglichst friihzeitig durch die NRP-Fachstelle beigezogen. Zu diesem
Zweck werden periodische Informations- und Abstimmungstreffen zwischen
den beiden Beteiligten etabliert. Damit wird die Abstimmung zwischen der

NRP-Férderung und wichtigen raum- und umweltrelevanten Aspekten er-
moglicht. Dazu gehért auch die Erkennung und Inwertsetzung von wirt-
schaftlich interessanten Potenzialen, die im Sinne der NRP geférdert werden
kénnen.

Federflihrung: AW6V

Beteiligte: Kantonale Begleitgruppe Raumentwicklung
Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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3.4-3 Umsetzung der NRP in den Hauptentwicklungsraumen Querverweise

— 3.2 Raumstruktur
Der Informationsfluss zwischen den laufenden Raumentwicklungspro- — 4.3 Entwicklungs-
jekten in den Entwicklungsschwerpunkten im Unteren Reusstal und im schwerpunkte
Urserntal und der kantonalen NRP-Fachstelle wird sichergestellt. Zu die- — 817 Tourismus
sem Zweck werden periodische Informations- und Abstimmungstreffen — 8.3 Skinfrastruktur-
zwischen der NRP-Fachstelle und den Projekttragerschaften etabliert. anlagen Ursemtal
Ziel sind die Erkennung, Inwertsetzung und Weiterentwicklung von wirt-
schaftlich interessanten Potenzialen, die im Sinne der NRP geférdert
werden kénnen.
Federfiihrung: AW6V
Beteiligte: JD (TRA; Skiinfrastruktur Urserntal); VD (Progetto San
Gottardo, ESP Urserntal, Gebiet Kantonalbahnhof), ARE (ESP
Erstfeld / Gygen), Gemeinden
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
Umsetzung der NRP in den léndlichen Entwicklungsrdumen Querverweise
— 3.2 Raumstruktur

Fir die Umsetzung der NRP in den landlichen Entwicklungsrdumen ist in
erster Linie der regionale Entwicklungstrager verantwortlich. Ein regiona-
ler Entwicklungstrager im Sinne eines Regionalmanagements wird hierzu
bestimmt. Die Einhaltung der Gbergeordneten sektoralen Strategien und
Richtlinien bei der Projektumsetzung wird durch eine enge Zusammen-
arbeit zwischen der NRP-Fachstelle und dem regionalen Entwicklungs-
tréger gewahrleistet. Die Zusammenarbeit wird im Rahmen einer Leis-
tungsvereinbarung geregelt.

Federfuhrung: AWGV

Beteiligte: Regionaler Entwicklungstréger (Regionalmanagement),
Gemeinden

Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Siedlung

Siedlungsentwicklung und -begrenzung
Richtungsweisende Festlegung
Die Siedlungsentwicklung ist nachhaltig und wird entsprechend der kantona-

len Raum- und Zentrenstruktur gesteuert. Die Siedlungsausdehnung wird
begrenzt, der Kulturlandverlust und die Zersiedlung der Landschaft werden

gestoppt. Fir die Bedirfnisse der Bevolkerung und der Wirtschaft werden
Entwicklungspotenziale an zentraler Lage im bestehenden Siedlungsgebiet
konsequent genutzt.

Erlauterungen

Ausgangslage

Aufgrund der Topografie und der geografischen Situation steht nur ein sehr
kleiner Teil der gesamten Kantonsfldche von Uri fir eine dauerhafte Besied-
lung und eine intensive landwirtschaftliche Nutzung zur Verfiigung. Zusétzlich
schranken weitere Faktoren wie z.B. Naturgefahren die Nutzungsmdglichkei-
ten ein. Boden fiur die Besiedlung und die Landwirtschaft ist deshalb ein sehr
knappes Gut. Die Flachenbeanspruchung durch Siedlungstétigkeiten hat aber
in der Vergangenheit - insbesondere im Unteren Reusstal - gegeniber der
Bevdlkerungsentwicklung Uberproportional stark zugenommen. Die stetige
und wenig koordinierte Siedlungsausdehnung setzt das Kulturland und damit
auch die Landwirtschaft zunehmend unter Druck. Die Zersiedlung fiihrt zu
steigendem Verkehr, der die Ortskerne und die Umwelt belastet sowie zu ho-
hen Kosten beim Erstellen und Erhalten der Siedlungsinfrastruktur. Zudem
werden die 6kologische Vernetzung und die Qualitdt des Orts- und Land-
schaftsbildes beeintrachtigt.

Eine Abschédtzung der Einwohner- und Arbeitsplatzpotenziale im Jahr 2009
hat gezeigt, dass alleine in den rechtskréftigen Bauzonen im Unteren Reusstal
theoretische Kapazitaten fiir zusatzliche 3’700 Einwohner und 2’800 Arbeits-
platze bestehen’. Im Rahmen des Projekts Raum+ Uri? wurde eine kantonale
Ubersicht tber die Siedlungsflaichenpotenziale erarbeitet. Die ETH Ziirich
entwickelte und begleitete das Projekt, das auch in anderen Kantonen An-
wendung findet. Aus dem Projekt geht hervor, dass im Jahr 2009 im Kanton
Uri Gesamtsiedlungsreserven von rund 200 ha bestanden, wovon ca. 91 ha
Wohn- und Mischzonen, 65 ha Arbeitszonen und 44 ha weitere Bauzonen
sind. Diese Flachen sind zwar teilweise blockiert oder nicht verfligbar, knnen
aber durch gezielte Massnahmen der Gemeinden mobilisiert werden. In die-
sem Fall sind in den rechtskraftigen Bauzonen grundsétzlich ausreichend
Siedlungsflachen fir die zukinftige Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwick-
lung vorhanden. Dies gilt auch fir Entwicklungen, welche durch das Touris-
musresort in Andermatt ausgeldst werden. Insbesondere missen dabei aber
Potenziale in der bestehenden Bausubstanz, die Erneuerung und Entwicklung
der Dorfkerne und die Zweitwohnungsthematik beachtet werden.

' ARE (2009). Prognose Siedlungsentwickiung unteres Reusstal 2025, 3. Juni 2009.
? Projekt Raum+ Uri: ETH Zirich / ARE. Schiussbericht ETH Zirich, Mai 2009.
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Abstimmungsbedarf und Ziele

Die Siedlungsentwicklung im Kanton Uri soll sich am Grundsatz der Nachhal-
tigkeit orientieren. Dabei werden die folgenden Ziele verfolgt:

— Siedlungen verdichten und mit der Ressource Boden (Landwirtschaftsland)
sparsam umgehen.

— Verkehr durch die Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur be-
grenzen.

— Landschaften im Bezug zur Siedlung vernetzen, erhalten und zu Gunsten der
Naherholung und der Okologie férdern.

— Wirtschaftliche Aktivitaten, zentral6rtliche Funktionen und Siedlungsschwer-
punkte entsprechend der Raum- und Zentrenstruktur dezentral konzentrieren.

— Infrastrukturkosten reduzieren und Energie effizient nutzen.
Lésungsansatze

— Die Gemeinden definieren ihre mittel- bis langfristigen Entwicklungsvorstel-
lungen und -strategien in einem kommunalen Siedlungsleitbild. Dieses dient
als Grundlage fur eine regional abgestimmte und bedarfsgerechte kommuna-
le Raumentwicklung sowie als Voraussetzung fir die Revision ihrer Nut-
zungsplanung. Darin kénnen Zielfestlegungen und Strategien mit Mass-
nahmen oder Handlungsanweisungen fiir die Gemeindebehdrden konkreti-
siert werden. Das kommunale Siedlungsleitbild besteht aus Text und Karten
und beinhaltet folgende Themen:

- Entwicklung der Bevolkerung, der Arbeitsplatze und des Verkehrs aus
mittel- bis langfristiger Sicht,

- Darstellung von Bauzonenreserven und Brachflachen geméss kantonaler
Ubersicht Raum+ Uri sowie von Gebieten mit Verdichtungsméglichkei-
ten, Bezeichnung von Prioritdten und Massnahmen im Umgang mit Sied-
lungsflachenpotenzialen,

- Konkretisierung der Siedlungsbegrenzungslinien des Richtplans und Be-
zeichnung von geeigneten Siedlungsentwicklungsgebieten in Abstim-
mung mit der bestehenden Verkehrs- und Infrastrukturerschliessung,

- Landschafts- und Ortsbildqualitat, Siedlungsqualitat, 6kologische Ver-
netzung,

- Abstimmung mit den regionalen Gesamtverkehrskonzepten, Erschlies-
sung, motorisierter Verkehr, éffentlicher Verkehr, Langsamverkehr,

- Koordination mit Entwicklungsabsichten und Planungen der Nachbarge-
meinden,

- Umgang mit weiteren gemeindespezifischen Herausforderungen (z.B.

Massnahmen zur Starkung des Dorfkerns, Zweitwohnungen, Naturgefah-
ren).
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— Zur langfristigen Steuerung und Begrenzung der Siedlungsflachen werden
Siedlungsbegrenzungslinien festgelegt. Diese folgen im Wesentlichen dem
heutigen zusammenhangenden Siedlungsgebiet, berlicksichtigen die Anlie-
gen der Landwirtschaft, des Landschaftsschutzes und weiterer wichtiger
Ubergeordneter Interessen, die einer Siedlungsausdehnung entgegenstehen.
Auch Naturgefahren, Gewéasserrdume, Walder, Hochspannungsleitungen
und wichtige Infrastrukturanlagen wie Eisenbahn und Nationalstrasse zeigen
Siedlungsbegrenzungslinien auf. Die Siedlungsbegrenzungslinien sind bei
den Ortsplanungen zu berilicksichtigen. Der Bedarf von Neueinzonungen ist
auch innerhalb dieser Begrenzungen nachzuweisen.

— In erster Prioritdt werden die Siedlungsflachenpotenziale innerhalb der be-
stehenden Bauzonen, beispielsweise unliberbaute Reserven, Brachen, oder
Leerstande fir die Siedlungsentwicklung genutzt. Neueinzonungen sind nur
maoglich, wenn der Bedarf nachgewiesen werden kann und keine Reserven
vorhanden sind.

— Grundlage fiir die bedarfsgerechte Dimensionierung der Bauzonen bildet die
anzustrebende Entwicklung der Einwohner, Arbeitspldtze usw. Die anzu-
strebende Entwicklung ist eine Entwicklung die sowohl mdglich wie auch
erwiinscht ist.® Die Prognose der méglichen Bevélkerungs- und Arbeitsplat-
zentwicklung orientiert sich an der vergangenen, effektiven Entwicklung so-
wie an bestehenden Bevélkerungsszenarien fir den Kanton Uri. Die er-
wlnschte Entwicklung ergibt sich aus dem kommunalen Siedlungsleitbild,
den raumordnungspolitischen Zielen und der kantonalen Raum- und Zen-
trenstruktur des kantonalen Richtplans.

— Den Gemeinden stehen zur Mobilisierung der Siedlungsflachenpotenziale im
bestehenden Siedlungsgebiet verschiedene Mechanismen zur Verfligung.
Die kantonale Ubersicht der Siedlungsflichenpotenziale Raum+ Uri gilt als
wichtige Grundlage. Diese wird auch regelméssig aktualisiert und weiter-
entwickelt.

— Die bestehenden Gewerbezonen sollen sich, wo dies raumplanerisch nicht
erwlinscht ist, nicht mehr weiter ausdehnen. Angestrebt wird eine Konzent-
ration in regionalen Gewerbezonen an gut erschlossenen Lagen in den Ent-
wicklungsschwerpunkten. Mdglichkeiten ergeben sich bei anstehendem
grosserem Investitionsbedarf der bestehenden Betriebe. Langfristig ist es
zudem aus Sicht der Landwirtschaft und der Landschaft wiinschenswert,
gewisse Gewerbegebiete im Unteren Reusstal bei Nutzungsaufgabe, bei
anstehenden Investitionsentscheidungen in Zusammenarbeit mit den be-
troffenen Unternehmen allenfalls aufzuheben und zu verlagern.

¢ SIA 422, Methoden zur Bemessung der Bauzonenkapazitat, Anhang F
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Querverweise

Art. 77 PBG

2 Raurmkonzept Uri
3.2 Raumstruktur
4.2 Siedlungs-
gestaltung und
-infrastrukitur

5.1 Koordinierte
Verkehrspolitik

36

Abstimmungsanweisungen

Kommunales Siedlungsleitbild

Die Gemeinden legen ihre mittel- bis langfristigen Entwicklungsvorstellungen
und -strategien in einem kommunalen Siedlungsleitbild fest. Dieses basiert
auf dem Raumkonzept und der Raum- und Zentrenstruktur des kantonalen
Richtplans. Das Siedlungsleitbild dient unter anderem auch der rdumlichen
Abstimmung zwischen den Gemeinden. Die Bevdélkerung wird in geeigneter
Form in die Erarbeitung des Siedlungsleitbildes miteinbezogen.’

Der Kanton erarbeitet eine Arbeitshilfe zum kommunalen Siedlungsleitbild.
Fir kommunale Siedlungsleitbilder auf der Grundlage dieser Arbeitshilfe leis-
tet der Kanton Beitrage an die Planungskosten gemass Artikel 77 PBG.?

Federfiihrung: Gemeinden', ARE?
Beteiligte: Nachbargemeinden, ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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4.1-2 Voraussetzungen fiir Neueinzonungen / kompensatorische Auszo-

nungen

Neueinzonungen im Rahmen von Ortsplanungsrevisionen sind ohne
kompensatorische Auszonungen nur unter Erfillung folgender Anforde-
rungen mdoglich:

Bedarfsnachweis entsprechend der Abstimmungsanweisung 4.1-3 liegt
VOr.

Es sind keine geeigneten Siedlungsflachenpotenziale innerhalb der be-
stehenden Bauzonen in Form von unlberbauten Flachen, Umnutzungs-
oder Verdichtungsmoglichkeiten vorhanden. Dabei ist die tatséchliche
Verfuigbarkeit nicht ausschlaggebend.

Sind die beiden Anforderungen nicht erfullt, sind flr Neueinzonungen
entsprechende zweckmassige kompensatorische Auszonungen aufzu-
zeigen.

Neueinzonungen missen zudem die folgenden Anforderungen erflllen:

Sie liegen innerhalb der Siedlungsbegrenzungslinien der Richtplankarte
und entsprechen dem kommunalen Siedlungsleitbild.

Sie richten sich in erster Linie auf bereits vorhandene Infrastrukturen und
bereits erschlossene Gebiete aus. Dazu gehdrt auch eine geniigende
Erschliessung durch den motorisierten Individualverkehr, den o6ffentli-
chen Verkehr und den Langsamverkehr.

Die Erschliessung ist rechtlich und technisch gesichert.

Es bestent Gewahr, dass das neu eingezonte Land fristgerecht der
Uberbauung zugefiihrt wird. Dazu kann die Gemeinde mittels verwal-
tungsrechtlicher Vertrége sicherstellen, dass dieses innerhalb von 5 - 10
Jahren Uberbaut wird.

Die Ubereinstimmung mit Inventaren und Sachplinen des Bundes und
der Ubrigen raum- und umweltrelevanten Gesetzgebung ist dokumen-
tiert.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Querverweise

/SOS

Art. 20 PBG
OV-Giteklassen, Be-
rechnungsmethodik
ARE, Bundesamt fir
Raumentwicklung
20117

4.4-1 Schiitzenswerte
Ortsbilaoer

4.4-3 Kantonales
Schutzinventar

4.4-4 Archdologische
Fundstellen und Fun-
aerwartungsgebiete
4,10 Ldrmschutz

5. 1 Koordinierte
Verkehrspolitik

6.7-1 Blotop und
Artenschutz

6.1-2 Landschatts-
schutzgebiete

6.2-2 Sicherung aer
Fruchtiolgetidchen
6.2-4 [ andwirtschaft-
liche Panung

6.7-3 Gefahrenzonen
Richiplankarte
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Querverweise 4.1-3 Bauzonenkapazitaten und -dimensionierung

— At 47 RPV
— S 400 Die Ermittlung der Bauzonenkapazitaten fiir bestehende und neue Bauzonen

im Rahmen von Ortsplanungsrevisionen erfolgt geméss der in der Norm SIA
422 «Bauzonenkapazitat» definierten Berechnungsmethode, mit mindestens
mittlerer Bearbeitungstiefe. Zusétzlich dazu werden folgende Flachen als
Siedlungsflachenpotenziale separat aufgezeigt:

die untiberbauten Reserven in den bestehenden Bauzonen

die bedeutenden Brach- oder Umnutzungsflachen

die inneren Reserven (= Verdichtungsmdglichkeiten in bebauten Bauzonen)

Grundlage flr die bedarfsgerechte Dimensionierung der Bauzonen bildet die
anzustrebende Entwicklung der Gemeinde. Fir die Dimensionierung nicht
angerechnet wird der Bevoélkerungsanteil ausserhalb der Bauzonen.

Ubersteigt der filr die anzustrebende Entwicklung notwendige Bauzonenbe-
darf die Kapazitdten der bestehenden rechtskraftigen Bauzonen, ist der Be-
darfsnachweis fir Neueinzonungen rein rechnerisch erbracht.

Die Nachweise sind Bestandteil des Planungsberichts nach Art. 47 RPV.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Querverweise

Ubersicht der Siedlungsflichenpotenziale Raum+ Uri
— Raum+ Uri

Die kantonale Ubersicht der Siedlungsflichenpotenziale innerhalb des be-
stehenden Siedlungsgebietes Raum+ Uri wird durch den Kanton betrieben,
nachgefiihrt und den Gemeinden zur Verfiigung gestellt. Bei umfassenden

periodischen Nachfiihrungen werden die Gemeinden miteinbezogen.

Federflihrung: ARE
Beteiligte: Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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4.1-5 Mobilisierung von Siedlungsflachenpotenzialen Querverweise

— At 20FPBG
Die Gemeinden nehmen fiir die Mobilisierung ihrer Siedlungsfléchenpo- —  Raum+ Uri

tenziale mit geeigneten Férdermassnahmen und Instrumenten Einfluss —  4.2-6 Frschliessung
auf die Baulandverflussigung. Sie greifen dazu auf verschiedene Mecha- und Infrastrukturver-
nismen zuriick: trége

Bezeichnung von strategisch wichtigen Siedlungsflachenpotenzialen in-
klusive Altbau- und Industriebrachen im kommunalen Siedlungsleitbild
und Definition von arealspezifischen Entwicklungszielen und -strategien.

Baugebote, Vorkaufsrechte der éffentlichen Hand gemass Kaufrechts-
vertrag und die Abgeltung von Infrastrukturleistungen durch verwal-
tungsrechtliche Vertrége bei Neueinzonungen und Umzonungen.

Die Auszonung oder die Auslibung eines Vorkaufsrechts durch die 6f-
fentliche Hand, falls innerhalb einer vorgegebenen Frist keine Uberbau-
ung stattfindet.

Aktive Baulandpolitik durch die Gemeinde.

Federflihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritét/Zeitraum: Daueraufgabe

Einzonung neuer Gewerbefldchen und Konzentration der Gewerbe- Querverweise

nutzungen — 4.3 Entwicklungs-

. . . schwerpunkte
Der Kanton sorgt dafiir, dass sich Gewerbezonen an raumplanerisch

unerwiinschten Standorten flachenmassig nicht weiter ausdehnen. In
diesen begrenzten Bauzonen gilt nur noch die Bestandesgarantie fiir be-
reits anséssige Unternehmen. Bei grosseren Investitionen sollen fiir be-
stehende Betriebe Ersatzstandorte in den bezeichneten Entwicklungs-
schwerpunkten angeboten werden.

Zukinftige Einzonungen von grosseren Gewerbefldchen werden nur
noch in den bezeichneten Entwicklungsschwerpunkten und im Sinne
von «regionalen, gemeindelibergreifend betriebenen Flachen» vorge-
nommen.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: Gemeinden
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Siedlungsgestaltung und -infrastruktur
Richtungsweisende Festlegung
Siedlungen und Dérfer bieten eine hohe Wohn- und Siedlungsqualitédt und

verfligen Uber lebendige Ortskerne. Der Kanton strebt eine optimale Nutzung
und bedarfsgerechte Erschliessung der Bauzonen, eine gezielte Siedlungs-

verdichtung unter Berlcksichtigung der Wohnqualitdt und des Ortsbild-
schutzes sowie eine gute Nahversorgung der Bevolkerung mit Gitern des
taglichen Bedarfs an.

Erlduterungen

Ausgangslage

Die Siedlungen und Dérfer im Kanton Uri weisen grundsatzlich eine hohe
Siedlungs- und Wohnqualitat auf. Die wachsenden Verkehrs- und Umweltbe-
lastungen in den Ortskernen schranken die Lebensqualitdt und die Qualitat
des o6ffentlichen Raums, insbesondere im Unteren Reusstal, zunehmend ein.
Durch die Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrsflichen werden Grin-
und Freirdume, welche wesentlich zum Wohlbefinden der Bevélkerung und
zur 6kologischen Vernetzung beitragen, unter Druck gesetzt oder verschwin-
den sogar. Den o6ffentlichen Interessen an einer gesteuerten Siedlungsent-
wicklung und einer hohen Siedlungs- und Wohnqualitat wird noch zu wenig
Gewicht beigemessen.

Die Gemeinden der Seitentaler und des Oberen Reusstals sind mit der Entlee-
rung ihrer Ortskerne und einer abnehmenden Nahversorgung mit Giitern des
téglichen Bedarfs konfrontiert. In der Folge bleiben notwendige Investitionen
fur die Erhaltung der Bausubstanz aus, was wiederum den Entleerungspro-
zess der Ortskerne beschleunigt.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die Gemeinden und der Kanton nehmen bei ihren raumwirksamen Tétigkeiten
mehr Ricksicht auf die Siedlungsgestaltung und -qualitét, auf die Belebung
und Unterstitzung der Ortskerne und des 6ffentlichen Raums wie auch auf
die Siedlungsotkologie. Die Qualitdt der Siedlungen und des o&ffentlichen
Raums sowie attraktive und gut erschlossene Naherholungsrdume sind wich-
tige Standortvorteile der Gemeinden. Massnahmen zur Verbesserung dieser
Standortvorteile sollen in die tégliche Arbeit der Behérden und Bauherren
Eingang finden.

Zur Erneuerung und Stiitzung der Ortskerne und der bestehenden Versor-
gungsinfrastruktur in den Gemeinden mit Entleerungstendenzen ist die zu er-
wartende Entwicklungsdynamik - ausgeldst durch das Tourismusresort in
Andermatt - mdglichst in die Ortskerne und die bestehende Bausubstanz zu
lenken.
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Lésungsansitze

Forderung der dauerhaften Wohnnutzung und Erhalt der Nahversorgung mit
Gutern des taglichen Bedarfs in den Ortskernen durch entsprechende Mas-
snahmen in den Nutzungsplanungen der Gemeinden.

Forderung einer hohen gestalterischen Qualitat der Ortskerne durch die Er-
neuerung von zentrumsnahen Quartieren, basierend auf Resultaten entspre-
chender Studien. Der Prozess wird mit Forderbeitrdgen und durch Anpas-
sung der kommunalen Planungen unterstutzt.

Bewusste Gestaltung der Ubergénge vom Siedlungs- zu Nichtsiedlungsge-
biet, insbesondere bei der Realisierung von Bauten und Anlagen entlang des
Siedlungsrandes.

Freihaltung von klein- und grossrdumigen Grinflichen und Freirdumen im
Siedlungsgebiet, insbesondere durch eine Aufwertung der &6kologischen
Vernetzung vorhandener Kleinstrukturen wie Gewd&sser, Baumgruppen,
Obstgarten, markante Einzelbdume oder Hecken. Konsequente Forderung
von einheimischen und standortgerechten Pflanzenarten.

Gezielte Forderung der Siedlungsqualitét, der Qualitat von Frei- und Grin-
rdumen, der zweckmassigen Anordnung der Erschliessung und einer guten
Parzellenstruktur mit den Instrumenten der Sondernutzungsplanung (Quar-
tierplane, Quartiergestaltungspléne, Baulinien) und der Landumlegung.

Abstimmung der Erschliessungsprogramme und der kommunalen Verkehrs-
richtpldne mit den regionalen Gesamtverkehrskonzepten (rGVK) und den
Siedlungsleitbildern zur Steuerung der Siedlungsentwicklung und der Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr. Bei Neueinzonungen: Mdglichkeit von
Infrastrukturvertragen durch die Gemeinden mit den Grundeigenti-
mern/Investoren fiir die gemeinsame Planung, Realisierung und Finanzie-
rung von Infrastruktur, Erschliessung und Ausstattung von Quartieren auf
der Basis des Erschliessungsprogramms.

Abstimmungsanweisungen

Erneuerung der Ortskerne

Auf Basis des Bestandes und der geltenden Inventare werden Mass-
nahmen getroffen, um die Erneuerung der Bausubstanz in Ortskernen zu
unterstitzen und zeitgeméasse Wohnnutzungen zu ermdglichen.

Die kommunalen Planungen fordern durch besondere Rahmenbedin-

gungen und Nutzungsvorschriften die Nahversorgung mit Gitern des
taglichen Bedarfs. Dabei wird auf die Belebung der Ortskerne sowie die
bestehende Versorgungsstruktur geachtet.

Federflihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritét/Zeitraum: Daueraufgabe
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3.4 Neue Regional-
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Querverweise

— 3.4 Neue Regionalpolitik
NRP

— 4.2-6 Erschliessung und
Intrastrukturvertrdge

Querverweise

— 6.4-1 Neue Bauten und
Anlagen

— 6.4-2 Gestaltung von
Bauten und Anlagen

Querverweise

— At 18b Abs. 2 NHG

— b.6 Langsamverkehr

— 6.7 Landschart und
Biodliversitét
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Siedlungsgestaltung und -erneuerung

Die Gemeinden achten bei der Entwicklung und Erneuerung von Siedlungen
und Quartieren, insbesondere bei der Realisierung 6ffentlicher Bauten und
Anlagen und kommunalen Planungen, auf eine hohe gestalterische Qualitat
des offentlichen Raums. Sie kénnen im Rahmen von Infrastrukturvertrédgen
besondere Leistungen von Grundeigentimern/Investoren fiir qualitatsvolle
Sondernutzungsplanungen abgelten.

Die Gemeinden erleichtern und unterstiitzen die Verdichtung und Erneue-
rung von bestehenden Quartieren an mit dem o6ffentlichen Verkehr gut er-
schlossenen Lagen durch entsprechende Zonenvorschriften im Bau- und
Zonenreglement.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, AfWoV, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Gestaltung von Siedlungsrandern

Der Ubergang vom Siedlungs- zum Nichtsiedlungsgebiet wird bewusst ge-
staltet. Im Einflussbereich der Siedlungsréander werden Bauten und Anlagen
innerhalb der Bauzonen besonders sorgféltig in das Orts- und Landschafts-
bild eingeordnet. Ausserhalb der Bauzonen wird bei der Standortwahl und
der Gestaltung landwirtschaftlicher und standortgebundener Bauten auf ei-
nen wahrnehmbaren Ubergang vom Siedlungs- zum Nichtsiedlungsgebiet
geachtet.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, ALA, AFJ
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Siedlungsfreirdume und Siedlungsékologie

Im Interesse einer hohen Lebensqualitét und zur Férderung der natirlichen
Artenvielfalt in den Wohn- und Arbeitsgebieten statten die Gemeinden diese
angemessen mit Griin-, Frei- und Naherholungsrdumen aus. In intensiv ge-
nutzten Gebieten sorgen sie fiir 6kologischen Ausgleich innerhalb des Sied-
lungsgebietes. Sie beriicksichtigen dabei bestehende Kleinstrukturen und
férdern konsequent einheimische und standortgerechte Pflanzenarten. Die

Flachen legen sie so an, dass sie nach Mdglichkeit der 6kologischen Vernet-
zung sowie der Naherholung dienen. Die Gemeinden nehmen diese Aufgabe
insbesondere bei den kommunalen Planungen und bei der Realisierung o6f-
fentlicher Bauten und Anlagen wabhr.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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4.2-5 Sondernutzungsplanungen und Landumlegung Querverweise:

— FBG
Die Gemeinden setzen die Sondernutzungsplanung (Quartierplan, Quar- —  Verordhung dber die
tiergestaltungsplan, Baulinien) gezielt ein ftir Sffentich-rechtichen
. . . Bodenverbesserungs-
die Steuerung der Siedlungsentwicklung, genossenschaft
die Quartier- und Siedlungsgestaltung und die Erhaltung bzw. Steige-
rung der Qualitat der Frei- und Griinrdume,
die rdumlich zweckmaéssige Anordnung der Erschliessung,
die Verbesserung der Parzellen- und Eigentumsstruktur,
um eine optimale, haushélterische und qualitdtsvolle Nutzung der
Bauzonen sicherzustellen.
Die Gemeinden férdern zur Optimierung der Parzellen- und Eigen-
tumsstruktur vermehrt das Instrument der Landumlegung und Giterzu-
sammenlegung. Dabei ist auf eine enge Abstimmung mit der Sondernut-
zungsplanung zu achten.
Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritét/Zeitraum: Daueraufgabe
Erschliessung und Infrastrukturvertrage Querverweise:
— At 68 FBG

Die Gemeinden stimmen das Erschliessungsprogramm und die kommu- — 1GVKUsemn, S-ce
nalen Verkehrsrichtplanungen mit ihrem Siedlungsleitbild und den regio- 2008
nalen Gesamtverkehrskonzepten (rGVK) ab. — /GVK Unteres

Reusstal, S-ce 2070
Die Gemeinden kénnen bei Neueinzonungen mit den Grundeigentiimern — 5 Mobilitt

auf der Basis des Erschliessungsprogramms Infrastrukturvertrage ab-
schliessen, in welchen eine effiziente, partnerschaftliche und zweckmas-
sige Losung fur die Erschliessung mit offentlichen Infrastrukturen und
deren (Mit-)Finanzierung durch Private festgelegt wird.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Entwicklungsschwerpunkte

Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton legt Entwicklungsschwerpunkte mit unterschiedlichen differen-

zierten Profilen und Qualitaten fest. Damit verbunden wird auch eine Kon-
zentration der Gewerbe- und Industrienutzung angestrebt.

Erlauterungen

Ausgangslage

Die letzten zehn Jahre haben im Kanton Uri bei einem steigenden Flachenbe-
darf im industriell-gewerblichen Sektor einen gleichzeitigen Rickgang der Ar-
beitspldtze mit sich gebracht. Der bereits grosse Flachenverbrauch pro
Arbeitsplatz ist weiter gestiegen, die Tendenz zu wertschépfungsarmen Nut-
zungen halt an. Einzelne Gewerbe- und Industriegebiete zeichnen sich durch
hohe Flachenreserven, Industriebrachen oder nicht zonenkonforme Nutzun-
gen aus. Im Unteren Reusstal existieren auch Gewerbegebiete, deren Stand-
orte aus raumplanerischen Uberlegungen nicht optimal sind. Um den Bahnhof
Altdorf sind grosse, zusammenhangende Baulandfldchen vorhanden, welche
nicht genutzt werden und im Zusammenhang mit der Entwicklung des Kanto-
nalbahnhofs Altdorf eine zentrale Bedeutung erhalten.

Die Arbeitsplatzgebiete im Unteren Reusstal (Bahnhof Altdorf, Schattdorf in-
klusive Industriezone Schéchenwald und Erstfeld) sowie in Amsteg weisen
insgesamt ein &hnliches Nutzungsprofil auf. Fldchenintensive und strassen-
verkehrsorientierte Industrie- und Gewerbebetriebe dominieren. Das Zentrum
von Altdorf zeichnet sich zusatzlich durch seine zentralértlichen Dienstleis-
tungen aus.

Mit seiner Lage am See weist Fllelen ein hohes Standortpotenzial fir héher-
wertiges Wohnen und touristische Nutzungen in Verbindung mit dem See,
dem Weg der Schweiz und dem Reussdelta auf. Heute werden diese Gunst-
lagen teilweise durch flachen- und immissionsintensive gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen belegt.

Im Zusammenhang mit der Richtplananpassung fir das Tourismusresort An-
dermatt (TRA) wurde ein Entwicklungsgebiet fur die nicht touristische Sied-
lungsentwicklung der Gemeinde ausgeschieden. Die Richtplananpassung flr
das TRA wurde vom Bundesrat am 31. Januar 2007 genehmigt.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Um den beschriebenen Trend zu stoppen, das Arbeitsplatzangebot zu diver-
sifizieren und zu erweitern sowie um die wirtschaftliche Entwicklung im zent-
ralschweizerischen Umfeld zu stérken, werden Entwicklungsschwerpunkte
mit unterschiedlichen Standortqualitdten definiert und gefoérdert. An geeigne-
ten Standorten werden daflir Baulandreserven gesichert. Diese sind gut er-
schlossen, auf die regionalen Gesamtverkehrskonzepte abgestimmt und ver-
fugen Uber eine fir die vorgesehenen Nutzungen entsprechende Flache. Die
Differenzierung und Pflege von spezifischen Standortqualitdten ist wichtig,
um langfristig attraktive Standorte fir wirtschaftliche Entwicklungen und Un-
ternehmensansiedlungen zur Verfiigung stellen zu kénnen.
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Einerseits kann eine Konzentration der gewerblichen Tatigkeiten Synergien
schaffen. Andererseits werden Gebiete im Unteren Reusstal mit Nutzungen
an suboptimalen Standorten aufgewertet, indem solche Nutzungen in die
Entwicklungsschwerpunkte verlagert werden.

Neben der Bereitstellung von Arbeitsplatzgebieten mit spezifischen Nut-
zungsprofilen wird Flielen als Wohn- und Tourismusstandort gestarkt. Insbe-
sondere soll das Gebiet westlich der Bahnlinie fur touristische Nutzungen
aufgewertet werden. Zudem wird durch die Verlagerung von bestehenden In-
dustrie- und Gewerbebetrieben die Wohnnutzung ermdglicht.

Das Siedlungsentwicklungsgebiet fur die nichttouristische Nutzung in Ander-
matt wird bedlrfnisgerecht und mit hoher stadtebaulicher Qualitét entwickelt.

Lésungsansatze

— Die Entwicklungsschwerpunkte fiir Arbeiten werden aufgrund ihrer spezifi-
schen Qualitéten differenziert und in Bezug auf die vorgesehenen Nutzun-
gen, die stadtebaulichen Rahmenbedingungen sowie die entsprechenden
Massnahmen der Standortférderung entwickelt. Dazu werden genltigend
Baulandreserven an attraktiven Standorten fir die wirtschaftliche Entwick-
lung und die Unternehmensansiedlung ausgewiesen und mobilisiert. Eine
angemessene verkehrliche Erschliessung fir den Personen- und Giter-
transport (wo mdglich mit Schienenverkehr) und die Abwagung von weiteren
Interessen, insbesondere der Erhalt von wertvollem Kulturland, wird bertick-
sichtigt. Dies in Abstimmung mit den regionalen Gesamtverkehrskonzepten.

— Das Potenzial des bestehenden Gewerbegebiets westlich der Bahnlinie in
Flielen fir die Wohn- und Tourismusnutzung ist ausgewiesen. Die Mach-
barkeitsstudie vom 24. September 2009* zeigt die grundsétzliche Machbar-
keit der erwlinschten Entwicklung mit Schwerpunkt Wohnen und Tourismus
auf. Im Rahmen eines stédtebaulichen Konkurrenzverfahrens werden Sze-
narien fir mégliche Entwicklungsetappen und Lésungsansétze fiir die noch
offenen Fragen, insbesondere die Umsiedlung der bestehenden Betriebe,
aufgezeigt.

“ Planteam S / ARE (2009). Entwicklungsplanung Fltielen-West. Bericht zuhanden des Amtes fur Raumentwicklung, 24. September 2009,
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— 4. 7-6 Einzonung neuer
Gewerbefidchen und
Konzentration der
Gewerbenutzungen

— b5.7-2 Abstimmung
Verkehrs- und
Sledlungspolitik

— 6.2 Landwirtschaft

— 6.2-2 Sicherung aer
Fruchtiolgetidchen

— Richiplankarte

Querverweise

— 1SOS

— &.6 Langsamverkehr
— Richiplankarte
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Abstimmungsanweisungen

Standorte Entwicklungsschwerpunkte

Der Kanton unterstitzt die Entwicklung spezifischer Standortprofile unter
Berlcksichtigung einer addquaten verkehrlichen Erschliessung und der Inte-
ressenabwéagung bezlglich dem Erhalt der Kulturlandflachen und des Natur-
und Landschaftsschutzes. Er bezeichnet die folgenden Gebiete als Entwick-
lungsschwerpunkte:

Zentrum Altdorf: Entwicklungsschwerpunkt Dienstleistungen, Wohnen und
zentral6rtliche Funktionen

Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden: Entwicklungsschwerpunkt Ge-
werbe, Dienstleistungen und Wohnen

Arbeitsplatzgebiet Schattdorf: Entwicklungsschwerpunkt Industrie und Ge-

werbe sowie Entwicklungsschwerpunkt Verkehrsintensive Einrichtungen
Arbeitsplatzgebiet Erstfeld: Entwicklungsschwerpunkt Gewerbe
Arbeitsplatzgebiet Amsteg: Entwicklungsschwerpunkt Gewerbe

Wohnen und Tourismus am See Flielen: Entwicklungsschwerpunkt Wohnen,
Dienstleistung und Tourismus

Siedlungsentwicklungsgebiet Andermatt: Nichttouristisches Siedlungsent-
wicklungsgebiet

Federfuihrung: ARE

Beteiligte: Gemeinden, AWGV, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Entwicklungsschwerpunkt Zentrum Altdorf

Der Kanton unterstiitzt Massnahmen, damit das Zentrum Altdorf (inklusive
Altdorf Ost, Hellgasse, Déatwylerareal) weiterhin als Entwicklungsschwer-
punkt fir Dienstleistungen, Wohnen und zentral6rtliche Funktionen bestehen
bleibt und sich weiterentwickelt. Dazu gehort die Unterstitzung bei der Wei-

terentwicklung und Ansiedlung der Grundversorgung sowie der personen-
und sachbezogenen Dienstleistungen. Zudem wird die Zentrumsfunktion
durch den Erhalt der Standorte fir Verwaltung und Spital gestarkt.

Federfuhrung: Gemeinde Altdorf
Beteiligte: AfH, ARE, AWGV, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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4.3-3 Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden Querverweise

— 5.4 Offenticher
Fir die langfristige Entwicklung und Umsetzung eines Entwicklungs- Verkehr
schwerpunkts Urner Talboden mit dem Kantonalbahnhof Altdorf fiir in- 470 L8mschutz
novative, hoherwertige Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe und —  Richivlankarte
Wohnen werden die notwendigen Massnahmen ergriffen. Dies geschieht
in Abstimmung auf die Bahnentwicklung und die Umnutzungsmaéglich-
keiten der bestehenden armasuisse Bauten. Die Erschliessung durch
Anschlussgleise wird gepruft.
Federfuihrung: AW6V
Beteiligte: Gemeinde Altdorf, AfT, ARE, Grundeigentiimer
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
Entwicklungsschwerpunkt Arbeitsplatzgebiet Schattdorf ,
Querverweise
Fir den Entwicklungsschwerpunkt Arbeitsplatzgebiet Schattdorf mit — 4.6 Verkefrsintensive
seinem spezifischen Standortprofil fir Industrie und Gewerbe sowie Einrichtungen
Verkehrsintensive Einrichtungen wird insbesondere eine zweckmassige- —  HAchiplankarte
verkehrliche Erschliessung angestrebt. Die Erschliessung des Standorts
durch Anschlussgleise (mit Nachanschliesser) wird wieder hergestellt.
Neueinzonungen im Entwicklungsschwerpunkt erfolgen auf Grundlage
eines Entwicklungs- oder Nutzungskonzepts fir den Entwicklungs-
schwerpunkt.
Die Industriezone Schachenwald ist Bestandteil des Entwicklungs-
schwerpunktes Schattdorf.
Federfuhrung: Gemeinden Schattdorf und Birglen
Beteiligte: AWGV, AfT, ARE, Grundeigentiimer
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
Entwicklungsschwerpunkt Arbeitsplatzgebiet Erstfeld Querverweise
—  Nutzungskonzept
Fir die Umsetzung des Entwicklungsschwerpunktes Arbeitsplatzgebiet Gewerbegebiet Erst-
Erstfeld werden die Voraussetzungen auf der Grundlage des bestehen- fald «Gygens, AM-
den Nutzungskonzepts Gewerbegebiet Erstfeld «Gygen» geschaffen. PLAN. 2070
Dabei werden in erster Linie die Randbedingungen durch die NEAT und — 587 Helport Erstield
die betroffenen Fruchtfolgeflachen beachtet. Die Erschliessung durch —  6.2-2 Sjcherung der
Anschlussgleise wird gepruft. Fruchtfolgefidchen
—  Richiolankarte

Federfuihrung: Gemeinde Erstfeld

Beteiligte: ARE, AfT, AW6V, Grundeigentiimer
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Querverweise

Richiplankarte

Querverweise

BLN-Objekt Nr. 1606
Vierwalastétiersee
Reussdeltagesetz
rGVK Unteres Reusstal,
S-ce 2070
Entwicklungsplanung
Fliielen-West, Panteam
S /ARE 2009

5.6 Réumliche Einbin-
aung der NEAT
Richtplankarte

Querverweise

1SOS

4,7 Touristische Zweit-
wohnungen

8.2 Tourismusresort
Anaermatt
Richtplankarte
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4.3-6 Entwicklungsschwerpunkt Arbeitsplatzgebiet Amsteg

Das Arbeitsplatzgebiet Amsteg stellt aufgrund seiner Lage einen auf das
Obere Reusstal und das Urserntal orientierten Entwicklungsschwerpunkt fiir
Industrie und Gewerbe dar. Die dazu notwendigen Qualitdten werden defi-
niert und ein spezifisches Nutzungsprofil wird weiterentwickelt. Neueinzo-
nungen im Entwicklungsschwerpunkt erfolgen auf der Grundlage eines Ent-
wicklungs- oder Nutzungskonzepts.

Federfuhrung: Gemeinden Silenen und Gurtnellen
Beteiligte: AfT, ARE, Grundeigentlimer
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig

Wohnen und Tourismus in Fliielen

Mit einer Entwicklungsplanung ermittelt der Kanton in Zusammenarbeit mit
der Gemeinde und den Grundeigentimern die Entwicklungsperspektiven fur
Tourismus und Wohnen in FlUelen. Er sichert sich eine wesentliche Mitspra-
che bei der Entwicklung des Wohnstandorts westlich der Bahnlinie. Mittels
eines stadtebaulichen Konkurrenzverfahrens werden mogliche Entwick-
lungsszenarien aufgezeigt, bevor formelle Planungsschritte erfolgen. Die
Planungen erfolgen unter Beriicksichtigung der im Zweckartikel (Art. 1) des
Reussdeltagesetzes umschriebenen Interessenabwéagung, der Hochwasser-
situation und der Bedurfnisse der Flieler Bevolkerung.

Federfuhrung: Gemeinde Flielen

Beteiligte: ARE, Korporation, Grundeigentiimer
Koordinationsstand: Vororientierung

Prioritat/Zeitraum: Uibrige Vorhaben

Siedlungsentwicklungsgebiet Andermatt

Das Gebiet westlich der Umfahrungsstrasse in der Gemeinde Andermatt
wird fur die Bedlrfnisse der in Andermatt Niedergelassenen und die aus-
schliesslich nicht touristische Siedlungsentwicklung verwendet. Die zukUnfti-
ge Siedlungsentwicklung dieses Gebietes wird im Rahmen der Zonen-

planung Andermatt geregelt. Es darf nur bedarfsgerecht und mit der Auflage,
dass ausschliesslich Erstwohnungen zugelassen werden, eingezont werden.

Federfuhrung: Gemeinde Andermatt
Beteiligte: ARE, Grundeigentliimer
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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4.4  Ortsbilder und Kulturdenkmaler

. Richtungsweisende Festlegung

Gestltzt auf entsprechende Inventare stellen Bund, Kanton und Gemeinden
den Schutz und die Erhaltung bedeutender Ortsbilder, geschichtlicher Stat-

ten und Kulturdenkmaler sicher, mit geeigneten organisatorischen und raum-
planerischen Massnahmen und durch den Erlass von Schutzmassnahmen.

II. Erlauterungen
Ausgangslage

Neben historischen Ortsbildern sollen folgende Zeugnisse der Zeit samt ihrer
Umgebung geschont und — wo das Schutzinteresse Uberwiegt — erhalten
werden: arch&ologische Fundstellen und Funderwartungsgebiete, schut-
zenswerte Gebdudegruppen, Einzelgebdude und historische Verkehrswege
sowie Artefakte.

Der Bundesrat setzte 1995 und 2006 das Bundesinventar der schiitzenwerten
Ortsbilder der Schweiz (ISOS) Uri in Kraft®. Das Inventar umfasst zwolf Orts-
bilder von nationaler Bedeutung. Das ISOS erfasst und bewertet die einzelnen
Bereiche der Ortsbilder sowie ihre Umgebungsgebiete und versieht sie mit
Schutzzielen. Diese missen in der kantonalen Richtplanung beriicksichtigt
werden®. Das kantonale Schutzinventar bezeichnet die Ortsbilder von regio-
naler oder lokaler Bedeutung.

Die historischen Verkehrswege sind Kulturobjekte. Es handelt sich meist um
im Geléande noch sichtbare Strassen und Wege samt den dazugehdrenden,
historisch wertvollen Kunstbauten und Wegbegleitern, wie Wegkapellen, Bild-
stécke oder Susten. Fir das vom Bundesrat 2010 in Kraft gesetzte Bundesin-
ventar historischer Verkehrswege der Schweiz (IVS)” gelten die gleichen Ver-
bindlichkeiten wie fur das ISOS?®. Die historischen Verkehrswege von nationa-
ler Bedeutung des IVS missen in der kantonalen Richtplanung berticksichtigt
werden. Das kantonale Schutzinventar bezeichnet die historischen Verkehrs-
wege von regionaler oder lokaler Bedeutung.

Das kantonale Schutzinventar® stammt aus dem Jahr 1978. Es bezeichnet die
schitzenswerten Natur- und Kulturobjekte und bildet die Grundlage, um all-
fallige Schutzmassnhahmen zu treffen. Eine Uberarbeitung des Inventars ist in
den Gemeinden Unterschachen und Sisikon in den Jahren 1999 und 2001
durch den Regierungsrat erlassen worden. In den Ubrigen Gemeinden ist dies
in Erarbeitung.

Archéologische Kulturdenkmaéler sind Zeugen vergangener Kulturen die, wenn
sie durch bauliche Tétigkeit bedroht sind, wissenschaftlich erforscht werden
sollen.

°Bundesinventar der schiitzenwerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) Uri, 1995 und 2006.

“Verordnung vom 9. September 1981 Uber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS), (SR 451.12).
"Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (VS), 2003.

“Verordnung vom 14, April 2010 Uber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (VIVS), (SR 451.13).
“Verzeichnis der Schutzobjekte im Kanton Uri vom 22. Oktober 1979 (kantonales Schutzinventar).
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Abstimmungsbedarf und Ziele

An der langfristigen Erhaltung und qualitatvollen Weiterentwicklung der Urner
Ortsbilder und historischen Verkehrswege besteht ein kantonales Interesse.
Die Schutzziele des ISOS und des IVS werden bei den kantonalen Planungen
berlicksichtigt. Sie bilden zudem eine Entscheidungsgrundlage fir raumpla-
nerische Interessenabwégungen und die Ausarbeitung von Konzepten und
Planungen von Kanton und Gemeinden. Diese Bundesinventare sind ver-
gleichbar mit Sachplanen und Konzepten im Sinne von Art. 13 RPG™. Objek-
te der Bundesinventare sind ohne weiteres Bestandteil des kantonalen
Schutzinventars™.

Der Denkmalbestand hat sich stark veréndert: Feuersbriinste, die Entlassung
einzelner Bauten aus dem Denkmalbestand durch den Regierungsrat, bisher
nicht beachtete Denkmalkategorien wie die Bauten der Moderne, und die Er-
kenntnisse aus der Kunstdenkmalerinventarisation machen eine grundsétzli-
che Uberarbeitung des kantonalen Schutzinventars notwendig. Das (iberar-
beitete Schutzinventar bildet eine Grundlage fiir die raumplanerische Interes-
senabwéagung und flir Konzepte und Planungen des Kantons und der Ge-
meinden. Es dient zudem als Grundlage, um Schutzmassnahmen nach dem
Kantonalen Gesetz tiber den Natur- und Heimatschutz zu treffen2.

Der Kanton strebt die Erhaltung, Erforschung und den Schutz archéologi-
scher Kulturdenkmaler als Zeugnisse der Menschheitsgeschichte an. Zur
Vermeidung von Konflikten soll ein archdologisches Fundstelleninventar (in-
klusive Karte) erstellt und regelmassig nachgefiihrt werden.

Lésungsansatze

— Erhalten und qualitétvolles Weiterentwickeln der Urner Ortsbilder durch um-
fassende Interessenabwagungen in den kommunalen Planungen

— Berlcksichtigen der im IVS aufgefuhrten Verkehrswege in den kommunalen
Nutzungsplanungen; Erlassen von Schutzmassnahmen fir IVS-Objekte
durch den Kanton und die Gemeinden

— Uberarbeiten des kantonalen Schutzinventars in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden und Erlassen des Inventars durch den Regierungsrat nach An-
hérung der Eigentiimer

— Erstellen eines Inventars inklusive Karte der archaologischen Fundstellen-
und Funderwartungsgebiete durch den Kanton; Berlicksichtigung der Fund-
und Funderwartungsgebiete durch die Gemeinden in ihren Nutzungsplédnen

1° Bundesgesetz vom 22, Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG), (SR 700).
" Gesetz tber den Natur- und Heimatschutz vom 18. Oktober 1987 (kNHG), (RB 10.5101).
12 Gesetz Uber den Natur- und Heimatschutz vom 18. Oktober 1987 (kKNHG), (RB 10.5101).
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Abstimmungsanweisungen

Schiitzenswerte Ortsbilder

Die Gemeinden mit schitzenswerten Ortsbildern von nationaler Bedeu-
tung beriicksichtigen in Absprache mit dem Kanton die Inhalte des ISOS
in den kommunalen Planungen. Sie stimmen ihre Nutzungsplédne und die
Bau- und Nutzungsvorschriften auf das ISOS ab. Die Gemeinden mit
Ortsbildern von regionaler und lokaler Bedeutung gemass dem kantona-
len Schutzinventar sorgen fiir eine angemessene Berlicksichtigung der
Schutzziele.

Der Kanton berat die Gemeinden bei Planungs- und Schutzmassnah-
men.?

Federfiihrung: Gemeinden', ARE?
Beteiligte: ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritéat/Zeitraum: Daueraufgabe

Historische Verkehrswege

Die Gemeinden berticksichtigen die historischen Verkehrswege von na-
tionaler Bedeutung auf der Basis des IVS bzw. jene von regionaler und
lokaler Bedeutung geméass dem kantonalen Schutzinventar in den kom-
munalen Planungen. Sie sorgen zusammen mit dem Kanton im Rahmen
ihrer kommunalen Nutzungsplanungen fir den Schutz der historischen
Verkehrswege.'

Der Kanton beréat die Gemeinden bei Planungs- und Schutzmassnah-
men.?

Federfiihrung: Gemeinden’, ARE?

Beteiligte: Gemeinden, ARE, ALA, AfT, Korporationen
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritét/Zeitraum: Daueraufgabe

Kantonales Schutzinventar

Der Kanton sorgt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden fiir die Uber-
arbeitung des kantonalen Schutzinventars. Das kantonale Schutzinven-
tar beinhaltet neben Ortsbildschutzobjekten, Bauten, Verkehrswegen
und archdologischen Fundstellen- und Funderwartungsgebieten auch
Natur- und Landschaftsschutzobjekte. Alle national eingestuften Objekte
von Bundesinventaren sowie die vom Bundesrat erlassenen Kulturgiter-
schutzobjekte von nationaler Bedeutung werden ohne weiteres ins kan-
tonale Schutzinventar aufgenommen.’

Der Kanton erlasst Massnahmen zum Schutz der Inventarobjekte von
nationaler und regionaler', die Gemeinden flr diejenigen von lokaler Be-
deutung®. Die Gemeinden stellen die Objekte in ihrer Nutzungsplanung
dar.

Federfiihrung: ARE', Gemeinden?

Beteiligte: Gemeinden, Eigentimer, ALA, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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Querverweise g Archéologische Fundstellen- und Funderwartungsgebiete

— KNHG

— KGS Der Kanton erstellt ein Inventar sowie eine Karte der archdologischen Fund-

—  4.4-3 Kantonales stellen- und Funderwartungsgebiete und nimmt diese in das kantonale
Schutzinventar Schutzinventar auf.’

Bei Bauprojekten in archaologischen Fundstellen- und Funderwartungsge-

bieten geméass dem kantonalen Schutzinventar muss zwingend die zustan-
dige Fachstelle des Kantons beigezogen werden'. Die Gemeinden setzen
diese Schutzmassnahme in Absprache mit dem Kanton in ihrer kommunalen
Nutzungsplanung um und stellen die Gebiete im Nutzungsplan dar.2
Federfiihrung: ARE', Gemeinden?

Beteiligte: Gemeinden, ARE

Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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45 Weiler

. Richtungsweisende Festlegung

Die landlichen, ganzjahrig bewohnten Weiler werden erhalten und sinnvoll

weiterentwickelt. Dabei wird auf eine harmonische Eingliederung der Bauten
in die Landschaft geachtet.

II. Erlauterungen
Ausgangslage

Der Kanton Uri weist Kulturlandschaften auf, die durch die traditionellen
landwirtschaftlichen Nutzungsformen der Streubauweise gepragt sind. Fir die
Erhaltung dieser landlichen Strukturen kommt den Weilern mit ihren Stitz-
punktfunktionen eine wichtige Bedeutung zu. Das Raumplanungsrecht'
ermdglicht die Ausscheidung von Weilerzonen fur die Erhaltung von Kilein-
siedlungen ausserhalb der Bauzonen, wenn diese im kantonalen Richtplan
festgesetzt sind. In einer Weilerzone geht es um die sinnvolle Weiternutzung
bestehender Bauten und Anlagen, welche die Landwirtschaft nicht mehr be-
nétigt. Damit wird sichergestellt, dass der Weiler erhalten bleibt. So kann in
Weilerzonen z.B. ein ehemaliges Okonomiegebiude fiir Wohn- oder Gewer-
bezwecke umgenutzt und als zonenkonforme Nutzung zugelassen werden,
wenn dies der Erhaltung des Weilers dient.

Verschiedene Gemeinden im Kanton Uri weisen in ihren Nutzungsplanungen
Weilerzonen aus. Eine Uberpriifung hat ergeben, dass die bestehenden
Weilerzonen in vielen Féllen nicht den bundesrechtlichen Voraussetzungen
entsprechen. Betroffen sind:

— Unzulassige Kleinbauzonen («Inselbauzonen») im Umfeld von Bauten, welche
als standortgebundene Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen bewil-
ligt werden konnten (geméss Artikel 24 RPG)

— Bauten, welche heute als bestehende zonenwidrige Bauten und Anlagen
(geméass Artikel 24c RPG) ohnehin eine erweiterte Bestandesgarantie

geniessen

— Bauten, welche ausschliesslich landwirtschaftlich genutzt sind und deshalb in
der Landwirtschaftszone zonenkonform sind.

"®Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG), (SR 700).
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Abstimmungsbedarf und Ziele
Eine massvolle Umnutzung oder Erganzung der Bausubstanz von Weilern flr
nichtlandwirtschaftliche Nutzungen wird zur Starkung der Existenzsicherung,
zur Verhinderung der Abwanderung der Wohnbevdlkerung und zur Aufrecht-
erhaltung der Stitzpunktfunktionen in dezentralen Gebieten zugelassen.
Die Bestimmungen fir die Weilerzonen in den kommunalen Bauordnungen
sind auf die Erhaltung der bestehenden Bausubstanz und auf eine harmoni-
sche Eingliederung der Bauten in die Landschaft auszurichten.

Lésungsansatze

— Die Kriterien flr die Festlegung von Weilern ergeben sich aus dem Bundes-

recht. Mit der Festsetzung der Weiler im Richtplan schafft der Kanton die
planungsrechtliche Grundlage fiir die Ausscheidung von Weilerzonen in der

kommunalen Nutzungsplanung.

—  Ein Weiler wird in den kantonalen Richtplan aufgenommen, wenn kumulativ
folgende Bedingungen erflillt sind:

- als geschlossene Einheit in Erscheinung tretende, traditionelle Bau-
gruppe mit einem Gebaudeabstand von maximal 20 - 30 Metern

- mindestens flnf ganzjéhrig bewohnte Geb&ude
- klare raumliche Zasur zur Bauzone der nachsten Siedlung
- ausreichende Erschliessung bereits vorhanden
- gewisse Stltzpunktfunktion fiir die umliegende Kulturlandschaft
— Die Gemeinden kénnen fiir im Richtplan bezeichnete Weiler im Rahmen ihrer

Nutzungsplanungen Weilerzonen nach Artikel 18 RPG bzw. Artikel 33 RPV14
ausscheiden.

'* Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV), (SR 700.1).
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Abstimmungsanweisungen

Bezeichnung der Weiler

Folgende Weiler werden in den Richtplan aufgenommen und in der
Richtplankarte bezeichnet:

Gemeinde Lokalbezeichnung
Silenen Chappelhofstatt
Silenen Frutt

Silenen Golzern — Hiiseren
Silenen Golzern — Seewen
Wassen Meiental — Husen
Wassen Meiental — Meiendorfli
Wassen Meiental — Bei der Kapelle
Wassen Meiental — Furlauiboden
Wassen Meiental — Farnigen
Goschenen Abfrutt

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: ALA, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Umsetzung der Weilerzonen in der kommunalen Nutzungsplanung

Die Gemeinden kénnen fir die im Richtplan bezeichneten Weiler im
Rahmen ihrer Nutzungsplanungen Weilerzonen ausscheiden, um diese
zu erhalten. Die Weilerzone ist in ihrer Ausdehnung auf das bereits tber-
baute Gebiet zu beschranken. Weilerzonen sind keine Bauzonen und
muissen deshalb beim Nachweis der Bauzonenkapazitat nicht beriick-
sichtigt werden.

Die zugehdrigen Bestimmungen im Bau- und Zonenreglement sind in
erster Linie auf die Erhaltung der bestehenden Bausubstanz und auf ei-
ne harmonische Eingliederung der Bauten in die Landschaft ausgerich-
tet. Falls zur Starkung der Stiitzpunktfunktion oder zur Verhinderung der
Abwanderung zusétzlich eine massvolle Entwicklung erforderlich ist,
kénnen weitere Massnahmen ergriffen werden. Diese missen dem Zo-
nenzweck entsprechen (An-, Um-, Ersatzbauten, Neben- und Kleinbau-
ten, Nutzungsanderungen von untergeordneter Bedeutung). Vorausset-
zung ist, dass die bestehende Infrastruktur fir die Erschliessung, insbe-
sondere Zufahrt, Strom, Wasser, Abwasser ausreichend ist. Zusétzliche
Neubauten sind nicht méglich.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, ALA
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Verkehrsintensive Einrichtungen
Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton stimmt die Standortentscheide flir Verkehrsintensive Einrichtun-

gen und Ubermassig verkehrserzeugender Nutzungen auf die angestrebte
raumliche Entwicklung geméass der Raum- und Zentrenstruktur ab.

Erlauterungen

Ausgangslage

Verkehrsintensive Einrichtungen (VE) wie Einkaufs-, Fachmarkt- und Freizeit-
zentren haben erhebliche Auswirkungen auf Raum und Umwelt und berthren
je nach der Grosse ihres Einzugsgebietes, die Siedlungs- und Versorgungs-
strukturen mehrerer Gemeinden. lhre rdumlichen Auswirkungen in den Berei-
chen Verkehrsaufkommen, Grundversorgung und Eingliederung in das Orts-
und Landschaftsbild begriinden in der Regel einen hohen Abstimmungsbe-
darf. Mit den Instrumenten der Raumplanung sollen die unerwiinschten Aus-
wirkungen auf Raum und Umwelt insgesamt mdglichst gering gehalten wer-
den.

Als VE gelten Einkaufszentren und kombinierte Anlagen mit Freizeit- und Ein-
kaufseinrichtungen, wenn sie:

a) Uber eine Verkaufsflache von mehr als 5’000 m? verfiigen;

b) mehr als 300 Parkplatze aufweisen, oder

c) an 100 Tagen pro Jahr mehr als 1’500 Fahrten pro Tag erzeugen.

Auch kleinere stark verkehrserzeugende Einrichtungen als VE, beispielsweise
Verkaufsldden, Freizeiteinrichtungen oder &ffentliche Einrichtungen haben

teilweise erhebliche rdumliche Auswirkungen und sind auf die Siedlungs-,
Verkehrs- und Versorgungsstrukturen abzustimmen.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Verkehrsintensive Einrichtungen (VE) und weitere publikums- oder glterver-
kehrsintensive Nutzungen orientieren sich grossrdumig an der Raum- und
Zentrenstruktur des kantonalen Richtplans sowie an den Entwicklungs-
schwerpunkten von kantonaler Bedeutung. Ziel ist, VE so anzuordnen, dass
sie die gewachsenen Ortszentren mit ihrem Versorgungsangebot starken und
nicht in unerwiinschter Konkurrenz zu ihnen stehen. Gleichzeitig wird darauf
geachtet, dass eine gute Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr mdglich
ist und Wohngebiete nicht durch das Verkehrsaufkommen beeintrachtigt
werden. Kleinere stark verkehrserzeugende Verkaufsnutzungen dienen meist
der Grundversorgung und sollen die Attraktivitdt der Zentren starken. Fir sie
gilt die im Richtplan festgelegte Raum- und Zentrenstruktur. Sie sollen még-
lichst an zentralen, mit dem o&ffentlichen Verkehr gut erschlossenen Lagen
angeordnet werden.
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Lésungsansitze

— Der Kanton legt die Standorte fur die VE gemass der Raum- und Zentren-
struktur in den Entwicklungsschwerpunkten fest.

— Die Gemeinden regeln in den Nutzungsplanungen die mdéglichen Standorte,
zulassigen Nutzungsarten und erforderlichen verkehrssteuernden Massnah-
men fur kleinere stark verkehrserzeugende Verkaufsnutzungen und weitere
publikums- und guterverkehrsintensive Einrichtungen. Fur gréssere Vorhaben
flihren sie eine Sondernutzungsplanung durch.

1. Abstimmungsanweisungen

Standorte fiir Verkehrsintensive Einrichtungen

Die Zuordnung von Verkehrsintensiven Einrichtungen orientiert sich an
der im Richtplan festgelegten Raum- und Zentrenstruktur mit den Ent-
wicklungsschwerpunkten von kantonaler Bedeutung und deren Nut-

zungsprofilen. Neue Verkehrsintensive Einrichtungen sind nur noch im
Entwicklungsschwerpunkt Arbeitsplatzgebiet Schattdorf zugelassen.

Federfuihrung: ARE

Beteiligte: AfU, AfT, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritét/Zeitraum: sehr wichtig
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Querverweise:
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4.6-2 Standorte von kleineren publikumsintensiven Einrichtungen als Ver-

kehrsintensive Einrichtungen

Die Zuordnung von kleineren stark verkehrserzeugende Verkaufsnutzungen
und publikumsintensiven Einrichtungen orientiert sich an der im Richtplan
festgelegten Raum- und Zentrenstruktur. Die Gemeinden sorgen zusammen
mit dem Kanton fiir eine Abstimmung der Ubergeordneten Auswirkungen.
Bei der dafir erforderlichen raumplanerischen Interessenabwégung sind fol-
gende Kriterien massgebend:

Zuordnung zu kantonalen Entwicklungsschwerpunkten bzw. den Ortszen-
tren, im Sinne der Minimierung der Distanzen (Standorte im Siedlungsgebiet
gut integriert)

Ausreichende Erschliessung (6ffentlicher Verkehr, motorisierter Individual-
verkehr, Langsamverkehr), mindestens OV-Giiteklasse C (mittelmassige Er-

schliessung).
Beachtung der regionalen Versorgungsstruktur

Vorgaben des Umweltschutzrechts, insbesondere der Luftreinhaltung (Um-
weltvorsorge, Massnahmenplan Luftreinhaltung)

Haushalterische Bodennutzung und keine Parkierung in der Flache

Die massgebenden Bestimmungen zur Festlegung und Umsetzung der Pro-
jekte, zum vertraglichen Gesamtverkehrsaufkommen und zur Sicherstellung
einer moglichst hohen Wohn- und Umweltqualitdt werden in einer Son-
dernutzungsplanung festgelegt.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, AfU, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Verkehrssteuernde Massnahmen

Die Gemeinden treffen verkehrssteuernde Massnahmen in kommunalen Nut-
zungsplanungen, Parkplatzreglementen oder im Baubewilligungsverfahren.
Sie tun dies in Abstimmung der vorhandenen Strassenkapazitaten und des
OV-Angebots sowie aufgrund lokal bestehender Umweltbelastungen. Dies
gilt fur Verkehrsintensive Einrichtungen, kleinere stark verkehrserzeugende

Verkaufsnutzungen sowie flir andere publikumsintensive Einrichtungen. G-
terverkehrsintensive Einrichtungen (Logistikzentren etc.) sollen wenn mdglich
Uber ein Industriegleisanschluss erschlossen sein.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, AfT, AfU, AW6V
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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4.7  Touristische Zweitwohnungen

. Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton sorgt fur eine rdumlich abgestimmte und zuriickhaltende Ent-
wicklung des Zweitwohnungsbaus in den touristischen Gebieten zur Ver-

meidung von unerwiinschten Auswirkungen. Er bezeichnet die Gemeinden,
welche Ziele und Strategien zur Zweitwohnungspolitik zu definieren haben,
und Uberpruft deren Umsetzung.

1. Erlduterungen
Ausgangslage

Im Kanton Uri betrégt der Anteil der Zweitwohnungen rund 12 Prozent. In An-
dermatt betrégt der Zweitwohnungsanteil heute knapp 30 Prozent und in
Seelisberg rund 40 Prozent'. Der Zweitwohnungsbau hat fiir Tourismusge-
meinden vielfaltige Auswirkungen die nicht per se negativ zu beurteilen sind.
Im Vergleich zur Hotellerie weisen die touristischen Zweitwohnungen aber ei-
ne sehr tiefe Bettenauslastung auf. In den touristischen Gebieten sind aus-
serhalb der Hauptsaison Teile von Quartieren stillgelegt. Eine weitere uner-
wulnschte Folge der touristischen Zweitwohnungen ist die Zersiedelung der
Natur- und Erholungslandschaft. Die Einheimischen sind zudem mit steigen-
den Boden- und Mietpreisen konfrontiert und fir die Gemeinden resultieren
hohe Infrastrukturkosten.

Durch den Bau des Tourismusresort Andermatt (TRA) wird das touristische
Bettenangebot (Hotellerie, Zweitwohnungen) im Kanton stark erhdht. Im
Rahmen des Projekts TRA sind diverse Massnahmen getroffen worden, um
den genannten Nachteilen angemessen zu begegnen. Im Richtplan ist in An-
dermatt ein Siedlungsentwicklungsgebiet flir die nicht touristische Entwick-
lung mit 100 Prozent Erstwohnanteil reserviert. Die Gemeinden Andermatt
und Seelisberg haben in ihren Nutzungsplanungen bereits Gebiete mit einem
minimalen Erstwohnanteil ausgeschieden. Der Bundesrat legt im Rahmen der
Lex Koller'® die Hochstzahl an Bewilligungen fiir den Erwerb von Ferienwoh-
nungen und Wohneinheiten in Apparthotels durch Personen im Ausland fest.
Gemass Verordnung Uber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im
Ausland (BewV)' sind dem Kanton Uri jahrlich 20 Kontingente zugeteilt.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Der Kanton strebt ein ausgeglichenes Verhéltnis zwischen den verschiedenen
touristischen Bettenangeboten (insbesondere Zweitwohnungen und Hotelle-
rie) an. Die Nachfrage der einheimischen Bevdlkerung nach Erstwohnungen
ist weiterhin zu befriedigen und die touristischen Zweitwohnungen in ein an-
gemessenes Verhdltnis zu den Erstwohnungen zu setzen. In den von der
Zweitwohnungsproblematik betroffenen Tourismusgemeinden Andermatt,
Hospental, Realp und Seelisberg soll der Zweitwohnungsanteil nicht tGber 50
Prozent steigen. Neben der Schonung der Natur- und Erholungslandschaft
vor unzweckmassiger Uberbauung wird so auch die Siedlungsqualitét durch
eine Belebung des Ortes und eine optimale Nutzung der Infrastruktur erhalten
und geférdert.

> Stand Volkszahlung 2000.
'® Bundesgesetz vom 16. Dezember 1983 Uber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG), (SR 211.412.41).
" Verordnung vom 1. Oktober 1984 (iber den Erwerb von Grundstlicken durch Personen im Ausland (BewV), (SR 211.412.411).
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Querverweise

Lésungsanséatze

BewG

Bew!V/

Reglerment zum BewV,
RB98.5125

Art, 8 Abs. 2 und 3 RPG
Zweitwohnungen
Panungshilfe fir die
kantonale Richiplanung,
Bundesamt fir Raum-
entwickiung 2070

4,3 Entwickiungs-
schwerpunkte

60

In den vom Kanton bezeichneten Tourismusrdumen ist eine rdumlich koordi-
nierte Entwicklung des Zweitwohnungsbaus notwendig. Dabei geht es nicht
nur um eine Begrenzung des Zuwachses an Zweitwohnungen sondern auch
um die Vermeidung von unerwiinschten Auswirkungen auf Natur und Land-
schaft, Ortsbild sowie Boden- und Wohnungsmarkt fir Einheimische. Durch
die Gemeinden sind Massnahmen fiir warme Betten und zur Férderung des
Erstwohnens vorzusehen.

Die Entwicklung der Zweitwohnungen wird beobachtet. Der Kanton kontrol-
liert, ob allféllig getroffene Massnahmen tatsachlich die gewunschte Len-
kungswirkung zeigen.

Abstimmungsanweisungen

Massnahmen zur Zweitwohnungspolitik

Der Kanton legt gemeinsam mit den Gemeinden des Urserntals und auf einer
Auslegeordnung basierend seine Ziele und Strategien in der Zweitwoh-
nungspolitik fest. Dies gilt ebenfalls flir die Gemeinde Seelisberg. Die Zweit-
wohnungsquote soll nicht Gber 50 Prozent steigen. Wo notwendig, erlassen
die Gemeinden im Rahmen der kommunalen Planungen Massnahmen in fol-
genden Bereichen:

Forderung von Massnahmen fiir bewirtschaftete Betten

Beschréankung der Zweitwohnungen in den Bauordnungen und im Nut-
zungsplan

Férderung von Erstwohnungen in den Bauordnungen und im Nutzungsplan

Abgaben (Lenkungsabgabe, Zweitwohnungssteuer)

Weitere Massnahmen wie Umzonungen oder Einzonungen, aktive Bauland-
politik

Ist in weiteren Gemeinden ein Verlagerungsdruck aus den umliegenden Tou-
rismusgemeinden im Bereich von Erst- und Zweitwohnungen zu erkennen,
werden auch fir diese Gemeinden Ziele und Strategien zur Zweitwohnungs-
politik definiert Massnahmen im Rahmen der kommunalen Planungen erlas-
sen.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: VD, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Monitoring und Controlling der Zweitwohnungen

Der Kanton fiihrt ein flichendeckendes Monitoring und Controlling zur Ent-
wicklung der Zweitwohnungen ein und erstellt dartiber eine periodische Do-
kumentation. Ubersteigt der Zweitwohnungsanteil 50 Prozent, sind der

Handlungsbedarf darzulegen und die erforderlichen Massnahmen aufzuzei-
gen.

Federflihrung: ARE

Beteiligte: AWGV, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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4.8 Technische Gefahren

. Richtungsweisende Festlegung

Die Bevolkerung und die Umwelt werden vor schweren Schadigungen infol-
ge von Storfallen geschitzt. Siedlungsentwicklung, Mobilitat und Tourismus

werden so auf bestehende Gefahrenpotenziale abgestimmt, dass mdglichst
wenig zusatzliche Risiken entstehen.

II. Erlauterungen
Ausgangslage

Die Produktion, Lagerung und der Transport von Treibstoffen, Brennstoffen
sowie chemischen Grundstoffen oder Erzeugnissen sind fiir die Wirtschaft
und Gesellschaft notwendig, aber mit Risiken verbunden. Unfélle, die erhebli-
che Auswirkungen auf die Bevodlkerung oder die Umwelt haben, werden als
Storfélle bezeichnet. Storfalle mit gefahrlichen Gitern treten zwar nur selten
auf, kdnnen aber in dicht besiedelten Gebieten katastrophale Folgen haben.

Eisenbahnen und Durchgangsstrassen auf denen geféahrliche Guter transpor-
tiert und umgeschlagen werden sowie stationare Betriebe mit erhdhtem Stor-
fallpotenzial unterstehen der Stérfallverordnung (StFV)'. Im Kanton Uri be-
stehen entlang der internationalen Nord-Sid-Verbindungen auf Schiene und
Strasse Korridore mit einem erhéhten Risiko. Stationédre Betriebe befinden
sich hauptséchlich im Unteren Reusstal. Das Amt fir Umwelt (AfU) fUhrt eine
Liste stationarer, der StFV unterstellter Betriebe.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen nehmen die Inhaber von stationa-
ren Anlagen und von Verkehrswegen in die Pflicht, ihre Risiken auf ein tragba-
res Mass zu reduzieren. Nutzungsé@nderungen im Umfeld solcher Anlagen o-
der Verkehrswege kénnen bisher akzeptable Risiken soweit erhéhen, dass sie
nicht mehr tragbar sind. Solche Anderungen entstehen zum Beispiel durch
neue personenintensivere Nutzungen. Dies kann so weit gehen, dass der Be-
treiber einer Anlage aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden nicht
mehr die notwendigen Massnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit treffen
kann.

Die Raumplanung hat die Aufgabe, vorausschauend mdgliche Nutzungskon-
flikte zwischen Storfallpotenzialen und umliegenden Nutzungen zu erkennen.

Sie sensibilisiert die Beteiligten fiir mdgliche Probleme und skizziert Lésungs-
ansétze, um unerwiinschte Entwicklungen friihzeitig zu vermeiden.

®Verordnung vom 27. Februar 1991 Uber den Schutz vor Stérféllen (Storfaliverordnung, StFV), (SR 814.012).

Richtplan Uri — Siedlung — Stand 7.2.2012



Lésungsanséatze

—  Areale um bestehende Stérfallpotenziale, auf denen Nutzungskonflikte auftre-
ten kénnen, werden Konsultationsbereiche genannt. Diese werden anhand
von Standortinformationen zu moglichen Gefahren und mittels Abstandsan-
gaben identifiziert. Der Kanton bezeichnet fur die stationdren Anlagen und die
Verkehrswege die der StFV unterstehen Konsultationsbereiche. Innerhalb
dieser Bereiche berlicksichtigen die Gemeinden in ihren Planungen die Ge-
fahrenpotenziale von Storféllen.

— Die Koordination von Raumplanung und Stérfallvorsorge im Rahmen der
kommunalen Nutzungsplanung richtet sich nach der Planungshilfe zur Koor-
dination Raumplanung und Stérfallvorsorge entlang risikorelevanter Bahnan-

lagen.®
1. Abstimmungsanweisungen
Querverweise: 4 Entflechtung Stérfallrisiken und Siedlungsraum
—  Ranungshilfe Koordination
Raumplanung und Stérfall- Der Kanton bezeichnet die Konsultationsbereiche entlang von Verkehrswe-
vorsorge entlang risiko- gen und stationaren Betrieben und Uberprift diese regelmassig.’

relevanter Bahnaniagen,
Bundesamt Itir Raurnentwick-
lung 2009

—  Stdrallvorsorge und Raum-
planung, Baudirektion

Die Gemeinden beachten die Gefahrenpotenziale von Stérfallen fiir Gebiete
innerhalb der Konsultationsbereiche im Rahmen ihrer Nutzungsplanung. Da-

zu ziehen sie friihzeitig die kantonale Fachstelle fiir Storfallvorsorge bei. Ist
das entstehende Risiko nicht tragbar, missen Anpassungen beim Nut-
zungsplan oder Massnahmen beim Betrieb bzw. dem Verkehrsweg vorgese-

Kanton Zrich 2009 " 5
_ 7.4 Sedungsentwésserung hen und deren Umsetzung verbindlich geregelt werden.
und Abwasserreinigung Federflihrung: AfU', Gemeinden?

Beteiligte: ARE, AfU, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

¥ Bundesamt fur Raumentwicklung (2009). Planungshiffe Koordination Raumplanung und Stérfallvorsorge entlang risi-
korelevanter Bahnanlagen. Bundesamt fur Raumentwicklung, Mérz 2009.
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Luftreinhaltung

Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton setzt sich dafir ein, dass die Luftbelastung auf seinem Kantons-
gebiet reduziert und damit die Grenzwerte eingehalten werden. Er setzt

Schwerpunkte bei der Planung und im Vollzug beim Hauptemittenten Stras-
senverkehr sowie bei Baustellen, Industrie und Gewerbe, Land- und Forst-
wirtschaft und bei Privathaushalten.

Erlduterungen

Ausgangslage

Die Luft im Kanton Uri ist iiberméssig belastet. Die Hauptquelle der Luftverun-
reinigung im Kanton ist der Strassenverkehr. Weitere wesentliche Quellen
stellen Industrie und Gewerbe, Baustellen, die Land- und Forstwirtschaft so-
wie Privathaushalte dar. Bei den folgenden Luftschadstoffen kommt es zu
Grenzwertlberschreitungen beziehungsweise besteht Handlungsbedarf:

Stickstoffdioxid: Stammt aus Verbrennungsprozessen, vor allem des
(Transit-) Verkehrs. Haufige Inversionslagen (Kaltluft-
seen) in Alpentélern flhren zu erhéhten Immissionen.

Feinstaub / PM10: Stammt aus Verbrennungsprozessen (Dieselmotoren,
Feuerungen, Feuer im Freien), Abrieb sowie aus se-
kundaren Prozessen (Kondensation von Luftschad-
stoffen). Wahrend den Wintermonaten kann es bei In
versionslagen zu hohen Feinstaubkonzentrationen
kommen.

Ozon: Entsteht einerseits durch UV-Einstrahlung aus Stick-
stoffdioxid («Sommer-Ozon»); andererseits bringen
Foéhnlagen jeweils grossere Mengen Ozon in den Kan-
ton Uri.

Dieselruss: Entsteht durch Dieselmotoren. Durch den Einsatz von
Partikelfiltern kann Dieselruss sehr effizient aus den
Abgasen gefiltert werden.

Um die Einhaltung der Grenzwerte fur Luftschadstoffe zu erreichen, wurde in
Abstimmung mit den anderen Zentralschweizer Kantonen im Jahr 2000 durch
den Regierungsrat ein Massnahmenplan Luftreinhaltung®® erlassen. Im Jahr
2008 wurde dieser Massnahmenplan um weitere Massnahmen ergéanzt, da
die Grenzwerte weiterhin nicht eingehalten sind.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Damit die Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung?' eingehalten
werden koénnen, ist der Massnahmenplan Luftreinhaltung auf dem ganzen
Kantonsgebiet umzusetzen. Es sind Massnahmen im Strassenverkehr und in
den Bereichen Industrie und Gewerbe, Land- und Forstwirtschaft sowie bei
den Privathaushalten notwendig.

0 Massnahmenplan Luftreinhaltung des Kantons Uri, 2000/2008.
' Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV), (SR 814.318.142.1).
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Lésungsanséatze

Querverweise

— Wegleitung fiir
Strassenplanung und
Strassenbau, BAFU,
2002

— 4.8 Fntwicklungs-
schwerpunkte

— 4.6 Verkehrsintensive
Einrichtungen

— b.7 Koordinierte
Verkehrspolitik
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Anmerkung: Die Luftreinhaltung betrifft als Querschnittsaufgabe viele ver-
schiedene Themenbereiche. Im folgenden Ldsungsansatz liegt der Fokus auf
dem Strassenverkehr. Grundsédtze zu den weiteren Themenbereichen sind in
den entsprechenden Richtplankapiteln abgehandelt. Zuséatzliche Lésungsan-
sétze sind im Massnahmenplan Lufireinhaltung festgehalten.

Die durch den Strassenverkehr verursachten Luftschadstoffimmissionen wer-
den durch eine aktive Gestaltung des Verkehrs tief gehalten:

Die Mobilitat wird durch eine abgestimmte Siedlungs- und Verkehrsplanung
optimiert.

Arbeitsplatzgebiete und Gebiete mit hoher Nutzungsdichte sind mit dem 6f-
fentlichen Verkehr erreichbar.

Die warenlastigen Industrie- und Gewerbebetriebe sind im Unteren Reusstal
konzentriert und fir Bahntransporte erschlossen.

Abstimmungsanweisungen

Optimale Verkehrsgestaltung fiir geringe Luftschadstoffimmissionen

Der Verkehr wird so gestaltet, dass er zu moéglichst geringen Immissionen
von Luftschadstoffen fuhrt. Dazu stimmen die Planungstréager ihre Sied-
lungs- und Verkehrsplanungen so aufeinander ab, dass mdglichst wenig
Mobilitat verursacht wird. Bei der Ausscheidung von Arbeitsplatzgebieten
und von Gebieten mit hoher Nutzungsdichte wird darauf geachtet, dass die-
se mit dem offentlichen Verkehr erreichbar sind. Industrie- und Gewerbebe-
triebe mit einem grossen Warenumschlag sind soweit méoglich konzentriert
im Unteren Reusstal angesiedelt und flir Bahntransporte erschlossen.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: BD, AfT, AfU, AWGV, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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4,10 Larmschutz

. Richtungsweisende Festlegung

Die Behodrden berticksichtigen bei ihren raumwirksamen Tatigkeiten den
Larmschutz. Dieser wird sowohl bei der Planung und Sanierung von larm-

emittierenden Anlagen und Gebieten als auch beim Schutz von Gebieten mit
larmempfindlichen Nutzungen beachtet.

II. Erlauterungen
Ausgangslage

Der Kanton Uri ist als Transitkanton gepragt von grossen Verkehrsachsen.
Aufgrund der Topographie und der speziellen Meteorologie in den Alpentélern
fihren die Hauptverkehrstrager zu hohen La&rmimmissionen auf grosse Teile
des Siedlungsgebiets. Zu Uberschreitungen der Grenzwerte fiir LArmimmissi-
onen kommt es entlang der Eisenbahn, der Nationalstrasse und der Kantons-
strasse zwischen Flielen und Schattdorf.

Entlang der Eisenbahn wird sich durch die Inbetriebnahme des NEAT-
Basistunnels eine Konzentration der La&rmbelastung auf die Gebiete ndrdlich
von Erstfeld ergeben, wahrend das Reusstal stdlich davon stark von L&rm
entlastet wird. Mit dem Erreichen des Verlagerungsziels ist damit zu rechnen,
dass sich auf den Nationalstrassen der LKW-Verkehr halbieren und somit
auch die L&rmbelastung reduzieren wird. Die Kantonsstrasse als weitere
grosse Larmquelle flihrt im Gegensatz zur Autobahn mitten durch die Sied-
lungsgebiete und verursacht bei vielen Gebauden Grenzwertliberschreitun-
gen.

Neben den Verkehrstragern kommt es vor allem durch Industrie- und Gewer-
bebetriebe zu stérenden Larmeinwirkungen. Insbesondere bei Mischzonen, in
denen Gewerbebetriebe in nidchster Nahe zu larmempfindlichen Wohnnut-
zungen stehen, ist die La&rmbelastung problematisch.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Der Kanton strebt eine Verringerung der Larmeinwirkungen der Hauptver-
kehrstrdger Bahn und Strasse auf die Siedlungsgebiete an. Im Rahmen der
durch den Bund vorgeschriebenen Sanierung?¥?® von larmbelasteten Eisen-
bahn- und Strassenabschnitten sind die La&rmauswirkungen durch technische
und regulatorische Massnahmen zu reduzieren. Die Massnahmen werden an
der Quelle umgesetzt (larmarme Strassenbeldge, reduzierte Fahrgeschwin-
digkeit), bei Bedarf auch auf dem Ausbreitungsweg (La&rmschutzwénde).

Erschliessungen und Einzonungen neuer Bauzonen im Einflussbereich der
Hauptverkehrstrager sollen nur vorgenommen werden, wenn die Gebiete
durch gute Massnahmen geschiitzt werden kénnen. Eine Mdglichkeit ist die
Errichtung von Geb&uden ohne larmempfindliche Nutzung als Riegel.

Bei der Ausscheidung von neuen Nutzungen wie auch bei der Nutzung von

bestehenden Mischzonen ist darauf zu achten, dass larmempfindliche Rdume
und Geb&ude vor Larmemittenten geschitzt werden.

“*Bundesgesetz vom 24. Mérz 2000 Uber die Larmsanierung der Eisenbahnen, (SR 742.144).
* Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV), (SR 814.41).
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Lésungsanséatze

Die Siedlungsgebiete werden vom L&rm entlastet, indem Massnahmen an der
Quelle umgesetzt und eine Optimierung der Verkehrsfiihrung von Strasse und
Bahn erfolgt.

Entlang der larmrelevanten Verkehrstréger ist auf weitere Einzonungen zu
verzichten, wenn keine effektiven La&rmschutzmassnahmen ergriffen werden
kénnen.

Fir Mischzonen sind klare Vorgaben auszuarbeiten und Massnahmen umzu-
setzen, um Konflikte zwischen Larmemittenten und larmempfindlichen Nut-
zungen zu vermeiden.

Abstimmungsanweisungen

Larmentlastung der Siedlungsgebiete

Es sind vorab Massnahmen an der Larmquelle zu ergreifen, welche insbe-
sondere das Verkehrsaufkommen und die Fahrgeschwindigkeit in den Sied-
lungsgebieten regeln. Der Kanton setzt sich ein fir:

Verlegung der Hauptachsen (Strasse und Bahn) aus dem Siedlungsgebiet
wo dies zweckmassig und aus Umweltsicht machbar ist.

Fernhaltung des Lastwagenverkehrs aus dem Siedlungsgebiet

Férderung der Wohnqualitdt im Siedlungsgebiet durch Massnahmen zur
Verkehrsberuhigung

Zusatzliche technische Massnahmen wie l&rmarme Strassenbeldge und, wo
sinnvoll, Larmschutzwande

Federfuihrung: AfT

Beteiligte: ARE, AfU, AWG6V, ASTRA, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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4.10-2 Einzonung entlang der Hauptverkehrstrager

Eine Einzonung von Bauland im Einflussbereich der Hauptverkehrstrager
(Strasse und Bahn) wird nur vorgenommen, wenn das Gebiet effektiv vor
Larm geschiitzt werden kann. Bei Einzonungsbegehren ist aufzuzeigen,
welche Massnahmen an der Quelle, auf dem Ausbreitungsweg und an
den Gebduden ergriffen werden, um den Siedlungsraum vor Larm zu
schitzen.

Federfuihrung: Gemeinden
Beteiligte: AWV, AfU, ARE
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Reduktion von Larmkonflikten in Mischzonen

Bei der Einzonung von grésseren Mischzonen ist durch verbindliche
Vorgaben in Sondernutzungsplénen sicherzustellen, dass Larmkonflikte
vermieden werden. In bereits bestehenden Mischzonen mit Larmkonflik-
ten sind Massnahmen zur Reduktion der Larmbelastung, allenfalls auch
eine Aussiedlung des Larmemittenten zu priifen.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: AfU, ARE
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Mobilitat

Koordinierte Verkehrspolitik
Richtungsweisende Festlegung

Mit einer koordinierten Verkehrspolitik des Kantons werden die Grundsétze

einer nachhaltigen Entwicklung unterstitzt und eine optimale Entwicklung
der Siedlungsgebiete sichergestellt.

Erlduterungen

Ausgangslage

Der Verkehr bildet eine wichtige Voraussetzung fiir wirtschaftliche Aktivitaten.
Gleichzeitig beeintrachtigt er aber die Lebens- und Umweltqualitat.

Dem Kanton Uri kommt — zusammen mit dem Kanton Tessin — verkehrspoli-
tisch eine nationale und internationale Schliisselrolle im alpenquerenden Gu-
tertransitverkehr zu. Dieser soll geméss Bund, Kantonen und Stimmvolk von
der Strasse auf die Schiene verlagert werden'. Zur Abwicklung des Verkehrs
stellt der Kanton eine eigene Verkehrsinfrastruktur zur Verfigung. Dazu kom-
men die Ubergeordneten Infrastrukturen des Bundes fiir Bahn und Strasse,
welche fur den Transitverkehr, aber auch fir die Abdeckung der kantonsin-
ternen VerkehrsbedUrfnisse von grosser Bedeutung sind.

Der Regierungsrat will den Kanton Uri neben der Férderung der Wirtschaft
und des Tourismus verstarkt als Wohnkanton positionieren. Mit der damit zu
erwartenden Siedlungs- und Verkehrsentwicklung miissen auch gewisse be-
stehende Verkehrssysteme angepasst werden. Neue Erschliessungsbedirf-
nisse und bereits heute spirbare Engpédsse erfordern fir den Langsam-
verkehr kurzfristig und fiir den Motorisierten Individualverkehr sowie fir den
Offentlichen Verkehr mittelfristig neue Lésungen.

Abstimmungsbedarf und Ziele

' Bundesgesetz vom 19. Dezember 2008 Uber die Verlagerung des alpenquerenden Giterschwerverkehrs von der Strasse auf die Schiene (Glterver-

Der Regierungsrat strebt fir die Losung der kantonseigenen und den Transit-
verkehr betreffenden Verkehrsfragen eine aktive, mitgestaltende Rolle auf al-
len Ebenen an. Er setzt sich beim Bund (ASTRA) fir eine entsprechende Ko-
ordination ein.

Die Anbindung des Kantons nach Aussen sowie die kantonsinternen Er-
schliessungen werden mit einem sachgerechten, koordinierten Einsatz der
verschiedenen Verkehrstrager (Motorisierter Individualverkehr, Offentlicher
Verkehr, Langsamverkehr) in gentigender Qualitat sichergestellt und in einer
koordinierten Verkehrspolitik zweckméssig miteinander verkniipft. Die koordi-
nierte Verkehrspolitik richtet sich auf die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung
aus und nimmt eine optimale Abstimmung mit der Siedlungs-, Wirtschafts-
und Umweltentwicklung vor. Der Zugang der Bevdlkerung zur Mobilitat orien-

kehrsverlagerungsgesetz, GVWG, (SR 740.1).
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Querverweise

70

4.1 Siealungsentwick-
ung und —begrenzung
4.3 Entwicklungs-
schwerpunkte

6.4 Offenticher
Verkehr

5.5 Raumiiche Ein-
bindung der NEAT

tiert sich an den effektiven Bedurfnissen und wird volkswirtschaftlich mdg-
lichst effizient gestaltet.

Lésungsansitze

Die Lenkung des gesamten Gutertransitverkehrs und der Verkehrsentwick-
lung nach Verkehrstragern im Kanton Uri wird auf das Verlagerungsziel des
Bundes abgestimmt. Dies beinhaltet unter anderem die Einrichtung eines
Bahnverlads flir Lastwagen und Personenwagen bei der Sanierung des Gott-
hardstrassentunnels.

Mit einem Strategiepapier zu einer koordinierten Verkehrspolitik und mit Stra-
tegien fur die einzelnen Verkehrstrager werden folgende Ziele angestrebt:

- Die angestrebten Entwicklungsziele fiir Siedlung und Wirtschaft
- Die verkehrliche Anbindung des Kantons nach Aussen

- Die Erschliessung des Kantons im Innern

Diese Ziele werden mit einem sachgerechten und wirtschaftlich effizienten
Einsatz der Verkehrsmittel erreicht und sichergestellt. Eine Strategie Strasse
wurde bereits erarbeitet und vom Regierungsrat am 19. Februar 2008 ge-
nehmigt?. Darin erfolgt die Zuteilung der Strassenabschnitte in vier Erschlies-
sungsqualitdten aufgrund von sieben Kriterien flir die entsprechende Bedeu-
tung der einzelnen Abschnitte. Das Hauptgewicht der Erschliessung liegt da-
bei auf den Strassen in den grossen Siedlungsgebieten. Fir die Passstrassen
wird ein tragbares Sicherheitsniveau garantiert.

Die Wirkung der strategischen Papiere und der daraus abgeleiteten Mass-
nahmen werden laufend Uberprift, angepasst und auf kantonaler sowie
kommunaler Stufe umgesetzt.

Abstimmungsanweisungen

Koordinierte Verkehrspolitik

Der Kanton erarbeitet in Zusammenarbeit mit den involvierten Bundesédmtern
ein Strategiepapier zu einer koordinierten Verkehrspolitik. Er sorgt dafir,
dass die Strategien und der Einsatz der Verkehrstrager (Motorisierter Indivi-
dualverkehr, Offentlicher Verkehr und Langsamverkehr) auf die angestrebte
Entwicklung der Siedlung, Wirtschaft, Umwelt und Landschaft abgestimmt
und koordiniert sind. Im Rahmen des nationalen Ziels der Verlagerung des
Gutertransitverkehrs wird dem Ausbau des Schienennetzes erste Prioritat

eingerdaumt. Fur die Zeit der Sanierung des Gotthardstrassentunnels erwartet
der Kanton vom Bund, dass ein Bahnverlad fiir Lastwagen nérdlich des Kan-
tons Uri und fiir Personenwagen im Raum Gdéschenen geprift wird. Falls
notwendig, ist die bestehende Bahnlinie zwischen Brunnen und Flielen
rechtzeitig anzupassen.

Federfiihrung: AT

Beteiligte: AWGV, ARE, Gemeinden, ASTRA, BAV
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

2 AfT (2008). Strategie Strasse. Amit fur Tiefbau, 19. Februar 2008,
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Erarbeitung von Strategien je Verkehrstrager Querverweise

— 1GVK Unteres
Fur jeden Verkehrstrager wird vom Kanton in Zusammenarbeit mit den ent- Reusstal. S-ce 2010
sprechenden Bundesamtern eine Strategie erarbeitet, umgesetzt und konti- — 1GVK Ursem, S-ce
nuierlich angepasst. Dabei achtet er auf eine koordinierte Konzeption tber al- 2008
le Verkehrsarten (Motorisierter Individualverkehr, Offentlicher Verkehr, Lang- — Statagie Strasse, AT
samverkehr). Mégliche gegenseitige Konflikte werden beriicksichtigt und die 2008
Massnahmen zu den einzelnen Verkehrsarten aufeinander abgestimmt. Fol- — 5.3 Kantonsstrassen
gende Strategien werden erarbeitet bzw. periodisch Uberprift: — 5.4 Offenticher Verkehr
Strategie Strasse
Strategie Schiene (Personen- und Giterverkehr)
Strategie Langsamverkehr
Federfuhrung: AfT
Beteiligte: AWaV, ARE, AfU, ASTRA, BAV
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
Anpassung kommunaler Verkehrsrichtpldne Querverweise

— GVK Unteres Reuss-
Die Gemeinden Uberarbeiten soweit notwendig und vorhanden die kommu- tal S-ce 2010
nalen Verkehrsrichtplane. Dabei stellen sie die Koordination und Abstimmung — /GVK Ursern, S-ce
mit den kantonalen Strategien der einzelnen Verkehrstrédger sowie mit Sied- 2008

lung, Umwelt und Landschaft sicher.

Federfiihrung: Gemeinden

Beteiligte: AfT, ARE, weitere Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Rechtliche Grundlagen fiir die Verkehrspolitik

Der Regierungsrat ist daftir verantwortlich, dass fur die Umsetzung der Ver-
kehrspolitik im Bereich Strassen, Rad- und Fusswege sowie Anlagen des Of-
fentlichen Verkehrs geeignete rechtliche Grundlagen zur Verfligung stehen.
Die bestehenden Regelungen Uber die Zustandigkeiten, die Finanzierung und

die Aufgabenteilung zwischen dem Bund, dem Kanton und den Gemeinden
werden Uberprtift, berichtigt und nétigenfalls ergéanzt.

Federfuihrung: Regierungsrat

Beteiligte: AfT, ARE, Gemeinden, ASTRA, BAV
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig

Richtplan Uri — Mobilitat — Stand 7.2.2012 71



72

Nationalstrassen

Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton stellt zusammen mit dem Bundesamt fir Strassen (ASTRA) si-
cher, dass die kantonale Anbindung durch die Nationalstrassen fir den indi-
viduellen und den Offentlichen Verkehr in guter Qualitat nach und von Aus-

sen dauernd gewahrleistet ist. Dort, wo die kantonsinternen Verbindungen
nur durch Nationalstrassen erfolgen, muss der Zusammenarbeit mit dem
ASTRA besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Erlauterungen

Ausgangslage

Mit Inkrafttreten des neuen Finanzausgleichs (NFA) wurden die Nationalstras-
sen als Alleinaufgabe des Bundes festgelegt. Der Kanton Uri formuliert ent-
sprechend seine BedUrfnisse an den Bund.

Der Kanton Uri wird ganzjéhrig nur Uber die Nationalstrassen A2 und A4 von
Norden und Uber die A2 von Siiden erschlossen (ausser durch die Bahn). Die
Nationalstrasse A2 2. Klasse durchquert den Kanton langs, vom Seelisberg-
strassentunnel bis zum Gotthardstrassentunnel und erfiillt damit die Funktion
als Transitachse. Mangels anderer leistungsféhiger Strassen und aufgrund
der engen Platzverhaltnisse im Urner Reusstal bildet sie gleichzeitig das
Ruckgrat der kantonsinternen Erschliessung. Die Nationalstrasse A2 3. Klasse
(Gotthardpassstrasse) ist die einzige Strassenverbindung ab Gdschenen,
welche die Gemeinden im Urserntal mit dem Ubrigen Kantonsteil verbindet.
Ebenso ist die Gemeinde Sisikon nur lber die A4 (Axenstrasse) und die Ge-
meinde Seelisberg nur Uber die A2 (Seelisbergtunnel) mit dem ubrigen Kan-
tonsteil verbunden.

Die Nationalstrassen vereinigen im Raum Unteres Reusstal die Verkehrsstro-
me aus den Rdumen Stans-Luzern und Schwyz-Zug-Zirich. Dabei erfillen sie
eine Doppelfunktion: Erstens als internationale und nationale Transitachse,
zweitens als einzige Hauptverkehrsstrasse fir den Ziel- und Quellverkehr der
kantonalen Siedlungsgebiete.

Daraus ergeben sich flr das Nationalstrassennetz folgende Konflikte:

Zwischen den Bedlirfnissen des Transitverkehrs und den nationalen, kanto-
nalen sowie lokalen Bediirfnissen auf dem Nationalstrassennetz im Kanton
Uri besteht ein grundsatzlicher Konflikt.

Die regelméssige Stausituation vor dem Gotthardstrassentunnel hat unmit-
telbar das Ausweichen des Transitverkehrs auf das Kantonsstrassennetz zur
Folge. Der Mehrverkehr auf den Kantonsstrassen verursacht Sicherheitsprob-
leme und flhrt zu Beeintrdchtigungen des kantonsinternen lokalen Motori-
sierten Individualverkehrs, des Offentlichen Verkehrs (Bahnersatzbusse) so-
wie der Einsédtze der Notfall- und Sicherheitsdienste.

Verkehrliche Belastung der Siedlungsgebiete im Unteren Reusstal (Altdorf,
Birglen und Schattdorf) durch geographisch und verkehrstechnisch ungiins-
tig gelegene Anschliisse an die A2 und A4.

Beeintrachtigung von Funktion und Sicherheit der Nationalstrasse A2 3. Klas-
se (Gotthardpassstrasse).

Zunehmende Umweltbelastung des Reusstals durch den Transitguterverkehr.
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Abstimmungsbedarf und Ziele

Der Kanton erwartet, dass die Nationalstrassen durch das Bundesamt flr
Strassen ASTRA durchgehend so gestaltet werden, dass sie das Verkehrsvo-
lumen in angemessenem Ausmass und unter Berilicksichtigung der Verlage-
rungsziele bewéltigen kénnen. Die Kapazitat der Transitachse auf der Strasse
darf dabei aufgrund der Bestimmungen des Alpenschutzes in der Verfassung
nicht erweitert werden. Zudem wird die Verlagerung des Guterverkehrs auf
die Schiene geméss den getroffenen Entscheiden angestrebt.

Durch Priorisierung des Ziel- und Quellverkehrs von und nach Uri ist die Er-
schliessung des Kantons auch bei Einschrankungen durch Bauarbeiten oder
bei hohem Verkehrsaufkommen in genligender Qualitédt zu gewéhrleisten. Bei
starkem Verkehrsaufkommen auf der A2 und bei Stau vor dem Gott-
hardstrassentunnel ist das Ausweichen des Transitverkehrs auf die Kantons-
strasse und deren Uberlastung sowie die Belastung der Dérfer zu verhindern.
Der kantonsinterne Verkehr und die Erschliessung des Kantons nach Aussen
durfen nicht einseitig zu Gunsten des Transitverkehrs eingeschrankt werden.

Die Anschlisse an die Nationalstrassen missen so gestaltet sein, dass die
vorhandenen und geplanten Siedlungsgebiete optimal erschlossen und vom
Durchgangsverkehr entlastet sind.

Der Kanton fordert, dass die Verkehrsmanagementplédne des Bundesamtes
fUr Strassen ASTRA so definiert werden, dass der Verkehr auf der Kantons-
strasse die kantonalen Bedurfnisse nicht Ubermassig einschrankt.

Losungsansatze

Der Kanton setzt sich beim Bundesamt fiir Strassen ASTRA fir die Errei-
chung folgender Ziele ein:

— Das Sanierungsprojekt Nationalstrasse im Abschnitt Schéllenen wird umge-
setzt um die Sicherheit und die Kreuzungsmaoglichkeiten zu verbessern sowie
um einen Radweg zu realisieren.

— Infolge absehbarer Verkehrsiiberlastung der bestehenden Kreiselanlage in
Flielen und der Kollision mit der geplanten Linienfihrung der NEAT (Reider
ebenerdig schnell RES) wird der Anschluss A4 (Flieler Kreisel) zum Werkhof
verlegt. Fir die Kantonsstrasse und die Verbindung zwischen Fllelen und
Altdorf wird eine neue Linienfllhrung gesucht und eine Verbindung der Ort-
steile Flielens beidseitig der SBB-Geleise vorgesehen.

— Fir die A4 im Abschnitt Axen wird in Absprache mit dem Bundesamt fir
Strassen ASTRA ein Ausfilhrungsprojekt flr die neue Axenstrasse mit Mor-
schacher- und Sisikonertunnel erarbeitet.

— Der Anschluss Altdorf Stid soll erstellt werden, damit das regionale Gesamt-
verkehrskonzept integral realisiert werden kann.

— Bei starkem Verkehrsaufkommen auf der A2 und bei Stau vor dem Gott-
hardstrassentunnel wird das Ausweichen des Transitverkehrs auf die Kan-
tonsstrasse und deren Uberlastung sowie die Belastung der Dérfer mit ge-
eignetem Verkehrsmanagement verhindert.

Richtplan Uri — Mobilitat — Stand 7.2.2012



Querverweise

Richtolankarte

Querverweise

74

5.3-1 West-Ost-
Strassenverbindung
Altaorf Stid

5.2-3

Abstimmungsanweisungen

Sanierung Nationalstrasse A2 3. Klasse, Abschnitt Schéllenen

Das Projekt fir die Sanierung der Nationalstrasse A2, Abschnitt Schéllenen
ist vom UVEK genehmigt und sieht als Massnahmen die Anpassung der Si-
cherheitseinrichtungen, die Verbesserung der Kreuzungsmdglichkeiten und
die Realisierung eines Radweges vor.

Der Kanton setzt sich beim Bundesamt flir Strassen ASTRA daflir ein, dass
eine mit den Bauphasen des Tourismusresort Andermatt abgestimmte Aus-
fuhrung des Sanierungsprojekies der Nationalstrasse A2, 3. Klasse, Ab-
schnitt Schollenen erfolgt.

Federfuihrung: AfT
Beteiligte: ASTRA
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Neuer Anschluss A2 Altdorf Siid

Der Kanton verhandelt mit dem Bundesamt fiir Strassen ASTRA die Rah-
menbedingungen fir die Erstellung eines neuen Autobahnhalbanschluss A2
Altdorf Stid. Die Realisierung wird auf den Realisierungszeitpunkt der West-
Ost-Strassenverbindung vom Kreisel Wysshus entlang des Schéchens bis
zur Gotthardstrasse abgestimmt.

Federfuhrung: AfT
Beteiligte: ASTRA
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Verlegung Kantonsstrasse im Bereich Anschluss A4 Altdorf (Fliieler
Kreisel)

Im Rahmen der Aufhebung des Kreisels Flielen (Verkehrsiiberlastung,
NEAT-Linienfiihrung) verhandelt der Kanton mit dem Bundesamt fir Stras-
sen ASTRA die Rahmenbedingungen fir die Verlegung der Kantonsstras-
senverbindung Altdorf-Flielen entlang der SBB. Zugleich muss die Verbin-
dung zwischen den beiden Gemeindegebieten Flielens, die heute durch die
Bahnlinie getrennt werden, durch eine Uber- oder Unterfiihnrung der SBB-
Geleise sichergestellt werden. Der Anschluss an die Nationalstrasse erfolgt
neu Uber den Anschluss Werkhof, der entsprechend den Bedurfnissen an-
gepasst werden muss.

Federfuhrung: AfT

Beteiligte: ARE, AfU, ALA, Korporation, ASTRA, BAV, Gemeinden Altdorf
und Flielen

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig

Richtplan Uri — Mobilitat — Stand 7.2.2012



5.2-4 A4 neue Axenstrasse, flankierende Massnahmen Querverweise

— BLN-Objekt Nr. 1606
Der Kanton Uri erarbeitet mit dem Kanton Schwyz (Federfliihrung) in Abspra- Vierwaldststtersee

che mit dem Bundesamt fiir Strassen ASTRA das Ausflihrungsprojekt fir die — VS
A4 neue Axenstrasse, den Morschacher Tunnel, den Sisikoner Tunnel und die
flankierenden Massnahmen in Sisikon und erstellt die Bauten.
Federfiihrung: AT
Beteiligte: ARE, AfU, ALA, Korporation Uri, ASTRA, BAV, Kanton Schwyz,
Gemeinden Sisikon, Fliielen
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
Verkehrsmanagementplane Querverweise
— WIPCH

Der Kanton erstellt einen Verkehrsmanagementplan fir die Kantonsstrasse
vom A2-Anschluss Flielen bis zum A2-Anschluss Godschenen. Zur Gewahr-
leistung der Funktion der kantonsinternen Verkehrsverbindungen setzt sich
der Kanton daflir ein, dass das Bundesamt flir Strassen ASTRA die Erarbei-
tung und Umsetzung der schweizerischen Verkehrsmanagementplane (VMP
CH) mit dem Verkehrsmanagementplan fir die Kantonsstrasse koordiniert.

Federfiihrung: AT

Beteiligte: AfBN, ASTRA, KAPO
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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Kantonsstrassen

Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton trifft die notwendigen Massnahmen zur Gewahrleistung eines

funktionierenden, den jeweiligen Aufgaben angepassten und den gesetzli-
chen Vorgaben entsprechenden Strassennetzes.

Erlauterungen

Ausgangslage

Der Kanton betreibt heute ein Strassennetz, das den Nationalstrassen nach-
geordnet die Gemeinden miteinander verbindet. Die Gemeinden im Urserntal
sowie Seelisberg und Sisikon sind nur durch Nationalstrassen mit den Gbri-
gen Gemeinden verbunden.

Die Hauptachse des Strassennetzes bildet die ehemalige Schweizerische
Haupt- und Durchgangsstrasse H2, die Gotthardstrasse von Sisikon (Grenze
zum Kanton Schwyz) bis zum Gotthardpass (Grenze zum Kanton Tessin). Sie
ist seit je das Ruckgrat der Siedlungsentwicklung. Durch den Verkehr im
Raum Altdorf, Schattdorf und Biirglen — und insbesondere durch die Ansied-
lung von verkehrsintensiven Einrichtungen - ist die Belastung der Achse
sténdig gewachsen. Ausserdem flhrt sie mitten durch die Siedlungsgebiete.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Das Strassennetz des Kantons ist geméss den Grundsétzen der Strategie
Strasse® (vom Regierungsrat am 19. Februar 2008 genehmigt) zu betreiben,
zu unterhalten und auszubauen.

Die Siedlungszentren im Unteren Reusstal sind aus folgenden Griinden vom
Verkehr zu entlasten:

Die Schadstoff- und Larmemissionen werden reduziert und damit die Le-
bensqualitat gesteigert.

Die weitere Entwicklung der Zentren wird ermdglicht.

Die Qualitit des Offentlichen Verkehrs auf der Strasse wird verbessert und fiir
den Langsamverkehr werden attraktive Rahmenbedingungen erhalten.

Die Strategie Strasse, die weitere Siedlungsentwicklung und die wirtschaftli-
che Entwicklung des ganzen Kantons werden aufeinander abgestimmt, damit
volkswirtschaftlich optimale L&sungen realisiert werden. Dazu gehdren die
Erschliessung der Seitentaler, der Unterhalt der Passstrassen und die Forde-
rung neuer Entwicklungsschwerpunkte.

9 AT (2008). Strategie Strasse. Amit flr Tiefbau, 19. Februar 2008,
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Lésungsansitze

Der Kanton hat ein regionales Gesamtverkehrskonzept erstellt. Darin ist vor-
gesehen das regionale Strassennetz soweit anzupassen, dass die Siedlungs-
gebiete von Altdorf, Birglen und Schattdorf mdglichst entlastet werden. Der
regionale Verkehr wird deshalb Uber eine neue Umfahrung ausserhalb der be-
stehenden Siedlungsgebiete geleitet. Vorgesehen ist eine West-Ost-
Verbindung zwischen dem Kreisel Wysshus Ost und der Kreuzung mit der
Gotthardstrasse im Bereich Schéchenbriicke als neues Netzelement. Die In-
teressenabwégung zwischen Walderhaltung, Naherholungsgebiet und der
Notwendigkeit der neuen Strassenverbindung ist nach einem intensiven Pro-
zess mit allen Beteiligten durch den Regierungsrat vorgenommen worden.
Damit die Entlastungswirkung fur die Gemeindezentren langerfristig erhalten
bleibt, werden fiir die Gemeinden Altdorf und Schattdorf flankierende Mass-
nahmen ausgearbeitet und umgesetzt.

Abstimmungsanweisungen

West-Ost-Strassenverbindung Altdorf Siid

Die Siedlungsgebiete der Gemeinden Altdorf, Blrglen und Schattdorf miissen
vom Verkehr entlastet werden. Dafir realisiert der Kanton Uri unter Berlick-
sichtigung der Anforderungen der Landwirtschaft, des Hochwasserschutzes,
der Umweltanliegen und in Abstimmung mit dem Nutzungskonzept Scha-
chenwald eine neue Strassenverbindung zwischen dem Halbanschluss A2
(Altdorf Stid — Unterfihrung Wysshus — Kreuzung mit der Gotthardstrasse im
Raum Schéchenbriicke). Der Anschluss an die Klausenstrasse erfolgt tber
die Gotthardstrasse und den Kreisel Kollegi.

Federfiihrung: AT

Beteiligte: ARE. AfU, ALA, AFJ, Korporation Uri, Gemeinden Altdorf,
Birglen, Schattdorf

Festsetzung

sehr wichtig

Koordinationsstand:
Prioritét/Zeitraum:

Flankierende Massnahmen West-Ost-Strassenverbindung Altdorf -Siid

Der Kanton Uri und die Gemeinden Altdorf, Birglen und Schattdorf realisie-
ren die notwendigen Verkehrsberuhigungsmassnahmen, damit die im regio-
nalen Gesamtverkehrskonzept Unteres Reusstal formulierten Ziele fir den
Motorisierten Individualverkehr, den Offentlichen Verkehr und den Langsam-
verkehr erreicht werden. Die Massnahmen werden auf den Realisierungszeit-
punkt der neuen West-Ost-Verbindungsstrasse abgestimmt. Sie berticksich-
tigen dabei insbesondere die Anforderungen des Offentlichen Verkehrs und
des Langsamverkehrs.

Federfiihrung: AT

Beteiligte: ARE. AfU, AfL, AWV, Korporation Uri, Gemeinden Altdorf,
Burglen und Schattdorf

Festsetzung

sehr wichtig

Koordinationsstand:
Prioritat/Zeitraum:
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5.3-3 Anpassungen Verkehrsanlagen Unteres Reusstal

Das bestehende Strassennetz im Unteren Reusstal wird geméss den Anfor-
derungen des rGVK Unteres Reusstal und der Strategie Strasse angepasst.
Diese Arbeiten werden mit den Anforderungen der Entwicklungsschwer-

punkte und der Realisierung der NEAT abgestimmt.

Federfuhrung: AfT

Beteiligte: ARE, AfU, ALA, AWG6V, Korporation Uri, Gemeinden Altdorf,
Birglen, Schattdorf

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Offentlicher Verkehr

Richtungsweisende Festlegung

Durch eine effiziente Anbindung ans regionale und nationale Bahnnetz wird
die Erreichbarkeit des Kantons Uri verbessert. Gleichzeitig werden wirksame

kantonsinterne Verbindungen mit dem offentlichen Verkehr in die Seitentéler,
zwischen dem Unteren und Oberen Reusstal, im Urserntal und im gesamten
Gotthardraum gesichert.

Erlduterungen

Ausgangslage

Der Kanton Uri ist Uber die Bahnknoten Flielen, Erstfeld und Gdschenen an
das nationale Bahnnetz (Interregio-Zlige) angebunden. Der Leistungsumfang
wird dabei von den Schweizerischen Bundesbahnen SBB definiert. In Ergan-
zung dazu werden mit stiindlichen S-Bahnleistungen die Stationen von Sisi-
kon bis Erstfeld erschlossen. Zwischen Erstfeld und Goschenen verkehren
nebst den IR-Leistungen stiindliche Bahnersatzkurse (Regionalverkehr) auf
der Kantonsstrasse. Der Kanton Uri und die Gemeinden bestellen und finan-
zieren diese Regionalleistungen. Fir die IR-Stationen Flielen und Erstfeld er-
geben sich tagstiber zwei Abfahrten je Stunde und Richtung, Sisikon und Alt-
dorf als Kantonshauptort werden einmal pro Stunde bedient. Der Feinverteiler
in der Flache und fur sdmtliche Téler erfolgt Gber die Bahn-Busknoten in Flie-
len, Altdorf, Erstfeld und Gdschenen mit Bussen der Auto AG Uri und der
Post-AutoSchweiz AG.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Zusétzlich zur Sicherung des heutigen Bahnangebots und der touristisch at-
traktiven Verknipfung zur Vierwaldstattersee-Schifffahrt sollen in Zusammen-
arbeit mit den SBB die S-Bahn- und IR-Leistungen marktorientiert und den
Bedirfnissen entsprechend ausgebaut und die kantonsinternen Verbindun-
gen (z.B. ins Urserntal) gestarkt werden. Die Entwicklungsschwerpunkte in
Altdorf (ESP UT), Erstfeld (Interventionszentrum) und im Urserntal (Tourismus-
resort Andermatt) sind zwingend auf gute Bahnverbindungen angewiesen. Die
Kapazitaten im offentlichen Verkehr sind weiter auszubauen und nach M&g-
lichkeit sind auch die Beférderungsgeschwindigkeiten zu erhéhen. Trotz der
Verkehrszunahme auf der Zubringerstrecke Axen ist eine Verdrédngung des
Regionalverkehrs der Bahn durch den Guiter- und Personenfernverkehr zu
vermeiden, insbesondere auch vor dem Hintergrund absehbarer Kapazitéts-
engpésse auf Linien die den Kanton Uri bedienen (Raum - Zirich — Zug -
Arth-Goldau).

Losungsansatze

Der Kanton Uri setzt sich im Rahmen seiner Kompetenzen fur effiziente An-
bindungen ans regionale und nationale Bahnnetz, insbesondere die Siche-
rung und Verbesserung der heutigen Bahnangebote mit schnellen und direk-
ten Verbindungen nach Norden (Luzern, Zug, Zirich) und Stiden ein.
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Abstimmungsanweisungen

Sicherung der Leistungsangebote nach Norden und Siiden

Der Kanton setzt sich fir die Verbesserung und den Ausbau der Bahnange-
bote nach Norden (Luzern, Zug, Zirich) und die Aufrechterhaltung der Leis-
tungsangebote nach Siden (Mailand, Lugano, Locarno) ein. Diese werden
zusammen mit den SBB weiter entwickelt. Der Kanton strebt dabei folgende
Positionen an: halbstiindliche und soweit mdglich direkte Verbindungen
nach Norden sowie Anschlisse an die Leistungsangebote via neuem Basis-
tunnel.

Federflihrung: AW6V

Beteiligte: SBB, BAV, Kantone SZ, ZG und Tl
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Bahnhofe und Anbindungspunkte

Der Kanton setzt sich dafir, ein dass die Anbindung ans regionale und nati-
onale Bahnnetz gewahrleistet bleibt.

Mit der Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels wird der Kantonalbahn-
hof Altdorf im Sinne der Konzentration auf einen Hauptknoten zum wichtigs-
ten Bahnhof im Unteren Reusstal ausgebaut.

Der Bahnhof Flielen als Umsteigeknoten Bahn-Bus-Schiff bleibt weiterhin
gut mit dem offentlichen Verkehr erschlossen. Sollte ein Ausbau fir den Halt
von Neat-Zigen in Altdorf nicht mdglich sein, Gbernimmt der Bahnhof Flte-
len diese Funktion.

Der Bahnhof Erstfeld nimmt weiterhin eine wichtige Funktion als Bahn-Bus-
Ubergang zwischen dem Unteren und Oberen Reusstal ein. Samtliche
S-Bahnleistungen starten und enden grundsétzlich in Erstfeld. Verlangerun-
gen von S-Bahnen Uber Erstfeld hinaus sind nicht ausgeschlossen. Ergéan-
zend dazu wird die Bedienung der Gotthardbergstrecke mit IR-Leistungen
sichergestellt. Mit der Eréffnung des neuen Gotthard-Basistunnels Uber-
nimmt Erstfeld neue Aufgaben als Interventionszentrum und Depotstandort
des Ldsch- und Rettungszuges.

Goschenen behélt als Ubergangsknoten von SBB, Matterhorn-Gotthard-
Bahn (MGB), AAGU und Postauto eine wichtige Knotenfunktion. Einerseits
werden die Transportketten kundenorientiert im Hinblick auf die aktuelle und
zukilnftige Entwicklung in Andermatt ausgebaut, anderseits wird die Qualitat
der Umsteigebeziehungen verbessert.

Mit der Inbetriebnahme des Tourismusresort Andermatt wird der Bahnhof
Andermatt zu einem wichtigen Verkehrsknotenpunkt und Verbindungsglied
zwischen dem alten und neuen Dorfteil von Andermatt. Samtliche Verkehrs-
arten einschliesslich der Sportbahnen werden kundenorientiert aufeinander
ausgerichtet.

Federflihrung: AW6V

Beteiligte: SBB, MGB, AAGU, PostAuto Schweiz AG, BAV, ARE, Gemeinden
Altdorf, Fltelen, Erstfeld, Gdschenen, Andermatt

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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5.4-3

IR-Halte in Altdorf

Neben den bestehenden in Flielen, Erstfeld und Géschenen werden, mit der
Aufnahme der Funktion als Kantonalbahnhof, in Altdorf zuséatzliche integrale
Halte von IR-Ziigen in die Angebotsplanungen aufgenommen und umgesetzt.
Dazu werden rechtzeitig die erforderlichen Infrastrukturmassnahmen eingelei-
tet und die Finanzierungen gesichert.

Federfiihrung: AW6V

Beteiligte: iﬁc?ogfnfrastruktur und Personenverkehr), BAV, ARE, Gemeinde

Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Reorganisation Busnetz

Busnetz und Busfahrplan missen auf die Verfeinerung und Konkretisierung
der Fahrplankonzepte der Bahn, insbesondere auf die neuen
IR-Halte im Kantonalbahnhof Altdorf sowie auf das kiinftige Strassennetz ab-
gestimmt werden. Im regionalen Gesamtverkehrskonzept Unteres Reusstal
wird die Koordination des offentlichen Verkehrs, des motorisierten Individual-
verkehrs und des Langsamverkehrs sichergestellt.

Federfiihrung: AW6V

Beteiligte: AfT, SBB, BAV, AAGU, PostAuto Schweiz AG, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig

Aufrechterhaltung Angebot Gotthard Bergstrecke

Der Betrieb der Gotthard-Bergstrecke ist aus Sicht des Kantons als vitales,
nicht verhandelbares Bedlirfnis aus folgenden Griinden zu sichern:

Funktion als kantonsinterne Verbindung zwischen dem Unteren Reusstal,
dem zentralen Alpenraum (Urserntal) und der Gotthardregion

Schienenerschliessung des zentralen Alpenraums mit verbesserten Knoten-
funktionen Géschenen und Andermatt

Direkte Anbindung an die touristische Ost-West-Bahnverbindung der Matter-
horn-Gotthard-Bahn mit dem Glacier-Express

Geplante Eingabe der «Verkehrswege Gotthard» als UNESCO-Weltkulturerbe
(ab 2014)

Projekt San Gottardo

Zur besseren Anbindung der Gotthardregion im 6ffentlichen Verkehr wird der
Bahnhof = Goschenen mit guten Anschlissen ans Netz der
Matterhorn-Gotthard-Bahn ausgestattet. Die Funktion der zurzeit nicht be-
triebenen Stationen Silenen/Amsteg, Gurtnellen und Wassen wird im Rahmen
des Betriebskonzepts zur Gotthard Bergstrecke gepruft.

Federflihrung: AWV

Beteiligte: SBB, BAV, ARE, Kanton Tessin, San Gottardo, AAGU, MGB
Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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5.5 Raumliche Einbindung der NEAT

l. Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton Uri setzt sich dafir ein, dass das Gesamtsystem NEAT rasch, in-
tegral, umweltschonend und mit einer nachhaltigen Wirkung auf den Kanton
bezlglich der verkehrlichen Erschliessung realisiert wird. Um eine zusatzli-

che Belastung des Lebensraums im Unteren Reusstal zu vermeiden, wird
langfristig der Bahnverkehr in den Berg verlegt und Flielen auf der Stammli-
nie umfahren.

Il Erlauterungen
Ausgangslage

Der Gotthard-Basistunnel ist im Bau und soll mit dem Anschluss an die
Stammlinie und der Uberholgleisanlage in Erstfeld 2016 in Betrieb gehen. Zu-
sammen mit der Bergstrecke wird die Anbindung an die Ubergeordneten Zen-
tren im Stden (Mailand, Lugano, Locarno, Bellinzona) sichergestellt. Zurzeit
ist die erste Bauetappe der NEAT, d.h. der Abschnitt Gotthard-Basistunnel
inklusive Anschluss an die Stammlinie, im Bau. Zur Verbesserung der Sicher-
heit und der Kapazitat wird zudem der Bahnhof Altdorf umgebaut.

Die weitere Entwicklung der Neubaustrecke Richtung Norden zur Anbindung
an die Ubergeordneten Zentren Zurich, Zug und Luzern ist weder zeitlich noch
finanziell gesichert. Der Regierungsrat hat im Marz 2011 zu den Vorprojekten
Uri Berg-lang Axen und der entsprechenden Anpassung im Sachplan Verkehr
(Teil Infrastruktur Schiene)* Stellung genommen. Er gab dabei der integral zu
realisierenden Variante «Reider ebenerdig schnell» (RES) den Vorzug, weil
Flielen dank der Stammlinienumfahrung entlastet wird und eine Haltestelle im
Reider den direkten Bahnanschluss sicherstellt. Grundlage fir den Entscheid
sind die beiden Vorprojekte Hafnerried tief (HAT) und RES mit je einem Ele-
ment Axentunnel, Tunnel «Berg-lang» und Stammlinienumfahrung von Flie-
len. Die definitive Variantenwahl fiir RES erfolgte durch den Bundesrat mit der
Anpassung des Sachplans Verkehr am 16. Dezember 2011. Die Finanzierung
der weiteren Etappen wird auf nationaler Ebene bestimmt. Der Kanton Uri
setzt sich in Anbetracht der zu erwartenden starken Zunahme des alpenque-
renden Guter- und Personenverkehrs fir eine méglichst rasche und integrale
Umsetzung der NEAT ein.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Hinsichtlich der Weiterfilhrung der NEAT in Richtung Norden bestehen zurzeit
(Stand 2012) keine konkreten Vorstellungen oder Beschliisse zur Finanzierung
und zum Realisierungszeitraum. Bezlglich der Linienflihrung werden folgende
Ziele weiterverfolgt:

— Um das Untere Reusstal durch die Bahn nicht noch zusétzlich zu belasten,
sollen alle Ziige, die nicht den Kanton Uri erschliessen oder nicht die Verbin-
dung zur Ost-West-Achse im Alpenraum sicherstellen, in einem Tunnel um
das Hauptsiedlungsgebiet geflhrt werden. Langfristig ist daher die Realisie-
rung des Tunnels «Berg-lang» vorgesehen.

* UVEK (2011). Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene, Anpassungen und Ergénzungen 2011, 16. Dezember
2011,

Richtplan Uri — Mobilitat — Stand 7.2.2012



— Fluelen hat mit der Umsteigebeziehung von der Vierwaldstattersee-Schifffahrt
auf die Bahn eine hohe touristische Bedeutung. Die Gemeinde hat zudem
Potenzial als Wohn- und Tourismusstandort. Damit diese Potenziale optimal
genutzt werden kdnnen, ist es notwendig, das Dorf mittelfristig vor Larm und
Erschitterungen durch den Schienenglterverkehr zu entlasten. Trotzdem ist
in Fluelen eine Bahnhaltestelle notwendig, um die touristisch bedeutende
Umsteigefunktion vom Schiff auf die Bahn aufrecht zu erhalten und die direk-
te Anbindung an den schienengebundenen Offentlichen Verkehr zu gewahr-
leisten. Mit der Variante RES wird das Ziel einer Umfahrung von Fliielen
durch den Schienenguterverkehr auf der Stammlinie verfolgt, unter Beibehal-
tung der direkten Anbindung an das Bahnnetz mit einer neuen Haltestelle im
Gebiet Reider.

— Im Guterverkehr besitzt die geplante Realisierung des durchgangigen Korri-
dors fir verladene Fahrzeuge mit vier Metern Eckhéhe (4-m Korridor) auf der
Gotthardachse eine hohe Dringlichkeit, um die Verlagerungsziele und die
notwendige Starkung des Guterverkehrs zu erreichen.

Lésungsansatze

— Der Kanton setzt sich dafir ein, dass die NEAT-Projektelemente im Abschnitt
Axen in eine Finanzierungsvorlage des Bundes aufgenommen werden. In ei-
nem ersten Schritt ist die Kapazitt im Axen zu erhéhen und zugleich die Er-
reichbarkeit des Kantons Uri fiir den Personenverkehr zu sichern und zu ver-
bessern. Gleichzeitig soll die Stammlinie durch Flielen fiir den Giterverkehr
aufgehoben und mittels einer Umfahrung in den Berg verlegt werden. Des-
halb setzt sich der Regierungsrat fir die integrale Umsetzung der Variante
RES ein. Sie bietet Flielen einen direkten Bahnanschluss, ist flexibler und
kann besser auf allféllig gednderte Rahmenbedingungen reagieren.

— Die baulichen Voraussetzungen fur die Realisierung des Tunnels «Berg-lang»
werden bereits in Zusammenhang mit dem Projektabschnitt Axen sicherge-
stellt.

— Der Kanton Uri soll weiterhin eine zentrale Erschliessungs- und Verknlp-
fungsstelle fir die wichtigen Verbindungen fir den Personenverkehr nach

Norden und Stiden aufweisen.

1. Abstimmungsanweisungen

Erste Bauetappe NEAT - Abschnitt Gotthard-Basistunnel inkl. Anschluss Querverweise
an die Stammlinie —  Sachplan Verkehr,
Teil Infrastrukiur

Der Gotthard-Basistunnel und dessen Anschluss an die Stammlinie sind ge- Schiene, UVEK 2011
mass Sachplan Verkehr des Bundes (Teil Infrastruktur Schiene) im Bau. Nach —  NEAT Auflageprojekte
Abschluss der Bauarbeiten wird die Neuorganisation der Grundstiicke und 2003/ 2006
deren Erschliessung umgesetzt.! Die kiinftige Nutzung der Flachen der Instal- — 4.7 Sledlungs-
lationsplétze wird in Abstimmung mit den genehmigtem Auflageprojekten in entwickiung und
den kommunalen Nutzungsplanungen der Gemeinden festgelegt.? -begrenzung
Federfiihrung: VD', Gemeinden? — 4.3 Enwicklungs-
Beteiligte: ARE, AfT, AW6V, NEAT-Koordinationsstelle Kanton Uri, ATG, SChW@prﬁkfe

SBB, Grundeigentiimer —  Richiplankarte

Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritéat/Zeitraum: wichtig
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Wahl Linientiibrung
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Stellungnahme zu
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Sachplan Verkehr,

Tell Infrastruktur Schie-
ne, UVEK 2077

Wahl Linientiibrung
UBLA, RRB Nr. 2011-
61 R-720-12 vom

26, Januar 2011
Stellungnahme zu
Sachplan Verkehr,

Tell Infrastruktur Schie-
ne, RRB Nr. 2011-174
R-107-77 von 15.
Meérz 2071

AlpTransit UBLA, Vari-
antenauswahl, RRE
Nr. 2008-568 R-720-
72 vom 9. September
2008

Richtolankarte

Zweite Bauetappe NEAT - Abschnitt Axen inkl. Anschluss an die
Stammlinie

Der Sachplan Verkehr (Teil Infrastruktur Schiene) beinhaltet die wesentlichen
Elemente fir den Axentunnel und den Anschluss an die Stammlinie. Folgen-
de Elemente werden im Richtplan festgelegt:

Die Linienfiihrung des Axentunnels (zwei Einspurréhren) samt der spateren
Realisierung des Tunnels «Berg-lang»

Der Tunnelabschnitt Axen mit dem Sidportal im Gebiet Reider in der Ge-
meinde Flielen

Die Umfahrung von Flielen auf der Stammlinie mit einer Haltestelle im Ge-
biet Reider

Der Standort des Unterwerks

Die notwendigen Voraussetzungen fiir die etappierte Realisierung sédmtlicher
Projektbestandteile im Abschnitt Axen

Der Kanton setzt sich dafiir ein, dass der Abschnitt Axen zusammen mit der
Umfahrung Flielen und dem Stammgleis sowie ein 4-m Korridor fir verlade-
ne Fahrzeuge in ein Ausbauprogramm des Bundes aufgenommen und bis
spatestens 2030 realisiert wird. Falls im Endausbau NEAT ein dreispuriger
Betrieb am Axen gentigen sollte, wird geprift, ob das Trassee des Seeglei-

ses dem Langsamverkehr (Fussgénger, Velo) zur Verfligung gestellt werden
kann.

Federflihrung: BAV

Beteiligte: Gemeinden, Kanton Schwyz, NEAT-Koordinationsstelle Kanton Uri,
ARE, AfT, AfU, ATG, SBB, BAV

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig

Dritte Bauetappe NEAT - Abschnitt Uri

Der Kanton schafft die Voraussetzungen fiir die Realisierung des Verbin-
dungstunnels «Berg-lang» zwischen dem Abschnitt Axen und dem Gott-
hardbasistunnel als Langfristoption. Dazu werden die notwendigen Stellen
fur die Zwischenangriffe fir den spéteren Bau des Verbindungstunnels gesi-
chert.

Zwischenangriffe Verbindungstunnel «Berg-lang»:

Gemeinde Lokalbezeichnung
Altdorf Moosbad
Schattdorf Rynéacht

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: NEAT-Koordinationsstelle Kanton Uri, Gemeinden Altdorf, Flielen,
Schattdorf

Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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5.6 Langsamverkehr
. Richtungsweisende Festlegung

Das Wegnetz des Langsamverkehrs wird sicher und attraktiv gestaltet. Der
Schwerpunkt liegt bei der Erschliessung innerhalb und zwischen den Sied-

lungsgebieten, zu den wichtigen 6ffentlichen Einrichtungen und zu den kan-
tonalen Entwicklungsschwerpunkten.

II. Erlauterungen
Ausgangslage

Das Alltagsnetz des Langsamverkehrs (Fuss- und Veloverkehr) weist im Kan-
ton Uri ein grosses Entwicklungspotential auf. Die topographische Lage der
Siedlungsgebiete schrankt jedoch die Nutzung des Langsamverkehrs ein.
Zudem sind die teilweise fehlenden rechtlichen Regelungen der Zusténdigkei-
ten fUr die weitere Entwicklung des Langsamverkehrs hinderlich. Das deutlich
grosste Potenzial fir die weitere Entwicklung des Langsamverkehrs liegt im
Unteren Reusstal. Direkte und sichere Zugangsmdglichkeiten zu den Bahnhé-
fen und den Siedlungszentren fehlen.

In Andermatt starten zwei der nationalen Velorouten (Rhoneroute Nr. 1 und
Rheinroute Nr. 2), die Nord-Siid-Route Nr. 3 verlauft durch den ganzen Kan-
ton. Diese Routen werden mehrheitlich fir den Freizeitverkehr genutzt. Auf
der Schoéllenenstrasse als Bestandteil der nationalen Veloroute Nr. 3 sind
momentan keine addquaten Radwegeinrichtungen vorhanden.

Der kantonale Wanderwegplan® bezeichnet fiir das Freizeitnetz des Fussver-
kehrs die Haupt- und Nebenwanderwege geméass dem kantonalen Fuss-
und Wanderweggesetz®. Die Wanderwege sind fuir Uri touristisch von grosser
Bedeutung.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Der Langsamverkehr ist prioritdr dort zu férdern, wo das grdsste Potenzial
vorhanden und der volkswirtschaftliche Nutzen entsprechend gross ist. Dies
ist vorwiegend in den Siedlungsgebieten der Fall. Insbesondere der lokale
Verkehr soll méglichst zu Fuss oder per Velo stattfinden. Es gilt, flichende-
ckend geeignete Verbindungen zu suchen. Fir den Langsamverkehr sind
deshalb in den Siedlungsgebieten direkte, durchgehende und gefahrlos nutz-
bare Wege zu den wichtigen 6ffentlichen Einrichtungen und Angeboten
(Schulen, Bahnhofe, Busknoten etc.) sowie zu den Entwicklungsschwerpunk-
ten Wohnen und Arbeiten zur Verfligung zu stellen. Fir die Verbindungen zwi-
schen den Siedlungsgebieten werden Synergien zwischen dem Alltags- und
dem Freizeitnetz des Langsamverkehrs angestrebt, um so einen optimalen
Einsatz der finanziellen Mittel zu garantieren.

° ARE (2009). Kantonaler Wanderwegplan. Kantonale Wanderwegfachstelle beim Amt fir Raumentwicklung, 15. Dezember 2009.
© Gesetz Uber Fuss- und Wanderwege vom 27. September 1998 (Kantonales Fuss- und Wanderweggesetz, KFWG), (RB 50.1161).
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Querverweise

86

Die Sicherheit und Attraktivitdt der nationalen Velorouten ist sicherzustellen.
Die nationale Veloroute entlang der Schéllenenstrasse ist fir den Tourismus
von grosser Bedeutung und wird auch regelméassig genutzt. Deshalb ist dort
die Verkehrssicherheit entsprechend zu verbessern.

Das Netz der Haupt- und Nebenwanderwege ist fur die Erholungsnutzung
durch die Urner Bevdlkerung sowie fiir die touristische Nutzung attraktiv zu
gestalten und konstant zu unterhalten.

Lésungsanséatze

rGVK Unteres
Reusstal, S-ce 2070
rGVK Ursem,

S-ce 2008

4.3 Entwicklungs-
schwerpunkte

5. 1-4 Rechtliche
Grundllagen fr dlie
Verkehrspolitik

5.8 Kantonsstrassen
6.4 Offentlicher
Verkehr

Im Siedlungsgebiet des Unteren Reusstals werden Langsamverkehrswege
zur Verfiigung gestellt, welche die Siedlungsgebiete, die Arbeitsplatze und
die offentlichen Anlagen wenn mdglich abseits der durch den motorisierten
Individualverkehr belasteten Strassen direkt miteinander verbinden.

Im Bereich der Axen-Strasse N4 (Sisikon-Flielen) und der Gotthardstrasse
N2 (Schéllenen und Andermatt-Hospental) ist das Bundesamt fiir Strassen
(ASTRA) auch fiir den Langsamverkehr zustandig. Der Kanton koordiniert mit
dem ASTRA Ziele und Entwicklung dieser Wege. Die Gefahrenstellen der
nationalen Veloroute werden durch Radstreifen, einen strassenbegleitenden
oder unabhangigen Radweg neutralisiert.

Die Haupt- und Nebenwanderwege werden laufend geprift, angepasst und
bei Bedarf neu festgelegt.

Fir das Urserntal wird ein Mountainbike-Konzept erarbeitet, um die sich bie-
tenden Marktchancen zu nutzen.

Abstimmungsanweisungen

Rad- und Fusswegnetz

Im Rahmen des neuen Strassenbaugesetzes werden die Zustandigkeiten fur
die weitere Entwicklung des Langsamverkehrs geregelt.

Die Sicherheit und Attraktivitdt des Rad- und Fusswegnetzes wird verbes-
sert, indem folgende Massnahmen geprift und umgesetzt werden:

Aufwertung der Radwegverbindungen zwischen dem Zentrum und dem
Bahnhof Altdorf mit den umliegenden Gemeinden, zwischen Erstfeld und
Schattdorf, entlang dem Reussdelta und im Urserntal zwischen Andermatt
und Realp.

Optimale Vernetzung des Langsamverkehrs in den Gemeinden. In Andermatt

die Verbindung mit dem Tourismus Resort Andermatt und die Fussgénger-
zone Gotthardstrasse im Dorfkern Andermatt. In der Gemeinde Altdorf im
Zusammenhang mit den Entwicklungsschwerpunkten Wohnen und Arbeiten.

Verbesserung der Velo- und Fusswegverbindungen beim Bahnhof Altdorf
(Fussgéngerunterfihrung, Veloabstellanlagen, Veloverbindungen durch Un-
terfuhrungen) und beim Bahnhof Géschenen.

Der Kanton setzt sich beim Bundesamt fur Strassen ASTRA flr eine Verbes-
serung der Verkehrssicherheit bei der nationalen Veloroute Nr. 3 bei der
Schdllenenstrasse und entlang der Axenstrasse ein.

Federfiihrung: AT

Beteiligte: ARE, AfU, ASTRA, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Richtplan Uri — Mobilitat — Stand 7.2.2012



5.6-2 Wanderwegnetz Querverweise

— NS
Die Haupt- und Nebenwanderwege ausserhalb der Siedlungsgebiete werden —  KAWG
vom Kanton laufend Uberprift und bei Bedarf angepasst. Die Abstimmung —  Sachpian Wanderwe-
und Festlegung der Haupt- und Nebenwanderwege erfolgt mit dem Wander- ge, RRBNr. 410 R-
wegplan. Dieser wird unter Einbezug der Gemeinden Uberarbeitet. Bei der 150-14 vorn 3, Juli
Routenwahl wird das Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz 2007
angemessen berucksichtigt. —  Kantonaler Wander-

Federfuhrung: ARE wegpian, ARE 2009

Beteiligte: AfT, Gemeinden, Korporationen
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Mountainbike-Konzept Urserntal

Querverweise
Fir das Urserntal wird ein Mountainbike-Konzept erarbeitet. Grundlage dazu o 8"7'2 TOUﬁSmugge—
bildet eine umfassende Bestandesaufnahme der Gestaltungselemente einer biet Urserntal mit derm
Zentrum Anaermatt

Mountainbike-Destination (Touren, Bergbahnen, Hotels, Restauration, Ver-
mietung etc.). Darauf aufbauend werden mégliche Entwicklungspotenziale
und konkrete Massnahmen abgeleitet und durch touristische Leistungstrager
vor Ort umgesetzt.

Federfiihrung: ARE

Beteiligte: AfT, AFJ, AfU, VD, Gemeinden, Korporationen, Tourismusorganisati-
onen, Nachbarkantone

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Wichtig
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Privater Schiffs- und Bootsverkehr

Richtungsweisende Festlegung

Die Nutzung des Urnersees fir den privaten Schiffs- und Bootsverkehr wird
mit den Ubrigen Vierwaldstattersee-Kantonen abgestimmt. Standplatze fir

den privaten Schiffs- und Bootsverkehr werden in zentralen Hafenanlagen
konzentriert.

Erlauterungen

Ausgangslage

Der Urnersee und seine Ufer sind ein Lebens- und Landschaftsraum von ho-
hem biologischem und &sthetischem Wert sowie ein attraktiver Erholungs-
raum. Uberméassige Bauten und Anlagen und eine intensive Nutzung der
Uferabschnitte beeintrachtigen jedoch Biotope und Landschaftsréume und
schmaélern den Erholungswert des Urnersees. Insbesondere der private
Schiffsverkehr und die dazu benétigten Hafenanlagen beeinflussen den See
und seine Ufer massgebend.

Fir jedes auf dem Urnersee immatrikulierte Schiff muss ein bewilligter Stand-
platz nachgewiesen werden. Das bedeutet, dass die Anzahl der zugelassenen
immatrikulationspflichtigen Schiffe durch die Menge der bewilligten Stand-
platze begrenzt ist.

Die Aufsichtskommission Vierwaldstattersee (AKV), die interkantonale Schiff-
fahrtskommission Vierwaldstéttersee (ISKV) und die Fischereikommission
Vierwaldstéttersee (FKV) haben gemeinsame Richtlinien” fir die Nutzung des
Sees durch die Schifffahrt erarbeitet. Diese Richtlinien verfolgen das Ziel, die
Entwicklung des motorisierten Schiffoestandes mittels Plafonierung und Kon-
tingentierung der Standpldtze auf Dauer zu begrenzen. Aufgrund der Richt-
linien fur die Nutzung durch die Schifffahrt wurde eine interkantonale Verein-
barung Uber die Schifffahrt auf dem Vierwaldstattersee getroffen® und am 1.
Juli 1998 in Kraft gesetzt. Darin wird das Kontingent fir den Kanton Uri auf
578 Standplatze fiir Schiffe mit Verbrennungsmotoren begrenzt.

Insgesamt bestehen im Kanton Uri 511 bewilligte Standplatze fur Schiffe mit
Verbrennungsmotoren (Stand 2010). 336 dieser Standpldtze sind in den be-
stehenden Hafenanlagen in Seedorf (Bolzbach), Fliielen und Sisikon zusam-
mengefasst, 175 Standplatze befinden sich in dezentralen Bootshitten und
Bootsbuchten. Die bestehenden Standplédtze sind zurzeit nicht vollstédndig
ausgelastet.

T AKV, ISKV, FKV (1993). Richtlinien fir die Nutzung durch die Schifffahrt. Aufsichtskommission Vierwaldstéttersee

(AKV), interkantonale Schifffahrtskommission Vierwaldstéattersee (ISKV), Fischereikommission Vierwaldstat-
tersee (FKV), Januar 19983.

¥ Interkantonale Vereinbarung Uber die Schifffahrt auf dem Vierwaldstéttersee, vom 20. Juni 1997, (RB 50.2211).
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Abstimmungsbedarf und Ziele

Beim Neubau, Ausbau oder dem Betrieb von Hafenanlagen und Bootsplatzen
ist eine umfassende Interessenabwagung mit den Anliegen des Gewasser-
schutzes, des Immissionsschutzes, des Biotopschutzes, des Landschafts-
und Heimatschutzes, der Fischerei, des Wasserbaus, des Tourismus und der
Schifffahrt nétig. Um negative Auswirkungen madglichst zu reduzieren, sollen
Standplétze in zentralen Anlagen konzentriert werden. Dabei muss auch auf
die daftr notwendige Infrastruktur wie die Erschliessung und Parkierung, die
Ver- und Entsorgung, notwendige Einwasserungspldtze, WC-Anlagen usw.
geachtet werden. Grdssere Anlagen sind planungspflichtig und mussen im
Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung umfassend beurteilt werden.

Losungsansatze

— Standpléatze fir Schiffe und Boote werden in zentralen Hafenanlagen, welche
die dafiir notwendigen Infrastrukturen besitzen, konzentriert.

— Eine massgebende Erweiterung der Anlage Bolzbach Seedorf ist aus land-
schaftlicher Sicht nicht mdglich. Bei Bedarf werden Ausbaumdglichkeiten der
Anlagen in Flielen und Sisikon gepruft. Erweiterungen dieser Anlagen sind
nur im Rahmen eines Nutzungsplanverfahrens mdglich.

— Fur die Beurteilung von Anlagen fir die Schifffahrt wie Hafenprojekte oder
andere bauliche Vorhaben besteht ein Merkblatt mit einem Kriterienkatalog.
Das Merkblatt ist Teil der Richtlinie zur Nutzung des Vierwaldstattersees
durch die Schifffahrt®. Das Merkblatt umfasst insbesondere die zur Priifung
relevanten Aspekte der Raumplanung, des Umweltschutzes, des Gewasser-
schutzes, des Natur- und Heimatschutzes, der Fischerei, des Wasserbaus
und der Schifffahrt. Das Merkblatt wird auch beim Ausbau bestehender Ha-
fenanlagen berlicksichtigt.

7 AKV, ISKV, FKV (1993). Richtlinien fur die Nutzung durch die Schifffanrt. Aufsichtskommission Vierwaldstéttersee (AKV), interkantonale Schifffanrtskommission
Vierwaldstattersee (ISKV), Fischereikommission Vierwaldstattersee (FKV), Januar 1993.
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Querverweise 5.7-1 Konzentrierte Hafenanlagen fiir Standplétze
—  Interkantonale Ver-

einbarung tiber die Standplétze fir den privaten Schiffs- und Bootsverkehr werden in bestehen-
Schiffahrt auf aem den zentralen und mit entsprechender Infrastruktur ausgestatteten Hafenan-
Vierwaldstétiersee, lagen zusarpmengefasst. Fur die Erstellung, die Erweiterung oder bei we-
1997 sentlichen Anderungen solcher Anlagen flihrt die Gemeinde vorgangig ein
—  Richtlinien fir die Nut- Nutzungsplanverfahren durch.
zung adurch die Schiff- . . . .
fahrt AKV. ISKV. FKV/ Eine massgebende Erweiterung der Anlage Bolzbach in Seedorf wird aus
799'3 ' ' ' landschaftlicher Sicht ausgeschlossen. Eine bedarfsgerechte Erweiterung
—  BIN-Objekt N 1606 der Anlagen in Flielen oder Sisikon ist jedoch mdglich.
g/irgagsfaﬁ;rseed Die Anliegen des Umweltschutzes, des Gewasserschutzes, des Natur- und
- B'L/\_// msfe ung aes Heimatschutzes, der Fischerei, des Wasserbaus und der Schifffahrt werden
656”@7 s in jedem Fall im Rahmen einer umfassenden Interessenabwéagung berick-
- ewasser sichtigt.
—  Richivlankarte

Federfuihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, AfU, AfT, ASSV
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Zivilluftfahrt

Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton unterstitzt im Rahmen seiner Mdéglichkeiten einen auf die Inte-

ressen der Bevdlkerung und der Umwelt abgestimmten, sicheren und um-
weltvertraglichen Betrieb der Zivilluftfahrt in seinem Hoheitsgebiet.

Erlauterungen

Ausgangslage

Der Bund regelt den Bau und den Betrieb von zivilen Luftverkehrsanlagen im
Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)'® und mittels Konzessionen und Be-
willigungen. Die Kantone wirken bei der Erarbeitung des Sachplans mit. Der
SIL besteht aus zwei Teilen: dem Konzeptteil mit den allgemeinen Zielen und
Vorgaben und einem Objektteil, der die detaillierten Objektblatter flr jeden
einzelnen Flugplatz enthélt. Der Konzeptteil wurde durch den Bundesrat im
Oktober 2000 verabschiedet.

Fir den Kanton Uri sind im SIL folgende Flug- und Gebirgslandeplétze be-
zeichnet:

Heliport Erstfeld

Gebirgslandeplatz «Clariden-Hufifirn» (Kantone UR/GL), fir Helikopter, Fla-
chenflugzeuge und Ausbildungszwecke, keine Heliskiing-Flige.

Heliports bilden das landesweite Stitzpunktnetz fiir das Helikopterflugwesen.
Sie erfillen Aufgaben fir Regionen, die mit herkdbmmlichen Transportmitteln
nicht oder zu wenig rasch erreicht werden kénnen. Das 6ffentliche Interesse
liegt vor allem in den Rettungs- und Versorgungsfliigen sowie den Arbeitsfli-
gen.

Gebirgslandeplatze sind Landestellen auf Uber 1’100 m.i.M., die Ausbil-
dungs-, Ubungs- und sportlichen Zwecken oder der Personenbeférderung zu
touristischen Zwecken dienen. Neben dem erwédhnten Gebirgslandeplatz
«Clariden-Hufifirn» ist der Kanton Uri aufgrund der Anflugrouten von den bei-
den Gebirgslandeplatzen «Susten/Steingletscher» und «Sustenlimmi» (Kanton
BE) betroffen.

Die Objektblatter zum Heliport Erstfeld und zum Gebirgslandeplatz «Clariden-
Hufifirn» (Kantone Uri/Glarus) bestehen noch nicht (Stand 2011). Zudem wer-
den auch die Gebirgslandeplatze zurzeit Gberpriift und der dazugehorige Ob-
jektteil erarbeitet.

Abstimmungsbedarf und Ziele

O UVEK (2000). Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL). Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, 18. Oktober 2000.

Die Nutzung und das Anflugregime des Heliports Erstfeld muss mit den An-
liegen der Bevdlkerung, z.B. Schutz vor L&m sowie Umwelt-, Natur- und
Landschaftsschutz, abgestimmt werden. Der Heliport Erstfeld liegt im Perime-
ter des Entwicklungsschwerpunkts (ESP) Gewerbegebiet Erstfeld. Die Ent-
wicklung des ESP muss mit dem Flugbetrieb koordiniert werden. Fur die wei-
tere bauliche Entwicklung ist das SIL Objektblatt mit dem Hindernisbegren-
zungskataster, der Raumsicherung fir die Entwicklung und den Betrieb des
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Querverweise

Sachplan Infrastruktur
der Luftfahrt (SIL),
UVEK 2000

4.5-5 Entwickiungs-
schwernpunkt Arbelts-
platzgebiet Frstfeld
Richiplankarte

Querverweise

92

Sachplan Infrastruktur
der Luftfahrt (SIL),
UVEK 2000

6.1-2 Landschafis-
schutzgebiete

6.7-8 Umnsetzung des
Bl N-Inventars
Richiplankarte

Heliports (Flugplatzperimeter und Gebiet mit Larmbelastung) und der Larmbe-
lastungskataster massgebend.

Bei der Uberpriifung der Gebirgslandeplétze im Rahmen des SIL wird eine
bessere Abstimmung der Flugbewegungen (Schulung, Tourismus) mit den
verschiedenen Schutzanliegen (Naturschutz, Erholungsgebiete und Wild-
lebensrdume) angestrebt. Dabei ist auch eine Abstimmung mit den betroffe-
nen Nachbarkantonen nétig.

Lésungsansétze

Die Rahmenbedingungen flr die Nutzung des Heliports Erstfeld werden mit
der Erarbeitung des entsprechenden SIL Objektblattes und des Larmbelas-
tungskatasters definiert. Der Kanton bringt seine Anliegen in die Erarbeitung
dieser Grundlagen mit ein.

Der Kanton bringt seine Anliegen in die Uberpriifung des Gebirgslandeplatzes
«Clariden-Hufifirn» und in die Erarbeitung des entsprechenden Objektblattes
mit ein.

Bei einer rdumlichen Verschiebung oder Ausweitung der Nutzung weiterer
Gebirgslandepldtze oder bei der Planung neuer Gebirgslandepléatze im Um-
feld des Kantons Uri bringt sich der Kanton bei Bedarf in den Prozess der
Uberarbeitung des SIL ein. Ein neuer Gebirgslandeplatz im Gebiet Grassen,
Chli und Gross Spannort im Grenzgebiet der Kantone Uri und Obwalden ist
nicht mit den kantonalen Schutzzielen in den Bereichen Wildschutz und
Landschaftsschutz vereinbar.

Abstimmungsanweisungen

Heliport Erstfeld

Der Kanton setzt sich im Rahmen der Erarbeitung des SIL Objektsblatts des
Heliports Erstfeld dafiir ein, dass dessen Nutzung mit mdglichst wenigen
Einschrankungen fir die Entwicklung des ESP Gewerbegebiet Erstfeld ver-
bunden ist.

Federflihrung: ARE

Beteiligte: BAZL, Gemeinde Erstfeld, AfU
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Gebirgslandeplatze

Der Kanton setzt sich bei der Uberpriifung des SIL Objektblatts «Clariden-
Hufifirn»  (Kantone Uri/Glarus) und falls notwendig bei weiteren
Gebirgslandeplatzen dafiir ein, dass die Nutzung auf die Anliegen des Natur-
und Landschaftsschutzes sowie dem Schutz der Wildlebensrdume
abgestimmt wird. Ein neuer Gebirgslandeplatz im Gebiet Grassen, Chli und
Gross Spannort wird seitens Kanton Uri nicht unterstiitzt.

Federflihrung: ARE

Beteiligte: BAZL, AfU, AFJ
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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6 Natur und Landschaft

6.1 Landschaft und Biodiversitat

I Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton sichert intakte Natur- und Kulturlandschaften, da sie einerseits
Voraussetzung fiir das langfristige Uberleben von Tier- und Pflanzenarten,
anderseits eine wichtige Grundlage fir attraktives Wohnen und fiir wertvolle

Naherholungsgebiete in Siedlungsnéhe sind. Der Kanton sorgt flir den Erhalt
der Biodiversitat, indem Lebensrdume flir bedrohte Arten, seltene Biotope
und strukturreiche Kulturlandschaften erhalten und untereinander vernetzt
werden.

II. Erlauterungen
Ausgangslage

Der Kanton Uri zeichnet sich durch eine grosse landschaftliche und biolo-
gische Vielfalt aus, weshalb er eine besondere Verantwortung im Arten- und
Biotopschutz flr die Schweiz tragt. Geméass den bis heute erlassenen Bun-
desinventaren' finden sich im Kanton Uri rund 150 Naturschutzgebiete von
nationaler Bedeutung. Dazu kommen sieben nationale Landschaftsschutzge-
biete (4 Moorlandschaften?, 3 BLN-Gebiete®). Im nationalen Vergleich gehort
der Kanton Uri im Bereich der Trockenwiesen und -weiden zu den Kantonen
mit den gréssten Flachen.

Grossere zusammenhdngende naturnahe Kulturlandschaften finden sich im
Kanton Uri nur noch in den hdher gelegenen Bergzonen. Aufgrund des Struk-
turwandels in der Land- und Alpwirtschaft werden sich auch diese Land-
schaften zukinftig stark verdndern. Insbesondere das Aufgeben von Grenz-
ertragslagen kann zu einem unerwinschten Verlust von traditionellen, arten-
reichen Kulturlandschaften fuhren.

Der Kanton ist fir den Vollzug der kantonalen und nationalen Natur- und
Landschaftsschutzgebiete und Naturobjekte verantwortlich. Bisher wurden fir
sieben von insgesamt 41 grésseren Schutzgebieten die geforderten Schutz-
massnahmen mittels Erlass von Schutzreglementen getroffen, obwohl die ge-
setzten Fristen seit Jahren abgelaufen sind. Bei den kleinflachigen Biotopen
liegt etwa die Halfte der notwendigen Verfligungen vor. Artenférderungspro-
gramme flr geschitzte Tier- und Pflanzenarten fehlen vollstandig. Die fehlen-
den Schutzmassnahmen sind mitverantwortlich dafiir, dass wertvolle Biotope
aufgrund einer intensiven touristischen und einer nicht standortgerechten
landwirtschaftlichen Nutzung beeintrdchtigt werden. Es besteht somit ein
Handlungsbedarf beim Schutz und bei der Férderung von gefahrdeten Le-
bensraumen, Tier- und Pflanzenarten.

! Bundesinventar der Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung (Hochmoorinventar), 2003.
Bundesinventar der Flachmoore von nationaler Bedeutung (Flachmoorinventar), 2004.
Bundesinventar der Auengebiete von nationaler Bedeutung (Aueninventar), 2007.
Bundesinventar der Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung (Amphibienlaichgebiete-Inventar), 2003.
Bundesinventar der Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung (Trockenwieseninventar), 2010.
? Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmalermn von nationaler Bedeutung (BLN).
¢ Bundesinventar der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeutung (Moorlandschaftsinventar), 2004.
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Sport- und Freizeitaktivitdten im alpinen Raum erfreuen sich immer grésserer
Beliebtheit. Daraus resultierende ibermassige Stérungen kénnen flir Wildtiere
ein Problem darstellen, da diese insbesondere im Winter schonend mit ihren
Kraftreserven umgehen muissen; Stress kann fiir die Tiere tédlich sein. Diese
werden zunehmend in Waldgebiete verdrangt, was zu Schidden an Schutz-
waldern flihren kann. Im Kanton Uri gibt es zudem zwei eidgendssische
Jagdbanngebiete: Das Gebiet Urirotstock in Isenthal und das Gebiet Fellital in
Gurtnellen. Die Jagdbanngebiete dienen sowohl dem Schutz von seltenen
und bedrohten Arten und ihrer Lebensrdume als auch der Erhaltung von ge-
sunden, an den ortlichen Verhéltnissen angepassten Bestanden jagdbarer Ar-
ten. Die Verordnung Uber die eidgendssischen Jagdbanngebiete (VEJ)* sieht
dafiir ein Jagdverbot, Regelungen zur Minimierung von Stdérungen und
Schutzbestimmungen zu den Lebensrdumen vor.

Zur Verbesserung und Sicherung der Vernetzung wichtiger Wildtierlebens-
rdume, wurden Uberregionale Wildtierkorridore definiert. Die flinf im Kanton
Uri vorhanden Uberregionalen Wildtierkorridore bezeichnen wichtige Ost-
West-Verbindungen Uber den dicht besiedelten Talboden aber auch Pass-
Ubergange®. In Absprache mit dem BAFU wurde der Wildtierkorridor UR 1 im
Gebiet Ripshausen/Rynédcht, Erstfeld in das Gebiet Bielenhofstatt, Erstfeld
verschoben, nachdem dort eine Wildunterfihrung unter der Nationalstrasse
A2 realisiert wurde.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die grosse naturrdumliche Vielfalt und die regionale Eigenart der traditionellen
Kulturlandschaften sind fir die kommenden Generationen zu sichern. Die
schutzwilrdigen Biotope und die Lebensrdume von bedrohten Tier- und
Pflanzenarten sind in ihrer Qualitét zu erhalten, aufzuwerten und zu vernetzen,
damit ein langfristiges Uberleben der Lebensgemeinschaften und Arten
sichergestellt ist. Fir die Erhaltung der Artenvielfalt sind zudem isolierte
Lebensrdaume mittels geeigneten Strukturen zu vernetzen.

Mittels nachhaltiger Modelle ist zudem die Pflege der 6kologisch wertvollen
Landschaften in héher gelegenen Gebieten langerfristig aufrecht zu erhalten.
Dazu zahlt die Sicherung von grossflachigen Landschaftsschutzgebieten oder
die Schaffung von Parken gemass dem Bundesgesetz Uber den Natur- und
Heimatschutz. Die Projekte Nationalpark Maderanertal und Naturpark Ur-
schweiz zeigen das Potenzial fir die Realisierung eines Parks im Kanton Uri
auf.

Der Schutz der Artenvielfalt und der Lebensrdume in den eidgendssischen
Jagdbanngebieten wird umgesetzt. Nutzungskonflikte sind anhand einer
Interessenabwé&gung zu entscheiden. Fir Wildtiere sollen geeignete Lebens-
rdume gesichert werden, in welche sie sich zurlickziehen und ungestoért
Uberwintern kénnen. Korridore zur Querung des dicht besiedelten Talraums
mussen erhalten bleiben.

Lésungsansitze
— Erlass eines kantonalen Natur- und Landschaftsschutzkonzeptes zur Uber-

sicht Uber die vorhandenen Inventare, zur Prioritatensetzung im Vollzug und
zur Abschétzung des Ressourcenbedarfs.

“Verordnung vom 30. September 1991 Uber die eidgendssischen Jagdbanngebiete (VEJ), (SR 922.31).
° BAFU (2001). Korridore fur Wildtiere in der Schweiz. Grundlagen zur Uberregionalen Vemetzung von Lebensrdumen.
Schriftenreine Umwelt Nr. 326. 2001,
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Erlass von Schutzreglementen fur grossflachige, konflikttrachtige Natur- und
Landschaftsschutzgebiete und Vereinbarungen zum Schutz der (brigen
Schutzgebiete und -objekte. Auf der Grundlage von Artenschutzprogrammen
werden Massnahmen zum Erhalt und zur Férderung von bedrohten Arten, fir
welche der Kanton Uri im gesamtschweizerischen Vergleich eine spezielle
Verantwortung tragt, umgesetzt. Durchfiihrung einer Umsetzungs- und Wir-
kungskontrolle, um auf Fehlentwicklungen rasch mdéglichst reagieren und um
die knappen finanziellen Mittel effizient und wirkungsorientiert einsetzen zu
koénnen.

Schutz der Trockenwiesen und -weiden in Steillagen im Sémmerungsgebiet
mittels eines speziellen kantonalen Wildheuférderprogramms.

Vernetzung von isolierten Lebensraumen und Populationen mittels Vernet-
zungskorridoren.

Zum Erhalt von vielféltigen Natur- und Kulturlandschaften unterstiitzt der
Kanton die Schaffung von Parken von nationaler Bedeutung.

Frihzeitige Interessenabwégung mit Erholungs- und Freizeitnutzungen, Er-
schliessungsplanungen und Abbau- und Deponievorhaben sowie Koordina-
tion mit Massnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes zur Einhaltung der
Schutzziele eidgendssischer Jagdbanngebiete.

Erlass von Wildruhezonen zum Schutz wertvoller Wildtierlebensraume und die
Sicherung geeigneter Wildtierkorridore.

Uberarbeiten des kantonalen Schutzinventars in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden und Erlassen des Inventars durch den Regierungsrat nach Anhé-
rung der Eigentlimer (siehe 4.4-3 Kantonales Schutzinventar).
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1l. Abstimmungsanweisungen

Querverweise 5 Biotop- und Artenschutz
—  Bundesinventar der
Hoch- und Uber- Der Kanton sichert mit geeigneten Massnahmen den Schutz, die Pflege und die
gangsmoore Entwicklung der Lebensrdume von bedrohten Arten und der im kantonalen
—  Bundesinventar der Schutzinventar aufgefiihrten Biotope von kantonaler und nationaler Bedeutung.
Flachmoore Damit tragt er zum langfristigen Uberleben von gefahrdeten Arten und Lebens-
—  Bundesinventar der gemeinschaften bei. Der Schutz erfolgt in erster Linie mittels Vereinbarungen.
Auengebiete . . .
—  Bundesinventar der Fir folgende Naturschutzgebiete erldsst der Kanton Schutzverordnungen:
Amphibienlaichgebie- Gemeinden Gebietsbezeichnung (Typ) Koordinationsstand
to Altdorf/Burglen/Flielen Eggberge (M und T) Festsetzung
) Andermatt Baz (F) Ausgangslage
—  Bundesinventar der Andermatt Oberalp (F) Festsetzung
Trockenwiesen und — Andermatt Brunnen/Fliesmatt (F) Ausgangslage
) Attinghausen/Seedorf Bodenwald/Weidbach (A) Festsetzung
welden Biirglen Unter Wangi (H) Festsetzung
— KNHG Birglen Huenderegg/Butzli (F und T) Festsetzung
) Birglen Riedboden/Hittenboden (F) Festsetzung
—  4.2-4 Sjedlungs- Biirglen Alafund/Schindleren/Naien/Giegen (T) Festsetzung
-y v Erstfeld/Gurtnellen Hinterwiler (A und Au) Ausgangslage
freiréume UN'O' Sled Fltelen/Sisikon Rophaien (T) Festsetzung
/ungsdko/og/e Fluelen/Seedorf Reussdelta Ausgangslage
~ Gurtnellen Riti am Arnisee (H) Festsetzung
— 4.4-3Kantonales Hospental/Realp Widen (Au und T) Festsetzung
Schutzinventar Isenthal Bi den Seelenen (A) Festsetzung
. Isenthal Gitschenen (M und T) Festsetzung
— 6.2 Llandwitschaft Isenthal Grosstal (Au und F) Festsetzung
—  Rlchiplankarte Seelisberg Haltenen/Bol/Wissig (F und T) Festsetzung

Seelisberg Seeli (M und A) Festsetzung
Sisikon Alplersee/Butzenstock/Holzerstock (A und F) Festsetzung
Unterschachen Niemerstafel (F) Festsetzung
Diverse Gemeinden Renaturierte Bachlaufe Ausgangslage

Legende: M = Moore, F = Flachmoore, H = Hochmoore, Au = Aue, T = Trockenwiesen,
A = Amphibienlaichgebiet

Der Kanton unterstiitzt die Gemeinden beim Vollzug der kommunalen Natur-
schutzgebiete und -objekte und sorgt fiir das Controlling.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: ALA, AFJ, AfU, Gemeinden, Korporationen
Koordinationsstand: siehe Liste

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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6.1-2 Landschaftsschutzgebiete

Der Kanton sichert mit geeigneten Massnahmen den Schutz und die
Pflege der im kantonalen Schutzinventar aufgefiihrten Natur- und Kultur-
landschaften von kantonaler und nationaler Bedeutung. Die den Land-
schaften angepasste land- und forstwirtschaftliche Nutzung und die Er-
holung sind gewahrleistet. Sie nehmen Riicksicht auf die Besonderhei-
ten der Landschaften. Fir die Einpassung standortgebundener Bauten
und Anlagen in die Landschaften gelten erhdhte Anforderungen. Der
Schutz, die Pflege und die 6kologische Aufwertung der Landschaften er-
folgt prioritdr mittels Vereinbarungen.

Der Kanton erlasst fur die folgenden Landschaftsschutzgebiete Schutz-
verordnungen:

Koordinationsstand
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Ausgangslage
Festsetzung
Festsetzung

Gemeinden Gebietsbezeichnung

Andermatt Unteralp

Andermatt/Géschenen  Schéllenen

Attinghausen Waldnacht/Surenen

Bauen Schwantlen

Burglen Selez/Mattental

Burglen Riedertal

Erstfeld Erstfeldertal (inkl. Moorlandschaft)
Godschenen Goscheneralp (inkl. Moorlandschaft)
Gurtnellen Gorneren

Gurtnellen Obergurtnellen

Realp Witenwasserental

Seelisberg Ratli

Silenen Buechholz/Tagerlohn/Ledi
Spiringen Urnerboden

Unterschéchen Aesch/Brunnital

Wassen Meiental

Der Kanton unterstiitzt die Gemeinden beim Vollzug der kommunalen
Landschaftsschutzgebiete und sorgt fiir das Controlling.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: ALA, AFJ, AfU, Gemeinden, Korporationen
Koordinationsstand: siehe Liste

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Umsetzung des BLN-Inventars

Der Kanton sichert mit geeigneten Massnahmen den Schutz und die
Pflege der im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
von nationaler Bedeutung (BLN-Inventar) aufgeflihrten Schutzobjekte.
Dazu konkretisiert er die Schutzziele und trifft Massnahmen zur unge-
schmalerten Erhaltung oder grésstmdglichen Schonung mittels Schutz-
verordnungen oder Vereinbarungen. Er orientiert sich dabei an den kiinf-
tigen differenzierten Schutzzielen des Bundes.

Der Kanton erlasst fur die folgenden Landschaftsschutzgebiete Schutz-
verordnungen:

Gemeinden
Diverse Gemeinden
Silenen

Gebietsbezeichnung
Vierwaldstéttersee
Maderanertal/Fellital

Koordinationsstand
Festsetzung
Ausgangslage

Fir folgendes Landschaftsschutzgebiet schliesst der Kanton eine Ver-
einbarung ab:

Erstfeld

Federfuhrung:
Beteiligte:
Koordinationsstand:
Prioritat/Zeitraum:

Scheidndssli

ARE

Festsetzung

ALA, AFJ, AfU, Gemeinden, Korporationen

Festsetzung
wichtig
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Art. 25e It NHG

Landschaftsentwicklung

Die differenzierte Entwicklung der Landschaft wird in speziell dafiir geeigne-
ten Schwerpunktgebieten vom Kanton geférdert. Der Kanton bezeichnet ge-
stiitzt auf ein kantonales Natur- und Landschaftsschutzkonzept sowie die
beiden regionalen Landschaftsentwicklungskonzepte im unteren Reusstal
und im Urserntal die kantonalen Aufwertungsgebiete, die Ruhegebiete im
subalpinen und alpinen Raum sowie die Vernetzungskorridore. Er definiert in

enger Zusammenarbeit mit den verschiedenen Interessensgruppen die Ziele
und die freiwilligen Massnahmen in diesen Gebieten. In den Schwerpunkt-
gebieten fiir die Landschaftsentwicklung werden der 6kologische Ausgleich
und die Schaffung von Vernetzungsprojekten prioritdr umgesetzt.

Federfuihrung: ARE

Beteiligte: ALA, AFJ, AfU, AWGV, Gemeinden, Korporationen
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig

Wildheuférderprogramm

Mit dem kantonalen Wildheuférderprogramm werden Grenzertragslagen ge-
fordert, die landschaftlich und aus Sicht der Biodiversitdt von besonderem
Interesse sind. Damit werden der Schutz, die Pflege und die Aufwertung der
okologisch wertvollen Wildheuflachen langfristig sichergestellt. Die Flachen-
bewirtschaftung erfolgt prioritar durch Personen, welche in der Landwirt-
schaft tatig sind. Zugleich wird mit diesem Programm die Trockenwiesen-
verordnung vom 13. Januar 2010 im S6mmerungsgebiet vollzogen.
Federfuihrung: ARE

Beteiligte: ALA, AFJ, Gemeinden, Korporationen

Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Unterstiitzung von Parken

Der Kanton unterstitzt Initiativen fur die Schaffung von Parken gemass Arti-
kel 23e ff. des Bundesgesetzes Uiber den Natur- und Heimatschutz. Er berat
und begleitet die entsprechenden regionalen Tragerschaften und sorgt fiir
die rdumliche Abstimmung zwischen den Regionen und Uber die Kantons-
grenze hinweg. Die Errichtung und der Betrieb von Parken missen auf regi-
onalen Initiativen beruhen und durch die lokale Bevélkerung demokratisch
legitimiert werden.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: ALA, AfJ, AfU, AwoV, Gemeinden, Korporationen
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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6.1-7 Abstimmung mit eidgenéssischen Jagdbanngebieten

Der Kanton sorgt bei der Erflllung seiner raumrelevanten Aufgaben flr
die Einhaltung der Schutzziele der eidgendssischen Jagdbanngebiete
Nr. 6 Uri-rotstock und Nr. 7 Fellital. Dabei nimmt er eine friihzeitige Inte-
ressenabwagung mit anderen Nutzungsinteressen, insbesondere mit
Freizeit- und Erholungsnutzungen, Erschliessungsplanungen und Depo-
nie- und Abbauvorhaben vor und koordiniert die Umsetzung mit Mass-
nahmen des Natur- und Landschaftsschutzes.

Federfuihrung: AFJ

Beteiligte: ARE, AfU, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Erlass von Wildruhezonen

Falls wertvolle Wildlebensrdume durch Freizeitaktivititen Ubermassig
belastet werden, erlasst der Kanton Wildruhezonen. Das zustédndige Amt
beurteilt die Situation regelméssig tUber den ganzen Kanton und leitet bei
Bedarf die nétigen Schritte zur Ausscheidung von Wildruhezonen ein.

Federfuihrung: AFJ

Beteiligte: ARE, Gemeinden, Korporationen
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritét/Zeitraum: Daueraufgabe

Uberregionale Wildtierkorridore

Der Kanton berucksichtigt bei seinen raumwirksamen Téatigkeiten die
folgenden tberregionalen Wildtierkorridore:

Gemeinden Gebietsbezeichnung Nr. (gem. BAFU 2001)
Erstfeld Bielenhofstatt UR 1

Gurtnellen / Silenen Butzen / Grund UR 2

Hospental Gotthardpass Tl 41

Spiringen Urnerboden, Fatschbach GL 1

Realp Furkapass VS 65

Die Gemeinden berlicksichtigen die Wildtierkorridore in ihren Nutzungs-
planungen.?

Federfuhrung: ARE', Gemeinden Erstfeld, Gurtnellen, Silenen, Spiringen,
Realp, Hospental?

Beteiligte: AFJ, ALA, Korporationen

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Landwirtschaft

Richtungsweisende Festlegung

Die Landwirtschaft leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der na-
turlichen Lebensgrundlagen, zur Pflege der Kulturlandschaft und ékologisch
wertvollen Flachen, zur dezentralen Besiedlung des Kantons und zur siche-

ren Nahrungsmittelversorgung der Bevoélkerung. Durch raumplanerische
Massnahmen werden die landwirtschaftlichen Nutzflachen mit ihren Land-
schaftselementen langfristig gesichert.

Erlauterungen

Ausgangslage

Ein Viertel der Urner Kantonsflache wird von der Landwirtschaft genutzt und
gepflegt. Gemass Arealstatistik entfallen von 107'640 ha Gesamtfliche im
Kanton Uri rund 5 Prozent auf die landwirtschaftliche Nutzflache und 19 Pro-
zent auf die Alpweiden. Im Richtplan wird die landwirtschaftliche Nutzflache
unterteilt in die Fruchtfolgeflache (FFF) und in das Ubrige Landwirtschaftsge-
biet.

Die produzierende Landwirtschaft sichert den Erhalt der heutigen Kulturland-
schaft. Sie gewahrleistet die nachhaltige Erhaltung der landschaftlichen Viel-
falt und Eigenart, sichert die notwendigen Naherholungsgebiete und hilft die
Biodiversitat zu bewahren. In glinstigen Lagen steht die landwirtschaftliche
Produktion im Mittelpunkt, wéhrend im Berggebiet die Multifunktionalitat mit
dem Schwergewicht der Landschaftspflege und einer hdéheren 6kologischen
Vielfalt zunehmend an Bedeutung gewinnt. Die Alpung hat fir die Urner
Landwirtschaft eine grosse Bedeutung. 90 Prozent aller Urner Alpen werden
von Bewirtschaftern aus dem Kanton Uri genutzt.

Durch die topographische Situation mit den engen Talrdumen sind die land-
wirtschaftlich wertvollen Flachen im Kanton Uri hauptsachlich auf das Untere
Reusstal begrenzt. Gleichzeitig sind diese Flachen fiir die Siedlungsentwick-
lung geeignet. Der wachsende Flachenverbrauch fir die Siedlungsentwick-
lung setzt die produzierende Landwirtschaft zunehmend unter Druck. In den
Seitentdlern des Kantons und in den Streusiedlungsgebieten leistet die
Landwirtschaft nach wie vor einen wichtigen Beitrag zur dezentralen Besied-
lung und zur Erhaltung der traditionellen Siedlungsstrukturen.

FFF umfassen das qualitativ bestgeeignete, ackerfahige Kulturland. Die vom
Bund geforderte Mindestfldche an FFF betrdgt im Kanton Uri 260 ha. Heute
kann der Kanton Uri noch rund 270 ha FFF ausweisen. Durch die Siedlungs-
entwicklung und grossen Infrastrukturbauten des Bundes (NEAT, Schwerver-
kehrszentrum) sind FFF verloren gegangen. Bodenkundliche Untersuchungen
zeigen auf, dass durch Bodenverbesserungsmassnahmen im Zusammenhang
mit dem Bau des Schwerverkehrszentrums neue FFF geschaffen wurden.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die Ziele fur die Urner Land- und Alpwirtschaft lassen sich aus der Bundes-
verfassung ableiten. Gemass Verfassung sorgt der Bund dafiir, dass die
Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Pro-
duktion einen wesentlichen Beitrag zur sicheren Versorgung der Bevdlkerung,
zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturland-
schaft sowie zur dezentralen Besiedlung des Landes leistet.
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Der Landwirtschaft sind gentigend Flachen geeigneten Kulturlandes zu erhal-
ten. Ein haushélterischer Umgang mit der knappen Ressource Boden ist des-
halb von grdsster Wichtigkeit, insbesondere im Unteren Reusstal. Das Ziel
der flachendeckenden Bewirtschaftung der Nutzflachen und der Alpweiden
und die Erhaltung einer attraktiven Landschaft hat damit auch weiterhin eine
hohe Bedeutung.

Die Gemeinden sind im Rahmen der Nutzungsplanungen verpflichtet Land-
wirtschaftszonen auszuscheiden, welche sich fir die landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung eignen und zur Erflllung der verschiedenen Aufgaben der
Landwirtschaft benétigt werden. Die Bedeutung der Landwirtschaft ist dabei
jener des Natur- und Landschaftsschutzes gleichzusetzen.

Sollen Landwirtschaftsflachen beansprucht werden, ist eine qualifizierte Inte-
ressenabwéagung aller méglichen Nutzungsanspriiche erforderlich. FFF sollen
grundsatzlich ungeschmalert erhalten werden.

Losungsansatze

— Kanton, Gemeinden und die Korporationen sorgen fir die dauernde Erhaltung
von genligend Flachen geeigneten Kulturlandes fur die Landwirtschaft. Zur
Sicherung grosszligiger und zusammenhangender Flachen im Unteren
Reusstal wird ein Verbund mit anderen Funktionen und Nutzungen ange-
strebt: Hochwasserschutz, Waldrandpflege, Naherholung und ortsgestalteri-
sche Gliederung. Den Anliegen einer produzierenden Landwirtschaft ist dabei
ausreichend Rechnung zu tragen.

— Der Mindestumfang an FFF wird quantitativ und qualitativ erhalten. Eine Be-
anspruchung von FFF ist ausschliesslich in den im Richtplan festgesetzten
Entwicklungsschwerpunkten mdéglich. Dies darf zudem nur im Rahmen einer
umfassenden Interessenabwdgung und bei entsprechender Kompensation
durch Bodenverbesserungsmassnahmen auf Zielflichen geschehen. Eine
wichtige Voraussetzung bildet zudem ein vorhandenes Entwicklungs- oder
Nutzungskonzept fur den Entwicklungsschwerpunkt, welches von der Ge-
meinde in Zusammenarbeit mit dem Kanton zu erarbeiten ist. Zielflachen fur
die Kompensationen von FFF durch Bodenverbesserungsmassnahmen sind
im Nutzungskonzept zu bezeichnen. Dabei sind auch Bewirtschaftungsvor-
gaben fiir die Schaffung von FFF festzuhalten. Innerhalb der nutzungsplane-
risch gesicherten Gewasserrdume werden keine FFF ausgeschieden.

— Das Instrument der Landwirtschaftlichen Planung dient als Grundlage, um die
Interessen der Landwirtschaft bei kommunalen Nutzungsplanungen und wei-
teren raumwirksamen Téatigkeiten zielgerichtet und stufengerecht einzubrin-
gen.
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Abstimmungsanweisungen

Landwirtschaftsgebiet

Kanton und Gemeinden sorgen fiir die dauernde Erhaltung von gentigend
Flachen geeigneten Kulturlandes fiir die Landwirtschaft. Bei raumwirksamen
Tatigkeiten ist der Verbrauch von Landwirtschaftsgebiet gering zu halten. Bei
der Interessenabwéagung wird gepriift, ob der Flachenbedarf der raumwirk-
samen Tatigkeit héher gestellten Interessen dient, auf landwirtschaftlich we-
niger gut geeigneten Flachen erfiillt werden kann oder durch Umnutzung auf
bereits bestehendem Bauland erfolgen kann. Die Gemeinden scheiden im
Rahmen der Nutzungsplanungen die Landwirtschaftszonen aus. Landwirt-
schaftsflachen ausserhalb der Bauzonen werden ausschliesslich als Land-
wirtschaftszone bezeichnet.

Gemeinden
ARE, ALA, Korporation Uri, Verbande
Festsetzung
sehr wichtig

Federfiihrung:
Beteiligte:
Koordinationsstand:
Prioritat/Zeitraum:

Sicherung der Fruchtfolgeflachen

Um die FFF zu schonen und den vom Bund festgesetzten Mindestumfang zu
erhalten, werden folgende Vorkehrungen getroffen:

Die FFF werden qualitativ und quantitativ erhalten. Neueinzonungen von FFF
fur die Siedlungstatigkeit sind grundsétzlich nicht méglich.’

In Entwicklungsschwerpunkten, welche im Richtplan festgesetzt sind, kdn-
nen im Rahmen einer umfassenden Interessenabwégung FFF beansprucht
werden. Daflr missen ein aus kantonaler Sicht Uberwiegendes Interesse
bestehen und die beanspruchten Gebiete flachengleich kompensiert werden.
Dies kann durch die Aufwertung von anthropogen beeintrachtigten oder er-
tragsarmen Bdden mit dem anfallenden Bodenmaterial geschehen.’

Zielflachen fur die Kompensationen der FFF mittels Bodenverbesserungs-

massnahmen werden durch den Kanton bezeichnet.?
Federfiihrung: ARE', AfU?

Beteiligte: ALA, Gemeinden, Korporation Uri
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig

Landwirtschaftliche Planung

Mit dem Instrument der Landwirtschaftlichen Planung werden die landwirt-
schaftlichen Nutzflaichen innerhalb der im Richtplan festgesetzten Sied-
lungsgrenzen analysiert und bewertet.’

Die Gemeinden bertcksichtigen die landwirtschaftliche Planung in der Nut-
zungsplanung und weiteren raumwirksamen T&tigkeiten.2

ALA'", Gemeinden?
Beteiligte: ARE, Gemeinden
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Federfuihrung:
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Wald

Richtungsweisende Festlegung

Der Wald im Kanton Uri wird in seiner Fldche und Qualitat langfristig erhal-

ten. Die unterschiedlichen gesetzlichen Waldfunktionen werden durch die
Bewirtschaftung und Pflege der Walder sichergestellt.

Erlauterungen

Ausgangslage

Rund 20 Prozent des Gebietes im Kanton Uri sind mit Wald bedeckt. Der
Wald bildet einen wichtigen Bestandteil der Landschaft und tragt wesentlich
zur Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen bei. Er ist Lebensraum fir
Pflanzen und Tiere, bietet Siedlungen und Infrastrukturanlagen Schutz vor
Naturgefahren, ermdglicht Erholung in natirlicher Umgebung und ist Produk-
tionsraum des nachwachsenden Rohstoffs Holz.

Der Waldentwicklungsplan (WEP) Uri vom 5. September 2006° ist als Sach-
plan Wald das forstliche Planungsinstrument auf kantonaler Ebene. Er dient
der Sicherstellung der 6ffentlichen Interessen am Wald und ist ein Fiihrungs-
instrument des kantonalen Forstdienstes. Planungseinheit ist das gesamte
Waldareal des Kantons. Der WEP als Planungsinstrument ist behdrdenver-
bindlich.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Der Wald zeichnet sich dadurch aus, dass er viele Ansprtiche gleichzeitig er-
fullen kann. Je nach Lage und Eigenschaften des Waldes stehen jedoch fir
die Gesellschaft verschiedene Interessen im Vordergrund. Diese Prioritdten
gilt es auszuscheiden und zu dokumentieren. Das Anforderungsprofil an eine
Waldflache bestimmt die Art und das Ausmass der menschlichen Eingriffe in
den Wald.

Der Wald ist derart zu bewirtschaften und zu pflegen, dass er seine Schutz-,
Nutz- und Wohlfahrtswirkungen nachhaltig erbringen kann. Er ist flachende-
ckend als naturnahe Lebensgemeinschaft zu erhalten. Anzustreben sind aus
Naturverjiingung entstandene, gut strukturierte Bestidnde mit standortheimi-
schen Baumarten. Jedes Waldgebiet soll grundsétzlich alle Waldfunktionen
erfillen, auch wenn im Rahmen der Funktionsanalyse eine Vorrangfunktion
bezeichnet wurde.

Lésungsansatze

Der WEP gibt Aufschluss Uber die an die Walder gestellten Anspriiche und
umschreibt die Entwicklungsabsichten und Bewirtschaftungsgrundsétze flr
die kommenden Jahre. Weiter gibt er Auskunft Gber die zur Zielerreichung
notwendigen finanziellen Mittel und legt Kontrollgréssen fiir eine nachhaltige
Waldentwicklung fest. Der Plan bezieht sich auf einen mittel- bis langfristigen
Zeitraum. Eine Uberpriifung bzw. Uberarbeitung wird in spatestens 20 Jahren
vorgenommen.

 AFJ (2006). Waldentwicklungsplan (WEP) Uri. Amt fUr Forst und Jagd, 5. September 2006.
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Der WEP nennt zu folgenden Themen Ziele und Massnahmen, welche durch
den Kanton umgesetzt werden:

— Waldflache
— Schutz vor Naturgefahren
— Natur- und Landschaftsschutz
— Holzproduktion
— Freizeit und Erholung
— Quellenschutz/Bodenschutz
— Erschliessung
1l Abstimmungsanweisungen

Querverweise : Waldentwicklungsplan Uri
—  WEPRP Un, AFJ 2006

Der Kanton setzt den Waldentwicklungsplan Uri um und stellt damit sicher, dass
der Wald die &ffentlichen Interessen bestmaglich erfiillen kann.

Federflihrung: AFJ

Beteiligte: Gemeinden, Korporationen, ARE, AfU, ALA
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Bauen ausserhalb der Bauzone
Richtungsweisende Festlegung

Die Anzahl Bauten und das Bauvolumen ausserhalb der Bauzonen werden
stabilisiert. Diese sind hauptséachlich der produzierenden Landwirtschaft

vorbehalten. Der Gestaltung und Einpassung neuer Bauten und Anlagen in
die Landschaft wird besondere Beachtung geschenkt.

Erlauterungen

Ausgangslage

Im Kanton Uri bestehen rund 10'000 Bauten ausserhalb der Bauzone. Die An-
zahl dieser Bauten ist in den vergangenen Jahren stetig gewachsen. Zum
iberwiegenden Teil handelt es sich dabei um landwirtschaftliche Okonomie-
gebdude. Bauten ausserhalb der Bauzone beeinflussen das Landschaftsbild.
Der Strukturwandel in der Landwirtschaft und verénderte Produktionsformen
fihren teilweise zu deutlich grdsseren Bauvolumen. Der Einpassung und Ge-
staltung neuer Bauten ausserhalb der Bauzone ist deshalb hohe Bedeutung
beizumessen. Das Bauen ausserhalb der Bauzonen wird durch die Raumpla-
nungsgesetzgebung des Bundes weitgehend geregelt. Bauvorhaben aus-
serhalb der Bauzonen benétigen die Zustimmung der Justizdirektion.

Die Kantone kdnnen, gestlitzt auf das Raumplanungsrecht, Nutzungsénde-
rungen bestehender, als landschaftsprdgend geschitzter Bauten, als stand-
ortgebunden bewilligen. Voraussetzungen dazu sind:

Die Landschaften und Bauten als Einheit sind schiitzenswert.

Der besondere Charakter der Landschaft hangt vom Bestand der Bauten ab.

Die dauernde Erhaltung der Bauten kann nur durch eine Umnutzung sicher-
gestellt werden.

Die Bauten werden im Rahmen der Nutzungsplanung durch die Gemeinde
unter Schutz gestellt.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die Zersiedelungseffekte durch Bauten ausserhalb der Bauzone sind einzu-
schréanken und die klare Trennung zwischen Bau- und Nichtbaugebiet muss
in der Landschaft erkennbar bleiben. Dies wird durch eine Stabilisierung der
Anzahl Bauten und Anlagen ausserhalb Bauzonen, aber auch durch eine
sorgféltige Einordnung der Bauten in die Umgebung angestrebt.

Die Anderung der Nutzung bestehender, im Richt- und Nutzungsplan als
landschaftspragend geschitzter Bauten soll als standortgebunden bewilligt
werden kénnen, wenn die Voraussetzungen dafur erfiillt sind.

Richtplan Uri — Natur und Landschaft — Stand 7.2.2012
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Querverweise

— At 24 RPG

—  Merkblétter zum Bau-
en ausserhalb der
Bauzone, ARE 2011

—  Wegleitung «Bauen in
aer Lanaschaft, ARE
2011

—  4.2-3 Gestaltung von
Sleallungsrénaerm
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Lésungsanséatze

Bei Neubauten und Ersatzneubauten wird die Einordnung der Bauten in die
Landschaft sorgfaltig und koordiniert vorgenommen. Dazu wird das Instru-
ment der Voreinfrage verwendet, indem ein Vorprojekt an die kantonale Koor-
dinationsstelle fir Baueingaben eingereicht wird. Die Koordinationsstelle
sorgt fur die notwendigen Koordinationsmassnahmen innerhalb der kantona-
len Verwaltung.

Bestehende Okonomiegebaude, welche nicht zuriickgebaut werden, sind bei
der landwirtschaftlichen Bedurfnisabklarung fir neue Gebaude und bei der
Planung derselben in die Betrachtung und Dimensionierung mit einzubezie-
hen.

Bauten ausserhalb der Bauzone haben hohen gestalterischen Anspriichen zu
genugen. Als Arbeitshilfe fir Bauherren, Gemeinden und Verwaltung dient die
Wegleitung «Bauen in der Landschaft»’.

Der Kanton bezeichnet im Richtplan die Gebiete in denen Landschaft und
Bauten als Einheit schiitzenswert sind. Die Gebiete werden durch die Ge-
meinden oder den Kanton im Rahmen der Nutzungsplanung unter Schutz ge-
stellt.

Abstimmungsanweisungen

Neue Bauten und Anlagen

Neubauten ausserhalb der Bauzone werden nur zugelassen, wenn sie dem
Zweck der Nutzungszone entsprechen oder auf einen Standort ausserhalb
der Bauzone angewiesen sind und keine Uberwiegenden Interessen dage-
genstehen. In erster Linie sind die Raumbedirfnisse innerhalb bestehender
Bauten zu befriedigen. Nicht mehr benétigte Okonomiegebdude werden

grundsétzlich riickgebaut. Bauten und Anlagen werden optimal in das Land-
schaftsbild eingefligt. Standortentscheide flir Neubauten und Ersatzneubau-
ten werden friihzeitig, im Rahmen einer Voreinfrage bei der Koordinations-
stelle fir Baueingaben, dargelegt.

Federflihrung: Gemeinden

Beteiligte: ARE, AfT, ALA, AfU, AFJ
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

" ARE (2011). Wegleitung «Bauen in der Landschaft>. Amt fur Raumentwicklung Uri, 2011.
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6.4-2 Gestaltung von Bauten und Anlagen Querverweise

— Merkbiéitter zum Bauen
Bei der Gestaltung der Neubauten, Ersatzneubauten und Erweiterungs- ausserhalb der Bauzo-
bauten ausserhalb der Bauzonen wird eine hohe architektonische Quali- ne, ARE 2071
tat angestrebt. Sie orientiert sich an der traditionellen Bauweise und wird — Wegleitung «Bauen in
im Rahmen der Baubewilligungsverfahren dargelegt. der Landschatt, ARE
Federfiihrung: Gemeinden 2017
Beteiligte: ARE, ALA
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritét/Zeitraum: Daueraufgabe
Landschaftspragende Bauten Querverweise
S — At 39Abs. 2 RPV
Landschaft und Bauten sind als Einheit schiitzenswert, wenn sowohl die — At 7T PBG
Kriterien betreffend Schutzwiirdigkeit der Landschaft als auch der Bau- — 672 Landschaﬁs—
ten erflllt sind. Der Kanton definiert die Kriterien, nach denen die schuizgebiete
Schutzwiirdigkeit beurteilt wird und legt auf dieser Grundlage die Gebie- — 6.1-8 Umsetzung des
BLN-Inventars

te mit landschaftspragenden Bauten im Richtplan fest.! Die Gebiete
kénnen durch die Gemeinden oder den Kanton im Rahmen der Nut-
zungsplanung unter Schutz gestellt werden.'?

Als Grundlage fir die Bestimmung der schitzenswerten Gebiete mit
landschaftspragenden Bauten erarbeitet der Kanton ein Inventar. Dieses
ist fir die Festlegung der schutzwiirdigen Landschaften im Richtplan
wegweisend.’

Federfiihrung: ARE', Gemeinden?
Beteiligte: ALA, Korporationen
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Gewasser

Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton sorgt daflir, dass die Gewasser ihre verschiedenen Funktionen
als Teil eines gesunden Wasserkreislaufs langfristig erfillen kénnen. Die
grundlegenden Funktionen der Gewasser wie Selbstreinigung, Grundwas-

seranreicherung, Erholungsraum, Bildung von Lebensraum sowie Vernet-
zung von naturnahen Flachen werden gewahrleistet und verbessert. Die Nut-
zungs- und Schutzanspriiche an die Fliessgewasser und Seen werden auf-
einander abgestimmt.

Erlduterungen

Ausgangslage

Uri liegt im «Wasserschloss» Europas: Der Kanton ist von einem dichten Ge-
wassersystem durchzogen und umfasst Quellgebiete und Gletscher mit Be-
deutung weit Uber die Kantonsgrenze hinaus.

Die Oberflachengewésser sind Lebensraum von Pflanzen und Tieren und
pragen die Urner Landschaft. Sie werden vielfaltig genutzt (Wasserkraft, Tou-
rismus, Erholung, Fischerei, Siedlungsentwasserung), reichern das Grund-
wasser an und tragen als Vernetzungselemente zur Bewahrung und Férde-
rung einer hohen Artenvielfalt bei. Die Oberflaichengewésser befinden sich
heute dank Schutz- und Aufwertungsmassnahmen in zufriedenstellendem
Zustand. Verschiedene Gewasserabschnitte weisen jedoch noch Defizite hin-
sichtlich Hochwasserschutz und 6kologischem Gewasserzustand auf. Die
gesetzlich vorgeschriebene extensive Nutzung der Gewdasserrdume steht
teilweise in Konkurrenz zur intensiven Nutzung, insbesondere im Landwirt-
schaftsgebiet.

Der Zustand der Gewassereinzugsgebiete hat einen direkten Einfluss auf den
Okologischen Gewasserzustand sowie auf die Hochwassergefahr in den un-
terliegenden Gebieten. Mit einem sachgerechten Gewasserunterhalt und wei-
teren Massnahmen im engeren Gewadassereinzugsgebiet kénnen die Hoch-
wassergefdhrdung bzw. -schaden an Bauten und Anlagen vermindert werden.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die natirlichen Gewasser- und Schwemmlandschaften, Quell- und Rieselflu-
ren sowie landschaftlich besonders attraktive Gewasser sind zu erhalten und
zu sichern.

Bei der Nutzung der Gewd&ssereinzugsgebiete sind die Gewadssernutzungen,
der Hochwasserschutz, der Gewasserschutz und die Fischerei, der Natur-
und Landschaftsschutz, die dezentrale Besiedlung sowie die Land-, Alp- und
Waldbewirtschaftung als gleichwertige Interessen berlcksichtigt. Bei der
Pflege und beim Unterhalt der Einzugsgebiete werden die Synergien mit den
obengenannten integralen Zielen genutzt.
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Das Gewasserschutzgesetz® beauftragt die Kantone fiir Revitalisierungen und
Gewassersanierungen (Schwall-Sunk, Geschiebehaushalt) sowie fir die ex-
tensive Bewirtschaftung und Gestaltung des Gewdasserraums zu sorgen. Mit
der Gestaltung der Gewasser und der Revitalisierung beeintréchtigter Gewas-
ser sind Synergien zu nutzen und Artenvielfalt, Wasserversorgung, Hochwas-
serschutz, Wasserkraft, Fischerei, Naherholung, Tourismus und weitere Inte-
ressen gemeinsam zu betrachten.

Lésungsansitze

Bei der Nutzung von Gewassern wird eine den jeweiligen Funktionen gerech-
te Gestaltung gewahlt und der gesamte Wasserkreislauf berticksichtigt. Die
Land-, Alp- und Waldwirtschaft wird in die Gestaltung und Pflege der Ein-
zugsgebiete und Gewasserrdume einbezogen.

Zur Sicherung und Verbesserung der verschiedenen Gewaésserfunktionen
werden die Gewasserrdume raumplanerisch in den Nutzungsplanungen gesi-
chert und nicht Hochwasserschutz relevante Bauten und Anlagen ausserhalb
des Gewaésserbereichs angelegt.

Im Siedlungsraum und in Siedlungsndhe werden Gewéasser bewusst auch als
Naherholungsraum gestaltet. Der 6ffentliche Zugang zu Gewdassern wird er-
halten und nach Méglichkeit verbessert.

Der Auftrag des Gewasserschutzgesetzes wird mit einer kantonalen Revitali-
sierungsplanung erfillt, um die Umsetzung der Revitalisierung der Gew&sser
sicherzustellen.

Abstimmungsanweisungen

Integrale Betrachtung der Gewassereinzugsgebiete

Bei raumwirksamen Tatigkeiten in den Gewassereinzugsgebieten berlick-
sichtigen Kanton und Gemeinden den Wasserkreislauf und die Gewasser
als Ganzes. Sie beachten folgendes:

Vernetzung im und entlang der Gewésser

Natirlicher und sich im Rahmen des Gewasserunterhalts ergebender Ge-
schiebehaushalt mit dem dafir erforderlichen Raum

Wert intakter und zugénglicher Gewasser in attraktiven Landschaften fur
Naherholung und Tourismus

Dezentrale Besiedelung und Bewirtschaftung der Einzugsgebiete (Land-,
Alp- und Waldwirtschaft)

Federfiihrung: ARE, Gemeinden

Beteiligte: AfT, AFJ, AfU, ALA, Korporationen
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

 Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Gewésser (Gewasserschutzgesetz, GSchG), (SR 814.20).
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— Richtlinie fir den
Hochwasserschutz,
BD 7992

— 6.7 Naturgeiahren
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Querverweise 6.5-2 Sicherung Gewasserraum bei oberirdischen Gewassern
—  GschG

—  GschV Der Gewasserraum ist in der Nutzungsplanung sowie bei den tbrigen raum-
— KUG wirksamen Tétigkeiten zu berticksichtigen. Die Gemeinden legen bei der Re-
—  PBG vision der Nutzungsplanungen den Raumbedarf der oberirdischen Gewéasser
—  RPBG fest.
— Hlchtlpie fur dle raum- Federfiihrung: Gemeinden
ianerische Festlie- Beteiligte: ARE, AfT, AfU, ALA, Korporationen
o)
M Koordinationsstand: Festsetzung
aung aes Gewasser- Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
raums an Fliessge-
wessern, JD 2006
— 6.7 Naturgerahren
Offentlicher Zugang zu den Gewassern
Der Kanton und die Gemeinden wirken im Rahmen der Nutzungsplanungen'
sowie bei Wasserbauprojekten® darauf hin, dass an geeigneten Orten die
Zuganglichkeit zu den Gewdéssern erhalten und in Abstimmung mit anderen
offentlichen Interessen nach Méglichkeit erweitert wird.
Federfiihrung: Gemeinden', AfT?
Beteiligte: ARE, AfT, Gemeinden, AfU, Korporationen
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
Querverweise 5 Revitalisierung von Gewéassern
—  GschG . . - .
—  GschV Der Kanton erarbeitet eine kantonale Revitalisierungsplanung, in welcher er
—  Massnahmenplan Koordination und Priorisierung der Gewasserrevitalisierung darlegt. Die Revi-
Talvorfuter BD 1992 talisierungsplanung umfasst Fliessgewésser sowie stehende Gewasser und

berlcksichtigt folgende Themen:

Verbesserung der eingeschrénkten Quer- und Langsvernetzung im Urner
Talboden durch eine Aufwertung der Gewasser als Vernetzungskorridore

Férderung eines gewéassergerechten Bewuchses sowie einer extensiven
Bewirtschaftung und Gestaltung im Gewéasserraum

Foérderung der natiirlichen Uberflutungsflichen entlang der Hauptgewasser
im Reusstal, Urserntal und den Seitentéalern

Verbesserter Schutz der Nutzflachen (Landwirtschaft, Infrastrukturen) durch
rickwartige Hochwasserschutzmassnahmen

Erhaltung und Verbesserung der Abfluss- und Geschiebedynamik in den
Schwemmebenen und Auenflachen

Aufwertung der Gewasser zur Verbesserung der Naherholung und des Tou-
rismus im Siedlungsgebiet und entlang der Seeufer.

Federfuhrung: AfU

Beteiligte: ARE, AfT, ALA, AFJ
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Boden
Richtungsweisende Festlegung
Kanton und Gemeinden sorgen flr einen nachhaltigen Umgang mit dem na-

turlich gewachsenen Boden. Sie berlcksichtigen bei ihren raumwirksamen
Tatigkeiten die natlrlichen Bodeneigenschaften und die vorhandenen Bo-

denbelastungen. Sie sorgen dafiir, dass die Bodenfruchtbarkeit sowie die
natlrliche Funktionstiichtigkeit der Bdden als Lebens- und Landschaftsraum
erhalten bleiben.

Erlduterungen

Ausgangslage

Die Erhaltung unserer Béden ist lebenswichtig: Der Boden bildet die Grund-
voraussetzung fir die Nahrungsmittelproduktion, enthalt die pflanzlichen
Rohstoffe, ist Trinkwasserfilter sowie Ab- und Umbaureaktor und bildet somit
eine zentrale Lebensgrundlage fir den Menschen. Nur durch eine intakte
Fruchtbarkeit kann der Boden seine vielfaltigen Funktionen erfillen. Bdden
und ihre Fruchtbarkeit sind durch den Flachenverbrauch (quantitativer Verlust)
und durch chemische, physikalische und biologische Belastungen (qualitati-
ver Verlust) gefahrdet.

Im Kanton Uri konzentriert sich ein Grossteil der Bodennutzungen und -
eingriffe auf einen kleinen Raum. Dazu kommt, dass aufgrund der topografi-
schen Gegebenheiten die Bodenschutzprobleme umfangreich sind. Neben
Schadstoffeintrdgen, Bodenversiegelungen, Erdverschiebungen und Boden-
verdichtungen sind Uberschwemmungen, Rutschungen, Rifen, Lawinen und
Steinschlag besondere Herausforderungen fiir den Bodenschutz.

Schadstoffe aus menschlichen Tatigkeiten belasten die Béden und reichern
sich im Boden an. Diese Stoffe schadigen ab einer gewissen Menge Boden-
lebewesen und Pflanzen. Wenn sie Uber Pflanzen oder das Trinkwasser in
den Nahrungskreislauf gelangen, kdnnen sie Tieren und Menschen Schaden
zufligen. Zu den belasteten Béden gehdren im Kanton Uri unter anderem Fla-
chen entlang von stark befahrenen Strassen, im Siedlungsgebiet (Altbauten),
in den Industriegebieten, bei Schiessanlagen, auf den Schiessplatzen der Ar-
mee, in Schrebergérten und um Korrosionsschutzobjekte.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Im Urner Talboden fand in den letzten Jahrzehnten durch die starke Ausbrei-
tung der Siedlung und die grossen Bautatigkeiten ein Verlust an fruchtbaren
Bdden statt. Um diesen Bodenverlust einzuschranken, wird in der kinftigen
Siedlungsplanung dem Schutz der noch vorhandenen fruchtbaren Béden ho-
he Prioritat eingerdumt. Zudem wird eine Aufwertung von degenerierten oder
wenig fruchtbaren Béden angestrebt.
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Die potenziellen Bodenbelastungen werden in einem Kataster (Flachen mit
vermuteten Bodenbelastungen, FVvBB)® erfasst und periodisch nachgeflhrt.
Um die Belastungsflachen nicht zu vergréssern, muss verhindert werden,
dass bei Bodenverschiebungen belastetes Bodenmaterial auf unbelasteten
Flachen ausgebracht wird. Je nach Belastung sind Gefahrdungsabschéatzun-
gen mit Nutzungseinschrankungen und Sanierungen erforderlich.

Physikalische Beeintréachtigungen treten bei Bauvorhaben mit grossen Bo-
denverschiebungen und bei der Bodenbearbeitung auf. Sie missen durch
einen sachgerechten Umgang verhindert werden. Physikalische Beeintrachti-
gungen wie Verdichtungen und Erosionen werden auch durch unsachge-
masse Bodennutzungen ausgelést. Solche Schaden gilt es durch boden-
schonende Bewirtschaftungsformen zu verhindern.

Ldsungsansiatze

Querverweise
— BBo
— At 65 KUG

Um einen nachhaltigen Umgang mit den natirlich gewachsenen Bdden si-
cherzustellen, werden bodenkundliche Grundlagen erhoben. Diese sind bei
den raumwirksamen Tatigkeiten zu bertcksichtigen.

Boden, der im Rahmen der Siedlungsentwicklung ausgehoben und nicht wie-
der vor Ort eingebracht werden kann, soll nach Méglichkeit fur die Rekultivie-
rung und Verbesserung geschadigter und verbesserungswurdiger Béden
verwendet werden.

Fir Terrainveranderungen und Bodenverbesserung sind die bodenkundlichen
Vorgaben notwendig, welche durch die Bewilligungsbehérde bei Bauvorha-
ben angewendet werden mussen.

Die Bodenbelastung soll flichenmassig nicht mehr zunehmen. Boden aus
chemisch belasteten Flachen darf daher nicht an Standorten mit unbelaste-
tem Boden wieder eingesetzt werden. Bei Bauvorhaben werden die Mass-
nahmen zum Schutz des Bodens vor Verdichtungen und anderen physikali-
schen Beeintrachtigungen konsequent umgesetzt.

Abstimmungsanweisungen

Bodenkundliche Grundlagen

Der Kanton erhebt bodenkundliche Grundlagen und ist fur deren Aktualisie-
rung verantwortlich. Es sind dies Bodeneignungskarten fir Rekultivierungen
und Bodenverbesserungen, Belastungskarten sowie Grundlagen zur Verhin-
derung von Bodenerosion bei Hangbewirtschaftung. Die Behorden berlick-
sichtigen in ihren raumwirksamen Tatigkeiten die bodenkundlichen Grundla-

gen. Der Kanton legt fir schadstoffbelastete Béden mit nachgewiesenen
Planungs- oder Sanierungswertiiberschreitungen Nutzungseinschrankungen
und Sanierungsmassnahmen fest.

Federflihrung: AfU

Beteiligte: ARE, ALA, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

¢ AfU (2009). Flachen mit vermuteten Bodenbelastungen, FvBB — Gesamtbericht. Amt flir Umweltschutz, 16. Mérz 2009.
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6.6-2 Bodenverbesserungen im Unteren Reusstal

Der Kanton fiihrt ein Verzeichnis Uber degradierte und ertragsarme Land-
wirtschaftsflachen in der Talebene des Unteren Reusstals, die fiir Boden-
verbesserung in Frage kommen. Er legt die bodenkundlichen Kriterien fir
diese Bodenverbesserungen fest. Die Baubewilligungsbehérden sorgen da-
fir, dass die Verwertung von geeignetem, Uiberschiissigem Bodenmaterial
aus Bauvorhaben auf den im Verzeichnis aufgefiihrten Vorzugsflachen nach
Moglichkeit wieder verwertet wird.

Federfuhrung: ARE

Beteiligte: AfU, ALA, AfT, Gemeinden
Koordinationsstand: Vororientierung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Terrainveranderungen und Bodenverbesserungen

Der Kanton regelt in einer Richtlinie die bodenkundlichen Vorgaben fir Ter-

rainveranderungen und Bodenverbesserungen. Die Richtlinie wird durch die
Baubewilligungsbehérden umgesetzt.

Federfuihrung: AfU

Beteiligte: ARE, ALA, Gemeinden
Koordinationsstand: Vororientierung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Schadstoffbelastete Boden

Die Gemeinden berticksichtigen den Kataster «Fl&dchen mit vermuteten Bo-
denbelastungen» (FvBB) bei der Erteilung von Baubewilligungen, bei Pla-
nungsentscheiden und bei der Nutzung von Flachen. Sie sorgen dafiir, dass
im Rahmen von Bautatigkeiten kein Material aus belasteten Béden in unbe-
lastete Gebiete verlagert wird.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: AfU, ARE, ALA
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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— VBFo

— Neuausscheidung von
FFF, ARE 2010

Querverweise

— At 66 KUG

— Deponieplanung, Al
2009

—  Merkblétter zum Bauen
ausserhalb der Bauzo-
ne, ARE 2011

Querverweis
— VBRo
— FABB
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Naturgefahren

Richtungsweisende Festlegung

Im Umgang mit Naturgefahren sind die drei Grundpfeiler Vorbeugung, Inter-
vention und Bewaltigung gleichwertig. Primar sind Gefahrengebiete zu mei-

den. Wo dies nicht mdglich ist, wird das Risiko geméass vorgegebenen
Schutzzielen durch bauliche oder organisatorische Massnahmen minimiert.
Verbleibende Restrisiken werden akzeptiert.

Erlauterungen

Ausgangslage

Das Bundesrecht verpflichtet die Gemeinden und Kantone, Naturgefahren bei
ihren raumwirksamen Té&tigkeiten zu beriicksichtigen. So dirfen z.B. Bauzo-
nen nur dann ausgeschieden werden, wenn sie sich auch tatséchlich fiir eine
Uberbauung eignen. Bei bereits bestehenden Nutzungen sind Risiken mit ge-
eigneten Massnahmen zu vermindern oder ganz zu beseitigen. Entsprechen-
de Massnahmen erfolgen gestitzt auf Gefahrenkarten, Intensitatskarten und
von Fall zu Fall festzulegenden Schutzzielen.

Die Topografie und die daraus entstehende Gefahrdung durch Naturereignis-
se setzen der Bodennutzung im Kanton Uri enge Rahmenbedingungen. Der
Umgang mit Naturgefahren und die Bewadltigung von Ereignissen ist eine
Daueraufgabe. In Form von Gefahrenkarten, Schutzzielrichtlinien und dem
Konzept NARIMUR (Integrales Naturgefahren-Risikomanagement Uri)"® ver-
fugt der Kanton Uber Planungshilfen fir die Siedlungsentwicklung und die
notwendigen Infrastrukturanlagen.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Gestltzt auf die Gefahrengrundlagen soll eine den Verhéaltnissen angepasste
Raumnutzung sichergestellt werden. Entwicklungen in gefédhrdeten Gebieten
sind nur unter entsprechenden Auflagen zuzulassen oder ganz zu vermeiden.

Der Schutz vor Hochwasser spielt nach den Grossereignissen von 1977, 1987
und 2005 eine zentrale Rolle. In Zusammenarbeit mit dem Gewasser- und
Hochwasserschutz sind die Bedirfnisse der Gewéasser (Hochwasserabfluss,
Gewassernutzung, Gewasserokologie etc.) zu prifen und die notwendigen
Raume zu sichern.

Lésungsansatze

Fir Baugebiete werden Gefahrenkarten und wo nétig Intensitatskarten erstellt
und bei Bedarf aktualisiert. Die Nutzungsplanung berlcksichtigt die Gefahr-
engrundlagen. Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen werden fallweise und
gestltzt auf Ereigniskataster und Gefahrenhinweise beurteilt. In schwierigen
Fallen werden objektbezogene Gefahrenabklarungen vorgenommen.

'“BD (2008). Nachhaltiger Umgang mit Naturgefahren im Kanton Uri, NARIMUR. Baudirektion, 2008.
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— Hochwasserschutzmassnahmen sind unter Berilicksichtigung der geltenden
gesetzlichen Grundlagen in folgender Reihenfolge umzusetzen:

1.  Sachgerechter Gewasserunterhalt inklusive Schutzwaldpflege und
raumplanerische Massnahmen zur Freihaltung des Gewasserraums

2. Bauliche Massnahmen

Bei der Umsetzung werden nebst der raumplanerischen Sicherstellung von
Gewasserraum, Flut- und Rickhalterdaumen auch die weiteren relevanten
Aspekte wie die Wiederherstellung der dkologischen Funktionsfahigkeit der
Gewasser und die Verbesserung der Erholungsnutzung bericksichtigt.

— Der Massnahmenplan Hochwasserschutz 2008-2019'"! enthélt alle Investi-
tions-Massnahmen zum Hochwasserschutzprogramm Uri und ist ein Instru-
ment der rollenden Planung (periodische Beurteilung bestehender und allfélli-
ger neuer Massnahmen).

— Die Hochwasserlberlastkorridore werden in der kommunalen Nutzungspla-
nung durch Baulinien oder entsprechende Zonenvorschriften gesichert. Nach
Mdglichkeit kann die weitere Nutzbarkeit der Flachen mit ihrer Funktion flr
den Hochwasserschutz im Rahmen von Sondernutzungsplanungen abge-
stimmt werden.

1. Abstimmungsanweisungen

Ereigniskataster Querverweise
— At 18 KWV

Der Kanton fuhrt einen Ereigniskataster. Er ist eine massgebende Grundlage

fir die Erarbeitung von Gefahrenkarten. Bauvorhaben ausserhalb der Bau-

zonen werden gestlitzt auf den Kataster objektbezogen beurteilt.

Federflihrung: AFJ

Beteiligte: AfT, ARE, Gemeinden

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Gefahrenkarten .
Querverweise
— Richtiinien zur Ausar-

Der Kanton erstellt und Uberarbeitet in allen Gemeinden Gefahrenkarten der
gesamten massgebenden Naturgefahrenprozesse. Der Perimeter entspricht
den Baugebieten und Bauerwartungsgebieten.

beitung von Geratiren-
karten und Gerahren-

zonenplanen, AFJ
Federfihrung: AFJ 2007

Beteiligte: ARE, AfT, Gemeinden

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

AT (2009). Massnahmenplan Hochwasserschutz 2008-2019. Amt fur Tiefbau,8. Februar 2009.
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Querverweise 6.7-3 Gefahrenzonen

— At 40 PBG

—  Richtlinien zur Ausar- Die Gemeinden setzen die Gefahrenkarten um indem sie:
beitung von
Gefahrenkarten und

in der Nutzungsplanung differenzierte Gefahrenzonen ausscheiden

Geftahrenzonenplénen,
gegebenenfalls Bauzonen anpassen
AFJ 2007
in der Bau- und Zonenordnung entsprechende Bestimmungen
aufnehmen
im Baubewilligungsverfahren die im Bau- und Planungsgesetz geforderten
hinreichenden Schutzmassnahmen verfligen
Federfuihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, AFJ, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
Querverweise ; Massnahmenplan Hochwasserschutz
—  fenting firden Der Kanton flhrt ei \Y/ h lan Hoch hut Icher i
er Kanton fii einen Massnahmenplan Hochwasserschutz, welcher im
Hochwasserschutz, P /

BD 1992 Sinne einer rollenden Planung periodisch oder ereignisbezogen angepasst
wird und setzt ihn entsprechend um.

Federflihrung: AT

Beteiligte: AfU, AfL, AFJ, ARE, betroffene Gemeinden, Korporation
Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Querverweise

Sicherung Hochwasseriiberlastkorridore und Retensionsrdume
—  Richivlankarte

Die bezeichneten Hochwasserliberlastkorridore und Retensionsrdume wer-
den von den Gemeinden im Rahmen ihrer kommunalen Nutzungsplanungen
bertcksichtigt. Dabei werden die Korridore gesichert und die Fladchennut-
zung in Zusammenarbeit mit den kantonalen Fachstellen auf die Hochwas-
serschutzfunktion abgestimmit.

Folgende Hochwasserlberlastkorridore und Retensionsraume  sind
definiert:

Gemeinde Lokalbezeichnung

Altdorf Rickhalteraum Dorfbach (MSA)
Andermatt Stegboden - Baz (Golfplatz)
MGB - Briicke (Bahnhof)- Miindung
Fleischackerbach in Reuss
Amsteg SBB Viadukt Charstelenbach - Miindung
Chérstelenbach in Reuss (linksufrig)
Erstfeld Taubach Sid (Ey) - Niederhofen
Erstfeld bis Seedorf Entlastung Schéchen
Uberlastkorridor Schachen
Entlastung Altdorf
Entlastung Seedorf
Realp Furkatunnel - Mitschentunnel
Schattdorf Uberlastkorridor Lehn-/Lauitalbach (Bétzlingen)

Federflihrung: AT

Beteiligte: ARE, AfU, AFJ, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Ver- und Entsorgung und weite-
re Infrastrukturen

Abbau mineralischer Rohstoffe
Richtungsweisende Festlegung

Der Abbau mineralischer, nicht erneuerbarer Rohstoffe (Granit, Hartgestein

und Kies) wird haushélterisch geplant und ausgefihrt. Der Kanton beriick-
sichtigt dabei die Schutz- und Nutzungsinteressen umfassend.

Erlauterungen

Ausgangslage

" UVEK (2006). Sachplan Verkehr, Teil Programm. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, 26. April 2006.

Im Kanton Uri werden verschiedene Arten mineralischer Rohstoffe abgebaut
und genutzt. Neben dem Abbau von Aaregranit (Blocksteine) und Hartgestein
(Quarzsandstein) werden unter anderem aus dem Reussdelta im Urnersee
Kies- und Sand gewonnen. Der Steinabbau ist meistens mit erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt, die Landschaft und den Raum verbunden.
Deshalb ist eine friihzeitige Abstimmung der Interessen wichtig.

Blocksteine aus Granit werden fir den Strassen-, Wege- und Wasserbau
verwendet. Alleine flr die anstehenden Wasserbauprojekte bendtigt der Kan-
ton Uri in den nachsten zehn Jahren rund 204'000 Tonnen (entspricht 75'000
m® Blocksteine. Auch regionalpolitisch und volkswirtschaftlich macht der
Steinabbau im Kanton Uri Sinn: Die Zentralschweiz weist eine hohe Nachfra-
ge auf und mit dem Steinabbau werden Arbeitspldtze geschaffen und erhal-
ten.

Fir den Bau und den Unterhalt von gesamtschweizerisch bedeutenden Ver-
kehrsinfrastrukturen sind jahrlich grosse Mengen an Hartgesteinen notwen-
dig. Hartgesteine zeichnen sich durch eine sehr hohe Druckfestigkeit aus und
werden fur Bahnschotter und als Deckbelege fir das Strassennetz verwen-
det. Da sie fUr die Dauerhaftigkeit und Funktionsféhigkeit der Verkehrsanlagen
von hoher Bedeutung sind, hat der Bund die Versorgungsgrundsatze flr
Hartgestein im Sachplan Verkehr' aufgenommen. Der Steinbruch Eielen,
Attinghausen ist aufgrund seiner Grdsse ein Hartgestein-Abbaustandort von
nationalem Interesse.
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Abbildung:
Kiesabbau und Rohstoff-
reserven Reussadelta

18

Die Urner Bauwirtschaft benétigt Rohstoffe flr die Herstellung von Beton und
Asphalt. Zu ihrer Versorgung baut die Firma Arnold & Co. AG in Flielen unter
anderem im Urnersee Kies ab. Gestlitzt auf die Ergebnisse geologischer Un-
tersuchungen hat es im slUdlichen Urnerseebecken ein rund 125 ha grosses
Gebiet mit Reserven von zirka 18’°000°000 m® abbauwiirdigem Kies- und
Sandvorkommen. Das Gebiet umfasst im Wesentlichen die Ablagerungen der
alten Mindungsdeltas vor Seedorf und vor Flielen sowie die Reste des noch
nicht abgebauten Deltas vor der Miindung der ehemals kanalisierten Reuss.
Insgesamt liegen somit im Urner Reussdelta noch Rohstoffreserven in ver-
wertbarer Qualitat bis mindestens ins Jahr 2070.

Fir das Abbaugebiet A, welches im Stiden durch die heutige Uferschutzzone
begrenzt ist und rund 8°000°000 m® verwertbare Rohstoffe umfasst, hat der
Regierungsrat der Arnold & Co. AG die Konzession flir einen durchschnittli-
chen jahrlichen Abbau von 320’000 m® bis ins Jahr 2035 erteilt. Die Abbauge-
biete B — D bezeichnen die Abbauetappen der weiteren Rohstoffreserven flr
den langfristigen Bedarf.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die nutzbaren Rohstoffvorkommen sind begrenzt und standortgebunden. Im
Sinne einer nachhaltigen Rohstoffnutzung ist mit dem Abbau haushélterisch
umzugehen und die Abbauvorhaben sind zeitlich aufeinander abzustimmen.
Der Abbau von Rohstoffen hat grosse Auswirkungen auf die Landschaft und
Umwelt und ist in der Dauer beschrankt. Die Folgenutzung von Abbaugebie-
ten hat eine entsprechend hohe Bedeutung. Die Abbaustellen sind sorgfaltig
zu rekultivieren und soweit wie mdglich zur Ablagerung von unverschmutztem
Aushubmaterial zu nutzen.
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Lésungsansitze

Es wird aus regionalpolitischen und volkswirtschaftlichen Griinden ein zusatz-
liches Steinabbauprojekt im Oberen Reusstal realisiert. Zu den bestehenden
Abbaugebieten Grossboden in Andermatt und Gutsch in Géschenen soll im
Gebiet Standel in der Gemeinde Wassen ein weiteres Abbauprojekt realisiert
werden.

Die Rohstoffreserven im Urner Reussdeltagebiet werden langfristig gesichert.

Fir Abbauvorhaben von nationaler und kantonaler Bedeutung, die tber lan-
gere Zeit betrieben werden, ist auf Stufe der Nutzungsplanungen der Ge-
meinden die Schaffung einer Abbauzone notwendig. In einer umfassenden In-
teressenabwéagung fir Abbauvorhaben von Rohstoffen sind insbesondere
folgende Beurteilungskriterien zu berticksichtigen: Rohstoffbedarf, Bodennut-
zungseffizienz, Natur- und Landschaftsschutz, Naturgefahren, Grundwasser,
Wald und Transportauswirkungen.

Die Abbaustellen werden zur Ablagerung von unverschmutztem Aushubmate-
rial genutzt, soweit dies moglich und landschaftsvertraglich ist.

Abstimmungsanweisungen

Abbaugebiete von nationaler und kantonaler Bedeutung

Die Standorte folgender Abbaugebiete von nationaler und kantonaler
Bedeutung fur Granit, Hartgestein und Kies werden im Richtplan aufge-
nommen:

Gemeinde Lokalbezeichnung Koordinationsstand
Granit

Andermatt Grossboden
Goschenen Gitsch

Wassen Standel

Ausgangslage
Ausgangslage
Festsetzung

Hartgestein
Attinghausen Eielen Ausgangslage
Kies

Gurtnellen
Hospental

Butzen Amsteg
Zumdorf

Festsetzung
Ausgangslage

Federfuihrung: ARE

Beteiligte: AfU, AfT, AFJ, Gemeinden
Koordinationsstand: siehe Liste
Prioritét/Zeitraum: sehr wichtig
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Querverweise

Strategieentscheid
Abbauvgebiete, FRE Nr.
2010 - 555 R-650-17
vom 14. September
2070

Sachplan Verkehr,

Tell Frogramm,

UVEK 2006
Deponieplanung,

AU 2009

BLN-Objekt Nr. 1606
Vierwalastéttersee

7.2 Ablallbewirt-
scharttung und
Deponien

6. 71-8 Umsetzung aes
BLN-Inventars
Richiplankarte
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Querverweise

— Konzessionsvertrag
Sand- und Kles-
gewinnung Umersee
2070

— BLN-Objekt Nr. 1606
Vierwaldstétiersee

— 6.7-8 Umsetzung des
Bl N-Inventars

— Richiplankarte

Querverweise

— Deponieplanung,
AU 2009

— 7.2 Abtallbewirtschaft-
ung und Deponien

Querverweise

— Deponieplanung, AU
2009

— 7.2 Abfallbewirtschat-
tung und Deponien
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7.1-2 Sicherung der Rohstoffreserven im Reussdelta

Es werden folgende Gebiete im Urner Reussdelta bezeichnet, die eine mittel-
bis langfristige Nutzung der vorhandenen Rohstoffreserven ermdglichen:

Gemeinden Lokalbezeichnung Koordinationsstand

Seedorf, Flielen Abbaugebiet A Ausgangslage
Abbaugebiete B, C, D Vororientierung

Vorbehalten bleiben bei den Abbaugebieten B, C und D die weitergehende
planerische Abstimmung, die Prifung der Umweltvertraglichkeit und die Er-
teilung der Konzession durch den Regierungsrat.

Federfuihrung: AfT

Beteiligte: AfU, ARE, Seedorf, Fliielen
Koordinationsstand: siehe Liste
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Ausscheidung von Abbauzonen in der Nutzungsplanung

Abbaustandorte von nationaler und kantonaler Bedeutung und Abbauvorha-
ben, die sich wegen ihrer Abbaumenge, der beanspruchten Flache oder der
Abbaudauer erheblich auf den Raum auswirken, sind planungspflichtig. Die
weitergehende Interessenabwégung und Abstimmung erfolgt im Rahmen der
kommunalen Nutzungsplanungen. Die Betreiber der Abbauvorhaben liefern
den Gemeinden die dazu notwendigen planerischen Grundlagen. Der Stein-
abbau erfolgt in Etappen. Nach Abschluss der Rekultivierung wird die be-
troffene Flache im Nutzungsplanverfahren der fir die Folgenutzung vorgese-
henen Nutzungszone zugeteilt.

Federfuhrung: Gemeinden

Beteiligte: ARE, AfU, AfT, AFJ, Korporationen
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig

Rekultivierung von Abbaugebieten

Grundsatzlich werden alle Abbaugebiete rekultiviert und soweit méglich und
landschafts- und umweltvertrdglich zur Ablagerung von unverschmutztem
Aushubmaterial genutzt. Dazu erfolgt eine friihzeitige Koordination mit der
kantonalen Deponieplanung, spatestens mit dem Nutzungsplanverfahren.
Die Folgenutzung und die Rekultivierung der Abbaugebiete werden im Rah-

men der Betriebsbewilligung geregelt. Dabei werden die Rekultivierungs-
massnahmen regelmassig kontrolliert. Die Rekultivierung wird allenfalls mit
einer Materialzuweisung des Kantons sichergestellt.

Federfuhrung: AfU

Beteiligte: ARE, ALA, AFJ, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Richtplan Uri — Ver- und Entsorgung und weitere Infrastrukturen — Stand 7.2.2012



Abfallbewirtschaftung und Deponien
Richtungsweisende Festlegung

Der Kanton optimiert die Abfallbewirtschaftung und Deponieplanung, so
dass deren Auswirkungen auf die Umwelt reduziert werden. Abfélle werden

maglichst in Abfallanlagen innerhalb des Kantons oder in umliegenden Kan-
tonen entsorgt. Dabei wird die raumplanerische und versorgungstechnische
Eignung der Abfélle beriicksichtigt.

Erlduterungen

Ausgangslage

Die Kantone sind geméass Bundesrecht verpflichtet, eine Abfallplanung zu er-
stellen und diese periodisch nachzufihren. Zudem missen sie die vorgese-
henen Standorte der Abfallanlagen (insbesondere Deponien) in den Richtpla-
nen ausweisen und fir die Ausscheidung der erforderlichen Nutzungszonen
sorgen.

Die im Kanton Uri anfallenden brennbaren Abfélle (Siedlungs-, Sonder- und
Bauabfélle) werden mehrheitlich in den Kehrichtsverbrennungsanlagen (KVA)
Luzern und Horgen verbrannt (Stand 2011). Beide KVA werden kurz- bis mit-
telfristig geschlossen. Die Planungsarbeiten fiir eine neue Kehrichtverbren-
nungsanlage mit Energienutzung flr die Papierfabrik in Perlen (LU) sind im
Gange. Die fir die Urner Abfallbewirtschaftung verantwortliche «Zentrale Or-
ganisation fur Abfallbewirtschaftung im Kanton Uri» (ZAKU AG) beteiligt sich
an der Planung dieser neuen Anlage. Zusétzlich findet mit dem Kanton Aar-
gau und den Zentralschweizer Kantonen eine gemeinsame Planung Uber die
koordinierte Nutzung der Abfallanlagen statt.

Bezlglich der im Kanton Uri anfallenden nicht brennbaren Bauabfalle gibt es
mittel- und langfristig ein Defizit an Deponieraum. Dies betrifft Inertstoffe und
unverschmutzten Aushub sowie nicht standfestes und nasses Material. In der
Deponieplanung? ausgewiesen ist ein jéhrlicher Deponieraumbedarf von
40’000 m?® fur unverschmutzten Aushub und von 13’000 m?® fur Inertstoffe. Da
im Kanton Uri relativ grosse Mengen an gut verwertbarem Geschiebe vorhan-
den sind, ist der Bedarf fir Sekundérbaustoffe aus aufbereiteten Bauabféllen
geringer und die Ablagerung an Inertstoffen Uberproportional gegentber an-
deren Kantonen.

Im ausgewiesenen Deponieraumbedarf nicht enthalten sind ausserordentlich
anfallende Materialmengen von Grossprojekten wie der NEAT oder der Sanie-
rung der Nationalstrassen. Die verantwortlichen Bauherrschaften von
Grossprojekten sind mit Auflagen in den Projektgenehmigungen gefordert, ei-
gene Losungen fir die Verwertung und Entsorgung des Uberschissigen Ma-
terials sicherzustellen.

2 AfU (2009). Deponieplanung 2009 — Aktualisierung und Standortsuche. Amt fir Umweltschutz, 19. Februar 2009.
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Abstimmungsbedarf und Ziele

Mittelfristig muss die Entsorgung der Urner Siedlungsabfalle unter Berlick-
sichtigung der notwendigen Entsorgungskapazitat und der Entsorgungswege
gesichert sein. Dies erfolgt in Abstimmung zwischen Uri, den weiteren Zent-
ralschweizer Kantonen und dem Kanton Aargau. Die ZAKU AG beteiligt sich
deshalb an der Projektierung einer neuen Anlage «Renergia» im luzernischen
Perlen. Diese verwertet den bei der Verbrennung entstehenden Dampf fur die
Energieversorgung der Papierfabrik Perlen.

Reaktorstoffe (Kehrichtschlacke), Inertstoffe und unverschmutzter Aushub
bendtigen gentigend Deponieraum. Dieser wird unter Berucksichtigung der
raumplanerischen und versorgungstechnischen Eignung bereitgestellt. Der
knappe Deponieraum fiir Inertstoffe und unverschmutzten Aushub im Kanton
Uri soll ausschliesslich fur die eigenen Bedirfnisse genutzt werden. Importe
aus anderen Kantonen und Anlieferungen von Grossbaustellen sind zu unter-
binden. Die zukinftigen Deponiemengen kdnnen zudem durch eine Optimie-
rung der Verwertung von Sekundérbaustoffen reduziert werden. Bis genl-
gend neu ausgeschiedener Deponieraum zur Verfugung steht, wird das un-
verschmutzte Material, das nicht anderweitig verwendet oder zwischendepo-
niert werden kann, in die Seeschittung ,,Buel” eingebracht.

Nach Abschluss der Deponietétigkeit sind die Deponien umfassend zu rekul-
tivieren und grundsétzlich wieder der vorhergehenden Nutzung zuzufiihren.
Noch nicht rekultivierte Gebiete im Bereich ehemaliger Deponien sollen so-
weit erfasst und saniert werden, dass sie in der Folge wieder genutzt werden
kénnen.

Lésungsansatze

Die Abfallentsorgungskapazitdten und Entsorgungswege flir Abfélle werden
laufend gepriift in Koordination mit den umliegenden Kantonen. Der Kanton
setzt sich dafiir ein, dass der Transport der Abfalle wenn méglich und sinnvoll
auf der Schiene erfolgt.

Die geméss Strategiebericht definierten Standorte fir die Ablagerung von Re-
aktorstoffen, Inertstoffen, unverschmutzten Aushub und fiir Geschiebe im Er-
eignisfall werden raumplanerisch gesichert. Damit soll die Verfligbarkeit ge-
eigneter Deponiestandorte zur Deckung des kantonalen Deponiebedarfs ge-
wahrleistet werden. Unverschmutzter Aushub soll nur in Ausnahmefallen auf
Inertstoffdeponien entsorgt werden.

Standorte flir Geschiebe im Ereignisfall sind reserviert fiir Notmassnahmen im
Zusammenhang mit Hochwasserereignissen, um das anfallende Geschiebe
zu lagern (End- und Zwischenlager).

Fir Deponien, die Uber ldngere Zeit betrieben werden, ist auf Stufe der Nut-
zungsplanungen der Gemeinden die Schaffung einer Deponiezone notwen-
dig. Betreffend Deponien flr Geschiebe im Ereignisfall ist auch eine Uberla-
gernde Deponiezone mdglich.

Ehemalige Deponiestandorte werden rekultiviert und einer neuen Nutzung zu-
geordnet.

Mit einer Optimierung der Verwertung von Sekundéarbaustoffen wird die De-
ponierungsrate reduziert.
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1. Abstimmungsanweisungen

Umgang mit Abféllen Querverweise

— TVA
Der Kanton zeigt im Rahmen des periodischen Abfallverzeichnisses und —  Koordinierte Nutzung
der Deponieplanung die notwendigen Massnahmen zur Gewahrleistung der Abfalianiagen
der Entsorgungssicherheit auf. Die Deponieplanung erfolgt in einer um- 2001-2015, Aargau
fassenden Interessenabwagung und berlcksichtigt insbesondere die und Zentralschweizer
Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes. Dabei werden die koor- Kantone, Umwelt-
dinierte Nutzung der Abfallanlagen, die bestehenden Entsorgungswege schutzdirektoren Aar-
und die Entsorgungskapazitdten zusammen mit den umliegenden Kan- gau und Zentral-

tonen regelmassig gepruift.

Federfuhrung:
Beteiligte:

Koordinationsstand:
Prioritat/Zeitraum:

AfU

ZAKU AG, Kanton Aargau, Zentralschweizer Kantone,

Gemeinden
Festsetzung
wichtig

Festlegung der Deponiestandorte von kantonaler Bedeutung

Folgende festgelegte Deponiestandorte fiir Reaktorstoffe, Inertstoffe
und fir unverschmutzten Aushub sowie fir Geschiebe im Ereignisfall
werden aufgenommen.

Gemeinde

Lokalbezeichnung

Standorte fiir Reaktorstoffe (Kehrichtschlacke)

Attinghausen

Standorte fiir Inertstoffe
Attinghausen

Gurtnellen

Gurtnellen

Hospental

Spiringen (Urnerboden)
Unterschéchen

Wassen

Deponie Eielen (ZAKU)

Steinbruch Eielen (HGAG)
Butzen

Butzen Erweiterung
Zumdorf

Hergersboden

Haltikehr

Niederwyler

Standorte fiir unverschmutzten Aushub

Andermatt
Attinghausen
Gurtnellen

Hospental

Isenthal

Seelisberg

Spiringen

Spiringen (Urnerboden)
Wassen

Standorte fiir Geschiebe im

Altdorf

Birglen

Erstfeld
Goschenen
Gurtnellen
Isenthal
Seelisberg
Silenen (Mad'tal)
Wassen

Seedorf

Federfuhrung:
Beteiligte:
Koordinationsstand:
Prioritat/Zeitraum:

Mettlerlécher

Steinbruch Eielen (HGAG)
Guetli

Maéttelistafel

Birchi

Lauiweid

Schachen

Hergersboden

Standel

Ereignisfall

Breitzug

Talachern

Seewadi

Schéllenen

Geissticki

Lanzigried
Oberschwand
Steinmatt (unter Flle)
Meiental / Biel

Buel (Notschuttstelle See)

AfU

Koordinationsstand

Ausgangslage

Festsetzung
Ausgangslage
Festsetzung
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Vororientierung

Zwischenergebnis
Festsetzung
Ausgangslage
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Ausgangslage
Vororientierung
Ausgangslage
Festsetzung

Festsetzung
Vororientierung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung

ARE, AfT, AFJ, Gemeinden, Grundeigentiimer

siehe Liste
wichtig
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— Strategieentscheid
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2010-665 R-630-17
vom 14. Septermber
2070

— Deponieplanung,
AfU 2009

— Steinabbau und
Deponien im Kanton
Un — Strategiebericht,
AfU 2010

— 7.1 Abbau minerall-
scher Rohstoffe

— 6.7-2 Landschafts-
schutzgebiete
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Querverweise

Art. 17 1TPBG
Strategieentscheid
Regierungsrat FRB N,
2070-5685 R-630-17
vom 14, Septernber
2070
Deponigplanung,

AfU 2070

Steinabbau und
Deponien im Kanton
Un — Strategiebericht,
AfU 2070

7.1 Abbau mineralischer
Rohstoffe
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Ausscheidung von Deponiezonen in der Nutzungsplanung

Fir die Umsetzung festgelegter Deponiestandorte von kantonaler Bedeutung
und von Deponievorhaben, die sich wegen ihres Deponievolumens, der be-
anspruchten Flache oder einer hohen Dauer erheblich auf den Raum auswir-
ken, gilt: Sie erfolgt im Rahmen der kommunalen oder allenfalls kantonalen
Nutzungsplanungen mit einer weitergehenden Interessenabwégung und Ab-
stimmung. Die Betreiber der Deponievorhaben liefern den Gemeinden die
dazu notwendigen planerischen Grundlagen. Nach Abschluss der Rekultivie-
rung wird die betroffene Flache im Nutzungsplanverfahren der fiir die Folge-
nutzung vorgesehenen Nutzungszone zugeteilt.

Federfihrung: Gemeinden

Beteiligte: ARE, AfU, AfT, AFJ, Korporationen

Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Okologie und Folgenutzung von Deponien

Deponiestandorte haben spéatestens nach Abschluss der Rekultivierung ge-
niigend naturnahe Flachen entsprechend dem Ausgangszustand aufzuwei-
sen. Der Kanton definiert die entsprechenden Vorgaben projektspezifisch.
Die Folgenutzung und die Rekultivierung der Deponien werden im Rahmen
der Betriebsbewilligung geregelt. Dabei wird eine regelmassige Kontrolle der
Rekultivierungsmassnahmen durchgefihrt.

Federfuhrung: AfU

Beteiligte: ARE, AFJ, Gemeinden
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig

Verwertung von Sekundéarbaustoffen

Der Kanton erarbeitet ein Konzept flir den Einsatz von Sekundarbaustoffen,
in dem er prift, ob die Deponierate reduziert und damit die
Deponieablagerung optimiert werden kann.

Federfuihrung:

Beteiligte:

Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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7.3 Wasserversorgung und Grundwasserschutz

I Richtungsweisende Festlegung

Die Bevolkerung, die Industrie und das Gewerbe werden langfristig ausrei-
chend mit qualitativ einwandfreiem Trink- und Brauchwasser versorgt. Die
Versorgung erfolgt primar aus den Grund- und Quellwasservorkommen des

Kantons Uri. Der Schutz dieser Ressourcen und die natirliche Grundwas-
seranreicherung werden gewahrleistet. Die Trinkwasserversorgung wird
durch geeignete organisatorische und technische Massnahmen auch in Not-
lagen sichergestellt.

1. Erlduterungen
Ausgangslage

Das Bundesgesetz Uiber den Schutz der Gewasser (GSchG)?® verpflichtet den
Kanton, Grundwasserschutzareale auszuscheiden, damit auch kiinftige Gene-
rationen ausreichend und qualitativ genligendes Trinkwasser fordern kdnnen.
In diesen Grundwasserschutzarealen werden die verschiedenen Nutzungsan-
spriiche soweit geregelt, dass die Areale fiir die kiinftige Nutzung und Anrei-
cherung von Grundwasservorkommen zur Verfligung stehen. Anzahl, Lage
und Grosse dieser Areale sind aufgrund einer umfassenden Betrachtungswei-
se festzulegen. Mit den im Kanton Uri festgesetzten Grundwasserschutzarea-
len kann die zuklnftige Trinkwasserversorgung grundsatzlich sichergestellt
werden.

Das GSchG verpflichtet den Kanton, Grundwasserschutzzonen auszuschei-
den, zum Schutz der bestehenden und im 6&ffentlichen Interesse liegenden
Grund- und Quellwasserfassungen. Zudem verpflichtet es die Inhaber von
Fassungsanlagen, die notwendigen Erhebungen fiir die Abgrenzung der
Schutzmassnahmen durchzufiihren, die erforderlichen dinglichen Rechte zu
erwerben und fir allféllige Entschadigungen von Eigentumsbeschrénkungen
aufzukommen. Im Kanton Uri ist der Regierungsrat die verfligende Behdérde in
dieser Sache. Aufgrund des grossen Zeitbedarfs flr diese Verfahren liegen
noch nicht bei allen pflichtigen Wasserversorgungen die rechtskraftig ausge-
schiedenen Grundwasserschutzzonen vor.

Gewasserschutzbereiche haben den Zweck, Grundwasserfassungen und
Schutzareale, welche fur die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung von
grosser Bedeutung sind, durch planerische Massnahmen vor persistenten
und mobilen Schadstoffen zu schitzen. Entsprechend der Gefahrdung der
unter- und oberirdischen Gewd&sser teilt der Kanton sein Gebiet in besonders
geféhrdete Bereiche und in Ubrige Bereiche ein.

?Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Gewasser (Gewéasserschutzgesetz, GSchG), (SR 814.20).
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Die Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser kann durch Naturkatastro-
phen, Storfélle oder Sabotage vorlibergehend oder fiir langere Zeit gestort
oder unterbrochen werden. Die Verordnung Uber die Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN)* verpflichtet die Kantone, Gemein-
den und andere Inhaber von Wasserversorgungsanlagen, die notwendigen
Vorkehrungen zu treffen, um die Trinkwasserversorgung auch in Notlagen si-
cherzustellen. Nach dem kantonalen Umweltgesetz (KUG)® bestimmt ein noch
zu erarbeitendes Konzept fir den Vollzug der VIN die Organisation der
Trinkwasserversorgung in Notlagen. Auf dieser Grundlage vollziehen die In-
haberinnen und Inhaber von Wasserversorgungsanlagen die notwendigen
Massnahmen.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Zur langfristigen Sicherstellung der Wasserversorgung mit qualitativ einwand-
freiem Wasser werden folgende Ziele verfolgt:

Schutz von Arealen die fir die zukiinftige Nutzung von Grundwasservorkom-
men von Bedeutung sind

Schutz der bestehenden Trinkwasserfassungen

wirksamer Schutz des Grundwassers und der Oberflichengewéasser vor Ver-
unreinigungen in den Gewésserschutzbereichen von Wasserfassungen

Erarbeitung von Konzepten fiir die Sicherstellung der Wasserversorgung in
Notlagen

Lésungsansatze

Zum Schutz geeigneter Grundwassergebiete zur zukiinftigen Trinkwasserver-
sorgung werden Grundwasserschutzareale festgelegt.

Die im offentlichen Interesse liegenden Grund- und Quellwasserfassungen
werden durch Grundwasserschutzzonen mit dazugehdérigen Nutzungsbe-
schrdnkungen im unmittelbaren Einzugsgebiet von Wasserfassungen vor Be-
eintrachtigungen geschutzt.

Fir Grundwasserfassungen und Schutzareale, welche fiir die Sicherstellung
der Trinkwasserversorgung von grosser Bedeutung sind, werden Gewasser-
schutzbereiche bezeichnet. In den besonders gefahrdeten Gewd&sserschutz-
bereichen gelten Einschrankungen flir Bauten und Anlagen und die landwirt-
schaftliche Nutzung.

Fir die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen und den Voll-
zug der VTN wird ein Konzept ausgearbeitet, welches die erforderlichen
Massnahmen aufzeigt.

“Verordnung vom 20. November 1991 (iber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN), (SR

531.32).

Kantonales Umweltschutzgesetz (KUG) vom 11. Méarz 2007, (RB 40.7011).
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MIl. Abstimmungsanweisungen

Grundwasserschutzareale

Die aufgrund ihrer Ergiebigkeit und aufgrund der vorhandenen Nutzun-
gen fir die kinftige Nutzung geeigneten Grundwassergebiete werden
als Grundwasserschutzareale aufgenommen:

Gemeinde

Erstfeld/Schattdorf
Altdorf/Blrglen
Erstfeld

Federfiihrung:
Beteiligte:
Koordinationsstand:
Prioritat/Zeitraum:

Lokalbezeichnung

Schachen-Ripshausen
Zwyermatte
Leitschach

AfU

ARE / AfT / ALA
siehe oben
wichtig

Grundwasserschutzzonen

Koordinationsstand

Zwischenergebnis
Ausgangslage
Zwischenergebnis

Fir alle im 6ffentlichen Interesse liegenden Grund- und Quellwasserfas-
sungen werden Grundwasserschutzzonen ausgeschieden. Die Nut-
zungseinschrankungen in diesen Schutzzonen werden im Schutzzonen-
reglement verbindlich festgelegt.

Gemeinde
Altdorf

Gruontal/Eggberge
Andermatt

Attinghausen

Bauen

Birglen

Erstfeld

Flielen

Goschenen

Gurtnellen

Hospental

Isenthal

Name der Fassung

Bannwald/Weidbach
GWP Zwyermatte

siehe Flielen

GWP March

Gigen

Nassen Kehle

Hinter Felli Oberalp
Gurschen

Glocheret

GWP Eielen

Chaserli Brusti

Grosstal

Chuetal

GWP Isleten

Vorder Bergli und Spicherstétt
Riedertal

Weidbach Eggberge
\Euchiel

Wiltschi

Alpeli

Unter Butzli, Schipfi, Brunni
Trudelingen

Rucksack (Lipplisbiehl)
GWP Jagdmatt

Schopfen, Hellberg, Kleeberg und

Sagerberg, Erstfeldertal
GWP Schachen Il

Gruontalgebiet mit Zeisig, Gruon-

bergli, Bodmi, Guggeregg und
Grundbielstutz

Gruonmatt und Ober Ruti Eggberge

Sagibach

Klauserli

Teiftal

Chatzensternen und Bodmen
Intschialp, Staldibiel, Hegen
Schwinacherli, Nadelhus
Buechen (Silenen)
Grueben

Torli/Arni

Gornern/Schy

Richleren

Bann, Stafeli

Géander

Rossplatten

Winterhorn, Obere Matten
Hornwald

Geissboden Gitschenen
Schluchenwald

St. Jakob

In den Studen

Wichel

Koordinationsstand

Ausgangslage
Ausgangslage

Zwischenergebnis
Ausgangslage
Ausgangslage
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Ausgangslage
Ausgangslage
Zwischenergebnis
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Zwischenergebnis
Ausgangslage
Vororientierung
Vororientierung
Ausgangslage
Vororientierung
Ausgangslage
Ausgangslage

Zwischenergebnis
Ausgangslage

Ausgangslage
Vororientierung
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Vororientierung
Zwischenergebnis
Vororientierung
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Vororientierung
Vororientierung
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— At 13FKUG
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Schattdorf

Seedorf
Seelisberg

Silenen

Sisikon

Spiringen

Unterschachen

Wassen

Federfuihrung:
Beteiligte:
Koordinationsstand:
Prioritat/Zeitraum:

Galenstock

Alpetli (Tiefenbach/Galenstock)
Riedboden Schweigmatt
Teiftal

Pfaffenwald und Fatsch
Militérspital

Chuchibach

GWP Stalden
Egglental/Nassplatten
Egglen

Zingelberg/-wald
Zingelberg/Schwandli
Schitzen, Schitzenschachen
Buchholz, Bitzi
Fuchseggen und Ofital
Chilental, Chilcherberg
Chilcherberg

Pilgerbergli und Muhleberg,
Kaverne KWA
Bristentunnel

Friedlig

Eisten
Waldiberg/Eistenchélen
Stettenport Bristen
Breitzug Bristen

Vorder- und Hinterried
Widderegg Golzern
Frentschenberg
Agerliquellen
Riemenstalden (div. Fassungen)
Aussere Tellen

Tellsplatte

Obheg und Gadenstetten

Butzen/Schweigmatt/Simmenbrunnen

Sidenplangg, Obere Gisleralp
Spiringerkehren (art. Brunnen)
Wildenboden (Urnerboden)
Mettenen und Altstafel
Badquelle Brunnital

Halti (Ribi)

Klausen-Balm

Breite

Urigen und Getschwiler
Wannisfluh/Biel

Warthus

Planggen, Butzen

Husen

Cher Farnigen

Sustenpass

AfU

Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Ausgangslage
Ausgangslage
Zwischenergebnis
Ausgangslage
Ausgangslage
Vororientierung
Ausgangslage
Vororientierung
Vororientierung
Ausgangslage
Festsetzung
Ausgangslage
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis

Ausgangslage
Zwischenergebnis
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Vororientierung
Vororientierung
Ausgangslage
Vororientierung
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Ausgangslage

Ausgangslage
Vororientierung
Ausgangslage
Ausgangslage
Vororientierung
Vororientierung
Ausgangslage
Vororientierung
Vororientierung
Ausgangslage
Ausgangslage
Vororientierung
Ausgangslage
Ausgangslage
Festsetzung

AfE, ARE, AfT, AFJ, Gemeinden, Korporationen

siehe oben
Daueraufgabe
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7.3-3 Bezeichnung von Gewaésserschutzbereichen Querverweise

— At 719 GschG
Der Kanton teilt sein Gebiet je nach Gefahrdung der ober- und unterirdi- — At 29ff und Anhang 4
schen Gewasser in Gewdasserschutzbereiche ein und stellt diese in Ge- Gschl/
wasserschutzkarten dar. In den besonders gefahrdeten Bereichen dir- — At 13FKUG
fen Anlagen nur mit einer kantonalen Bewilligung erstellt werden. Die
Nutzungseinschrdnkungen ergeben sich aus der Gewasserschutzge-
setzgebung.
Federfuihrung: AfU
Beteiligte: Gemeinden
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig
Trinkwasserversorgung in Notlagen Querverweise
— At 5 VIN
— At 58 KUG

Der Kanton erarbeitet ein Konzept fir die Sicherstellung der Trinkwas-
serversorgung in Notlagen. Dieses Konzept zeigt auf, welche Massnah-
men zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen erforder-
lich sind. Die notwendigen Massnahmen werden dann durch die zu-
stédndigen Stellen umgesetzt und kénnen sowohl technischer wie auch
organisatorischer Art sein.

Federfiihrung: AfU

Beteiligte: ABM
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Siedlungsentwasserung und Abwasserreinigung
Richtungsweisende Festlegung
Das anfallende, unverschmutzte Abwasser wird méglichst in den bestehen-

den Wasserkreislauf zurlickgefihrt. Die Siedlungsentwésserung und die Ab-
wasserreinigung werden Uber das gesamte Kantonsgebiet koordiniert. Dabei

wird den quantitativen und qualitativen Belastungsgrenzen der Gewé&sser
sowie der weiteren Siedlungsentwicklung Rechnung getragen. Die Sied-
lungsentwasserung wird zweckmassig und kostenglnstig unterhalten, be-
trieben und weiterentwickelt.

Erlduterungen

Ausgangslage

Die Abwasserentsorgung (Siedlungsentwéasserung und Abwasserreinigung) ist
im Kanton Uri weit fortgeschritten und hat qualitativ einen guten Stand er-
reicht. Trotzdem zeigen periodische Gewasseriberwachungen, dass die
gesetzlichen Qualitatsziele fiir Fliessgewasser unterhalb der Einleitung von
gereinigten Abwassern nicht Uberall erreicht werden.

Bis Ende 2012 verfligen sémtliche Urner Gemeinden Uber einen durch den
Regierungsrat genehmigten Generellen Entwasserungsplan (GEP). Uber den
gesamten Kanton sind einheitliche und verursachergerechte Abwassergebiih-
ren eingeflhrt.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Den Stand der Abwasserentsorgung gilt es beizubehalten und wo nétig, zu
verbessern. Dies bedingt, dass die Abwasseranlagen im Interesse eines wirk-
samen Gewasserschutzes effizient unterhalten und bewirtschaftet werden.

Im Sinne einer Daueraufgabe ist die Siedlungsentwasserung vermehrt auf den
Schutz der Gewasser auszurichten und die Abwasserreinigung zu optimieren.
Innerhalb und ausserhalb der Siedlungsgebiete ist ein naturnaher und intakter
Wasserkreislauf zu erhalten bzw. wieder herzustellen. Zuséatzliche Massnah-
men gilt es vor allem dort zu treffen, wo die Gewéasser durch die Siedlungs-
entwésserung (inklusive Strassenabwasser) Uberlastet sind oder ein grosses
Risikopotential durch einen Storfall, wie beispielsweise bei Extremnieder-
schléagen, besteht.

Um die Qualitatsziele des Gewasserschutzrechts einhalten zu kénnen, mis-
sen die Gemeinden im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung zusam-
men mit der Abwasser Uri die Kapazitdten der Abwasserreinigungsanlagen
und die Belastungsgrenzen der Gewasser (Vorfluter) berlicksichtigen.
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Lésungsansitze

— Mit der Siedlungsentwicklung und insbesondere bei der Férderung der ver-
dichteten Bauweise wird der Entsorgung des unverschmutzten Abwassers
frihzeitig Beachtung geschenkt. Das unverschmutzte Niederschlagswasser
ist mdglichst zu versickern.

— Die GEP werden nachgefiihrt und die darin aufgelisteten Massnahmen umge-
setzt. Innerhalb eines abwassertechnischen Einzugsgebiets werden die GEP
aufeinander abgestimmt. Die Entsorgung des verschmutzten und unver-
schmutzten Abwassers ist integraler Bestandteil der kommunalen Erschlies-
sungsplanung und wird bei kiinftigen Einzonungsbegehren berlcksichtigt.

1. Abstimmungsanweisungen

Qualitativer Gewdasserschutz Querverweise
— Art. 7 GSchG

Das bestehende Kanalisationsnetz wie auch die ARA’s sind von Fremdwas- — At 5GSchV

ser und anderen stérenden Einflissen zu entlasten. Dazu wird in den GEP

unter anderem aufgezeigt, wo und mit welchen Massnahmen die versiegel-

ten Flachen reduziert werden kénnen und wo die Versickerung von unver-

schmutztem Abwasser geférdert werden kann.

Federfiihrung: Abwasser Uri

Beteiligte: AfU

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritét/Zeitraum: wichtig

Koordination und Abstimmung der Abwasserentsorgung i
Querverweise

Die Siedlungsentwasserung und Abwasserreinigung wird Uber den ganzen — At 5GSchV
— Art. 26 KUG

Kanton koordiniert. " Innerhalb eines abwassertechnischen Einzugsgebietes
werden die verschiedenen GEP sachgerecht aufeinander abgestimmt. Da-
bei wird insbesondere der weiteren Siedlungsentwicklung und dem Schutz
der Gewasser in quantitativer und qualitativer Hinsicht Rechnung getragen.?

Federfiihrung: AfU', Gemeinden, Abwasser Uri?
Beteiligte: AfU, ARE, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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7.5 Erneuerbare Energien

l. Richtungsweisende Festlegung

Die einheimischen und erneuerbaren Energien zur Energieproduktion (Was-
serkraft, Sonnen- und Windenergie, Grundwasser- und Erdwarme, Holz)

werden im Kanton Uri gestarkt und ausgebaut. Beim Bau, Ausbau oder bei
der Optimierung von Produktionsanlagen werden die verschiedenen Nutz-
und Schutzinteressen aufeinander abgestimmt.

Il Erlauterungen
Ausgangslage

Trotz der bereits stark ausgebauten Wasserkraft besteht im Kanton Uri nach
wie vor ein grosses, noch nicht ausgeschépftes Wasserkraftpotenzial. Dieses
besteht einerseits im Ausbau der bestehenden Anlagen und andererseits im
Bau von neuen Kraftwerken. In der Gesamtenergiestrategie Uri vom 30. Sep-
tember 2008° hat der Regierungsrat die Umsetzung der Vorgaben des Bun-
des vorangetrieben und seine Ziele festgelegt. Diese beinhalten bis ins Jahr
2020 eine Steigerung der Stromproduktion aus Wasserkraft um 10% und eine
Erhdéhung der Einnahmen um 25% gegenlber dem Jahr 2006. Daneben be-
steht weiteres Potential fur die Produktion von elektrischer Energie mittels
Photovoltaik- und Windenergieanlagen sowie anderen Technologien.

Gemdss dem kantonalen Energiegesetz kann der Kanton im Verfahren der
Richtplanung und die Gemeinden im Verfahren der Nutzungsplanung Gebiete
bezeichnen, in denen die Erschliessung durch einen bestimmten Energietré-
ger vorgesehen ist, oder in denen gemeinschaftliche Energieanlagen vorge-
schrieben sind.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Bei der Beurteilung von neuen Kraftwerksanlagen oder beim Um- und Ausbau
von bestehenden stellen die Energienutzung und der Schutz von Natur und
Landschaft ein gleich hohes &ffentliches Interesse dar. Auf der einen Seite
stehen die Interessen der Energiewirtschaft (hohe Produktionsmenge bei tie-
fen Gestehungskosten), der Versorgungssicherheit und der Kosten mit ihren
Folgen fir die Energiepreise. Auf der anderen die des Natur- und Land-
schaftsschutzes, des Gewasserschutzes und der Fischerei sowie andere Nut-
zungsinteressen, insbesondere die Trinkwassernutzung und —versorgung und
der Tourismus. Diese werden bei der Bewertung gleichberechtigt gegenei-
nander abgewogen.

Jede Energie ist mdglichst sparsam und rationell zu verwenden und vorhan-
dene erneuerbare Energien sollen verstarkt genutzt werden. Es besteht zur-
zeit kein Handlungsbedarf dafiir, auf kantonaler Stufe bestehende oder zu-
kinftige Siedlungsgebiete zu bezeichnen, in denen die Erschliessung durch
einen bestimmten Energietrédger vorgesehen ist, oder in denen gemeinschaft-
liche Energieanlagen vorgeschrieben sind. Hingegen soll der Kanton die Ge-
meinden bei Bedarf dabei unterstltzen, dies im Rahmen der Nutzungspla-
nungen zu tun. Die Potentiale zur Nutzung der Grundwasser- und Erdwarme
sind mit dem Schutz des Trink- und Grundwassers und des Erdreichs abzu-
stimmen. Bei der Unterstltzung von Holzenergie-Grossanlagen sind diese mit

° AfE (2008). Gesamtenergiestrategie Uri. Amt fur Energie, 30. September 2008.
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den Anliegen der Luftreinhaltung und den regional vorhandenen Ressourcen
abzustimmen und mdglichst umweltfreundlich zu planen und umzusetzen.

Lésungsansatze

— Die objektive Interessensabwéagung fiir den Bau oder Ausbau von Produkti-
onsanlagen aus erneuerbaren Energien wird mit einem Ubergeordneten,
ganzheitlichen Konzept durchgefuhrt. Ein Schutz- und Nutzungskonzept fir
erneuerbare Energien im Kanton Uri entspricht dieser Ubergeordneten Ge-
samtschau. Es zeigt auf, wo zukiinftig Anlagen fir die Férderung erneuerbarer
Energien erstellt werden kénnen und wo Landschaften und Fliessgewéasser
ungeschmaélert erhalten bleiben sollen und deshalb keine weitere Nutzung zur
Energieproduktion méglich ist. Dabei werden die unterschiedlichen 6ffentli-
chen Interessen gegeneinander abgewogen und die Planungssicherheit der
Gesuchsteller erhdht, indem die entsprechenden Gebiete im Richtplan festge-
legt werden.

— Der Kanton stellt den Gemeinden Planungshilfen zur Verfligung flr die Aus-
scheidung von Gebieten in denen die Erschliessung durch einen bestimmten
Energietrager vorgesehen ist, oder in denen gemeinschaftliche Energieanla-
gen vorgeschrieben sind.

— Gebiete, in welchen die Grundwasser- und Erdwédrme, nach Abstimmung mit
den Anliegen des Grundwasserschutzes und der Trinkwasserversorgung, ge-
nutzt werden kann, werden durch den Kanton in einer Ubersicht bezeichnet
und der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt.

— Die Unterstiitzung von Holzenergie-Grossanlagen konzentriert sich auf Anla-
gen, welche effizient sind und Prozessenergie flr die Industrie oder Warme
fir Warmeverblinde erzeugen, aus lufthygienischer Sicht vorbildlich geplant
und umgesetzt werden und auf die regional verfligbaren Holzressourcen ab-
gestimmt sind.
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Querverweise

— 6.7 Blodiversitat und
Landschaft

— 6.4 Bauen ausserhalb
Bauizone

— 6.5 Gewdsser

— 7.8 Wasserversorgung
und Grunawasserschutz

Querverweise

— At 12 EnG

— 4.7 Slealungs-
entwickiung und
-begrenzung

Querverweise

— /.8 Wasserver-
sorgung und
Grundwasserschutz

134

Abstimmungsanweisungen

Erarbeitung Schutz- und Nutzungskonzept fiir
erneuerbare Energien

Der Kanton erarbeitet ein Schutz- und Nutzungskonzept in welchem aufge-
zeigt wird, wo und in welchem Ausmass Wasserkraft, Sonnen- und Wind-
energie zur Stromerzeugung genutzt werden kénnen.

Fir die Wasserkraft, Sonnen- und Windenergie ist die Nutzung an bisher ge-
nutzten und ungenutzten Standorten zu definieren und entsprechende Nutz-
und Schutzgebiete zu bestimmen und im Richtplan festzulegen.

Ohne dieses Schutz- und Nutzungskonzept werden eingereichte Projekte fuir
die Wasserkraft-, Wind- und Sonnennutzung wie bis anhin im Einzelverfah-
ren bearbeitet.

Federfuihrung: ARE

Beteiligte: AfE, AfU, AFJ, Korporationen, Umweltverbande
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Gemeinschaftsanlagen zur Warmenutzung

Die Gemeinden bezeichnen in ihrer Nutzungsplanung Gebiete, in denen die
Erschliessung durch einen bestimmten Energietrédger vorgesehen ist, bezie-
hungsweise in denen gemeinschaftliche Energieanlagen vorgeschrieben
sind.! Der Kanton stellt dazu den Gemeinden bei Bedarf entsprechende Pla-
nungshilfen zur Verfligung.?

Federfiihrung: Gemeinden', AfE?

Beteiligte: ARE, AfU, AFJ, Korporationen, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig

Nutzungsgebiete fiir Grundwasser- und Erdwarme

Der Kanton bezeichnet in einer Ubersicht die Gebiete, in welchen die
Grundwasser- und Erdwarmenutzung realisierbar ist. Dabei ist der Schutz
des Trink- und Grundwassers, des Erdreichs und eine allféllige Beeinflus-
sung von bereits bestehenden Anlagen zu beachten. Diese Grundlagen wer-
den als Dienstleistung der Offentlichkeit in geeigneter Form zugénglich ge-
macht.

Federflihrung: AfE
Beteiligte: AfU, ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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7.5-4 Unterstiitzungsbedingungen fiir Holzenergie-Grossanlagen Querverweise

— 4.70 Luttreinhaltung
Der Kanton unterstitzt die Realisierung von Holzenergie-Grossanlagen.

Eine Unterstlitzung beschrankt sich auf effiziente und mit technisch
hochstehenden Filtern ausgertistete Anlagen, welche Prozessenergie fur
die Industrie oder Warme fir Warmeverbiinde erzeugen. Bei der Pla-
nung dieser Anlagen wird darauf geachtet, dass sie in Gebieten mit einer
guten Durchliiftungssituation angesiedelt sind und / oder die Luftqualitat

im Siedlungsgebiet nicht wesentlich beeintrachtigen.

Zudem wird auf eine umweltfreundliche Anlieferung und kurze Trans-
portwege geachtet. Die Anlagen sollen aus diesem Grund so weit wie
mdglich mit regional vorhandenen Holzressourcen betrieben werden.

Federfuhrung: AfE

Beteiligte: AfU, AFJ, Korporationen
Koordinationsstand: Vororientierung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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7.6 Staudammerhéhung Géscheneralpsee
l. Richtungsweisende Festlegung

Die verschiedenen Nutz- und Schutzinteressen werden bei einem Ausbau

der Staukapazitat des Goscheneralpsees berlicksichtigt und aufeinander
abgestimmt.

Il Erlauterungen
Ausgangslage

Der Kanton Uri und die Korporation Uri rAumten den Centralschweizerischen
Kraftwerken Luzern (CKW) am 22. September 1954 das Recht ein, verschie-
dene Gewasser in der Gdscheneralp zu nutzen und dazu ein Akkumulierbe-
cken (Stausee) zu erstellen. Zudem erhielten die CKW das Recht, namentlich
die Staukote <bis ca. 10 m> zu erhéhen. Die Ausnltzung der verlichenen
Wasserkrafte habe durch eine separate Gesellschaft mit Sitz in Géschenen,
die Kraftwerke Géschenen AG, zu erfolgen.

Das im Kanton Uri bestehende Wasserkraf'tnutzungskonzept7 sowie die Ge-
samtenergiestrategie des Regierungsrats8 zeigen, welche Ausbauvarianten
zur sinnvollen Nutzung der Urner Wasserkraft méglich, und welche zu bevor-
zugen sind. Eine Schlisselrolle kommt dabei den Anlagen mit grossen Spei-
cherkapazitdten zu (Gdscheneralp und Lucendro). Mit einer Erhdhung der
Speicherkapazitat gelingt es, mehr hochwertige Spitzenenergie zu produzie-
ren.

Wird die Staukote des Gdscheneralpsees um 8 m erhoht, steigt der Stauinhalt
von 75°000°000 m?® auf 86°600°000 m® (plus 15 Prozent). Die jéhrliche Strom-
produktion erhoht sich um 1°800°000 kWh, was dem Strombedarf von rund
350 Haushalten entspricht. Mit Beschluss vom 17. August 2010 hat der Re-
gierungsrat die dafiir notwendige Richtplananpassung Gdscheneralpsee gut-
geheissen. Er hat auch bestatigt, dass die geplante Staudammerhdhung kei-
ner Konzessionsanderung bedarf und im Rahmen der UVP 1. Stufe die Aus-
gleichs- und Ersatzmassnahmen fir die absehbaren Beeintrachtigungen
wertvoller Natur- und Landschaftsobjekte festgelegt. Am 21. Oktober 2010
hat der Bund die Anpassung des kantonalen Richtplans genehmigt. Am 22.
Oktober 2010 stimmte die Gemeindeversammlung Gdschenen der Teilrevisi-
on der Nutzungsplanung Gdéschenen und damit auch der Sondernutzungszo-
ne Wasserkraftanlage Géscheneralpsee mit einer maximal zuldssigen Stauko-
te von 1’800 m U. M. zu. Diese wurde am 7. Dezember 2010 durch den Re-
gierungsrat genehmigt. Die Sicherheitsdirektion erteilte die Bewilligung fir die
notwendige Rodung am 2. November 2010. Mit Beschluss der Baukommissi-
on Urner Oberland vom 1. Februar 2011 erhielt die KWG die Baubewilligung
zur Erhdhung der Staukote um 8 m mit dem positiven Entscheid zur UVP 2.
Stufe. Mit dem UVP 2. Stufe wurden die Massnahmen zur Reduktion der ne-
gativen Auswirkungen auf die Umwelt, die Land- und Alpwirtschaft und die
Wander- und Bergwege wdhrend der Bauphase festgelegt und die Schwall-
/Sunk-Thematik geprift und geregelt.

Anmerkung.: Das vorliegende Richiplankapitel ist eine Fortschreibung der

Richtplananpassung Gdscheneralpsee. Behdrdenverbindliche Festlegungen
die mit der Umsetzung der kommunalen Nutzungsplanung Géschenen umge-

" ATE (1997). Wasserkraftnutzungskonzept. Amt fir Energie, 28. November 1997.
9 AfE (2008). Gesamtenergiestrategie Uri. Amt fur Energie, 30. September 2008.
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setzt sind, wurden gestrichen. Die im Richiplan verbleibenden Festlegungen
betreffen die weitere Umsetzung der Staudammerhéhung Géscheneralpsee
und den damit zusammenhéngenden Abstimmungsbedart.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die Erhdhung des Staudamms Gdscheneralpsee mit Anpassung der Ubrigen
Kraftwerksanlagen ist ein Ausbauschritt zur Optimierung der Wasserkraft-
nutzung. Das Vorhaben entspricht dem Wasserkraftkraftnutzungskonzept und
der Gesamtenergiestrategie des Regierungsrats.

Der Ausbau in der Goscheneralp tangiert Schutzgebiete, Wiesen, Weiden,
historische Wege und Kulturobjekte (Zeichenstein). Naturschutzgebiete in der
Grossenordnung von rund 8'000 m? sind betroffen. Nicht vom Vorhaben be-
rihrt ist die Moorlandschaft Gdscheneralpsee (Schutzgebiet von nationaler
Bedeutung). Insbesondere wahrend der Bauphase beeintrachtigt das Vorha-
ben aber auch die Landwirtschaft und den Tourismus. Entsprechende Aus-
gleichs- und Ersatzmassnahmen gewd&hrleisten, dass das Vorhaben Stau-
dammerhéhung Gdscheneralpsee umwelt- und raumvertréglich realisiert wird
und mit den Entwicklungszielen des Kantons Uri konform ist.

Lésungsansitze

— Die Stauseeanlage wird unter Beriicksichtigung des maximal zulassigen Auf-
staus des Sees bis zur Kote 1’800 m u. M. als Sondernutzungszone auf Stufe
der Nutzungsplanung ausgewiesen. Die Sondernutzungszone Wasserkraftan-
lage Gdscheneralpsee ist auf den Stausee mit Damm beschrénkt.

— Die Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen in den Bereichen Natur und Land-
schaft, Wanderwege und Landwirtschaft etc. werden behdrdenverbindlich
festgesetzt. Um die rdumlichen Auswirkungen klein zu halten, werden die
Planungs- und Realisierungsperimeter in der Bau- und Betriebsphase mdg-
lichst eng gehalten. Die Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen werden im Peri-
meter des Vorhabens oder in unmittelbarer Umgebung umgesetzt.

— Die Realisierung des Ausbaus erfolgt auf eine raum- und umweltvertrégliche
Art und Weise. Fir die temporédren Bauten und Flachenbedurfnisse in der
Bauphase werden Bewilligungen nach Art. 24 RPG® (Bauen ausserhalb
Bauzone) erteilt. Die beanspruchten Flachen werden umfassend rekultiviert.

1. Abstimmungsanweisungen

Erhéhung der Speicherkapazitit Goscheneralpsee Querverweise
— Wasserkratinutzungs-
Um die Speicherkapazitdt des Sees zu erhdéhen, darf der bestehende konzept Ur, AfE 1997
Damm des Goscheneralpsees im Rahmen der Gdscheneralpsee- — Gesamtenergie-
Konzession um 8 m erhdht werden. strategie Ur, AfE 2008
Federfiihrung: Gemeinde Géschenen - NUZ?UNQSD /anun‘g
Beteiligte: ARE, AfU, AfE, KWG, Korporation Uri Gdschenen, Sonder
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritéat/Zeitraum: sehr wichtig nuizungszone
Wasserkraftaniage
Gdschenerajpsee
— Richtoiankarte

?Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG), (SR 700).
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Querverweise

— Konzessionsentscheid
mit Entscheid zur Um-
weltvertraglichkeit
1. Stute, RRB Nr. 2070-
445 R-760-10 vom
17. August 2070

Querverweise

— Baubewiligungs-
entscheid mit Entscheid
zur Umweltvertraglichkeit
2, Stute vom
1. Februar 2077

Querverweise

—  Baubewillgungs-
entscheid mit Entscheid
zur Umweltvertridglichkert
2. Stufe vom
1. Februar 2011

138

7.6-2 Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen Staudammerhéhung Goéschener-

alpsee

Der Kanton sorgt fur den Schutz der bestehenden Natur- und Landschafts-
schutzobjekte im Goscheneralptal, inkl. der Moorlandschaft Gdscheneralp.
Als Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen im Raum Hinterbrtindli, Jéntelboden
Riedlisee und Riedmatt werden die folgenden Massnahmen nach den Vor-
gaben des UVB zu Lasten der KWG umgesetzt:

Aufwertung von Fliessgewéassern mit Ausdolungen und Bachaufwertungen

Wiederherstellung und Aufwertung von Feuchtgebieten mit Bachauenrevita-
lisierungen, Schwemmfluren, Schwemmebenen, Moorterrassen und Tim-
pelarealen

Die noch sichtbaren baulichen Eingriffe aus den 60er-Jahren werden nach
den Vorgaben des UVB durch die KWG rekultiviert. Diese Massnahmen diir-
fen nicht in die Bilanzierung der Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen des ak-
tuellen Vorhabens einbezogen werden.

Federfiihrung: ARE

Beteiligte: AfU, Korporation Uri, KWG
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Massnahmen zu Wander- und Bergwegen, Land- und Alpwirtschaft

Die KWG sorgt gemass den Vorgaben des Kantons fiir die fachgerechte Ver-
legung und Sanierung der betroffenen Wander- und Bergwege rund um den
Goscheneralp-Stausee. Die Wanderwege dirfen wéahrend der Bauphase
umgelegt, aber nicht unterbrochen werden. Die KWG sorgt nach den Vorga-
ben der kantonalen Fachstelle flir die Beschilderung und nach Ende der
Bauphase flr die Sanierung der Wege.'

Die geplanten Massnahmen zur Verbesserung der rdumlichen Situation der
Land- und Alpwirtschaft und zur Reduktion der Auswirkungen wahrend der
Bauphase werden umgesetzt. Erwiesene Ausfélle werden durch die KWG
abgegolten.?

Federfiihrung: ARE', ALA?
Beteiligte: Goschenen, Korporation Uri, KWG
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Bauphase Staudammerh6hung Géscheneralpsee

Der Kanton und die Gemeinde Gdschenen sorgen zusammen mit der KWG
fir eine raum- und umweltvertragliche Realisierung der Ausbauten'. Bauin-
stallationsplatze, Unterkiinfte und Ablagerungsflachen werden mdoglichst
konzentriert ausgestaltet. Bleibende Auswirkungen sind zu vermeiden. Nach
der Realisierungsphase werden die Flachen umfassend rekultiviert, auch die-
jenigen der bisherigen Bautatigkeiten. Fur die tempordren Bauten und Fl&-
chenbediirfnisse sind Bewilligungen nach Art. 24 RPG erforderlich.?

Federflihrung: AfU', ARE?

Beteiligte: AfT, KWG, Gemeinde Géschenen, Korporation Uri
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Richtplan Uri — Ver- und Entsorgung und weitere Infrastrukturen — Stand 7.2.2012



7.7 Elektrizitatsversorgung und Ubertragungs-
leitungen

I Richtungsweisende Festlegung

Die sichere und ausreichende Versorgung mit Elektrizitdt wird gewahrleistet.
Beim Bau, Ausbau oder der Verlegung von Ubertragungsinfrastrukturanla-

gen werden die verschiedenen Nutz- und Schutzinteressen aufeinander ab-
gestimmt. Zudem werden eine verlustarme Stromibertragung und die Ein-
speisung von Strom aus erneuerbaren Energien geférdert.

II. Erlauterungen
Ausgangslage

Basis fiir den Transport der elektrischen Energie vom Produzenten zum Be-
zliger bildet die Netzerschliessung. Hier hat der Kanton im Rahmen der vor-
gesehenen Regelungen im Stromversorgungsgesetz'® die Méglichkeit, durch
klare Vorgaben dafiir zu sorgen, dass die bisherige Netzerschliessung in Fla-
che und Qualitat nicht reduziert wird. Dabei sind unter anderem das Bundes-
gesetz Uber die Stromversorgung (Stromversorgungsgesetz, StromVG) sowie
der Sachplan Ubertragungsleitungen des Bundes' (SUL) zu beachten.

Im Urner Talboden verlaufen verschiedene Ubertragungsleitungen von unter-
schiedlichen Netzbetreibern. Die Leitungskorridore sind nur teilweise gebln-
delt und behindern eine Entwicklung im westlichen Teil des geplanten Ent-
wicklungsschwerpunkts Urner Talboden und im Gebiet Eyschachen.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Da sowohl die Energieversorgung wie auch der Schutz von Natur und Land-
schaft ein gleich hohes &ffentliches Interesse darstellen gilt es, bei der Pro-
jektbeurteilung zwingend eine Interessensabwagung durchzuflihren. Dabei
sind die Schutzaspekte wie die Nutzungsinteressen gleichwertig zu beriick-
sichtigen. Beim Neu- oder Ausbau der erwahnten Ubertragungsinfrastruktur-
anlagen sind also verschiedene Interessen miteinander abzustimmen: Auf der
einen Seite diejenigen der Versorgungssicherheit, der Kosten und ihrer Folgen
fur die Netznutzung sowie der Netzoptimierung; auf der anderen Seite dieje-
nigen des Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzes sowie weitere Schutzin-
teressen (insbesondere Immissionsschutz).

Bestehende Leitungskorridore der verschiedenen Netzwerkbetreiber sind in
jenen Gebieten zu biindeln, in denen diese Korridore eine Wohn- oder Wirt-
schaftsentwicklung hemmen oder sogar verunmaéglichen. Die neuen Korridore
sind mit der Entwicklung der Siedlung, der Infrastrukturaufgaben und der Na-
turgefahren zu koordinieren.

'° Bundesgesetz vom 23. Mérz 2007 tber die Stromversorgung (Stromversorgungsgesetz, StromVG), (SR 734.7).
" UVEK (2001). Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL). Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, 12. April 2001.
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Querverweise

— SUL, UVEK 2001

— 4.1 Sledlungsent-
wickiung und
-begrenzung

— 6.4 Bauen ausserhalb
Bauzone

Querverweise

— 4.7 Sledlungsent-
wickiung und
-begrenzung

— 4.3-3 ESP Umer Talbo-

aen

— 5.5-2 Zwelte Bauetappe
NEAT — Abschnitt Axen

Inkl. Anschiuss an ale
Stammiinie

— 6.4 Bauen ausserhalb
Bauzone

— Richiplankarte
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Lésungsanséatze

Gemass dem Stromversorgungsgesetz ist es Aufgabe der Kantone, die Netz-
gebiete der auf ihrem Gebiet tdtigen Netzbetreiber zu bezeichnen. Die Zutei-
lung eines Netzgebietes kann mit einem Leistungsauftrag an den Netzbetrei-
ber verbunden werden (Art. 5 Abs. 1 StromVG). Damit soll die Grundversor-
gung gestarkt werden. Derartige Verpflichtungen durfen sich weder fur die
Netzbetreiber noch flir die Stromanbieter oder Endverbraucher diskriminie-
rend auswirken.

Die Ubertragungsleitungen der Alpig und der SBB sollen zwischen Flilelen
und Attinghausen gebuindelt und in einem Leitungskorridor fiir eine neue Frei-
leitung entlang der Nationalstrasse geflihrt werden. Somit wird im Umfeld des
Kantonalbahnhofs der Entwicklungsspielraum vergrdssert. Eine allfallige Ver-
kabelung zu einem spéateren Zeitpunkt wird dadurch nicht grundséatzlich aus-
geschlossen.

Abstimmungsanweisungen

Neubau, Ausbau, Erneuerung und Verlegung von Ubertragungsinfra-
strukturanlagen

Beim Neubau oder Ausbau und bei der Erneuerung oder Verlegung der Inf-
rastrukturanlagen zur Ubertragung von Elektrizitat sind die folgenden Nut-
zungs- und Schutzinteressen aufeinander abzustimmen:

Versorgungssicherheit und Netzoptimierung

Investitions- und Betriebsaufwand und sich daraus ergebende Netzkosten
Immissionsschutz

Siedlungsentwicklung

Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutz

Grundeigentum

Tourismus

Federfiihrung: AfE

Beteiligte: ARE, Elektrizitdtsversorgungs-Unternehmen (EVU's), AfU, BfE
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Verlegung der Ubertragungsleitungen Eyschachen

Der Kanton sorgt flir die notwendige Planungssicherheit bezliglich der Lage
eines neuen Leitungskorridors zwischen Industriestrasse, Autobahn und
Reuss sowie bezliglich des Zeitpunkts der Leitungsverlegung. Zu klaren sind
die Verknipfung mit dem Hochwasserschutzprojekt Urner Talboden, die sich
mit der Verlegung stellen sowie die Vertraglichkeit des neuen Leitungskorri-
dors mit Autobahn, Industriestrasse und Reussdamm.

Zudem wird, in Koordination zur Linienfihrung der NEAT, ein geeigneter
Standort flir ein Unterwerk im Gebiet zwischen Altdorf und Fliielen definiert.

Federfiihrung: AT

Beteiligte: AfE, ARE, AfU, ASTRA, Alpiq, SBB, BAZL, EWA, CKW, betroffene
Gemein- den

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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7.7-3 Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energietragern Querverweise

. — At 7 EnG
Mit dem Netzaufbau und den technischen Einrichtungen der Ubertra-

gungsinfrastrukturanlagen wird die dezentrale Einspeisung von Strom
aus erneuerbaren Energietragern geférdert. Die Versorgungssicherheit
der angeschlossenen Verbraucher darf dabei durch die dezentrale und

unregelmassige Einspeisung von elektrischer Energie nicht beeintrach-
tigt werden.

Federfuihrung: AfE

Beteiligte: Elektrizitatsversorgungs-Unternehmen
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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7.8 Kommunikationsanlagen, Mobilfunk
l. Richtungsweisende Festlegung

Bei der Standortwahl fiir neue Mobilfunkanlagen oder beim Ausbau von be-
stehenden Anlagen werden neben einer guten Flachenabdeckung mit Mobil-

funkdiensten auch der Schutz der Bevodlkerung vor nicht ionisierenden
Strahlen sowie die Interessen von Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutz
beriicksichtigt.

Il Erlauterungen
Ausgangslage

Die Bedeutung des Mobilfunks hat in den letzten Jahren stark zugenommen.
Mehrere Anbieter teilen sich in der Schweiz diesen Markt. Sie missen aus
wirtschaftlichen Grinden und aufgrund ihrer konzessionsrechtlichen Pflicht
ihre Netze rasch realisieren und bedirfnisgerecht ausbauen.

Durch die Verfeinerung der GSM-Netze, die geplanten und teilweise in Reali-
sierung befindlichen UMTS-Netze sowie Netze zukinftiger Technologien
werden weiterhin neue Antennenstandorte oder Ausbauten bestehender
Standorte erforderlich sein. Diese Standorte mussen innerhalb und aus-
serhalb der Bauzonen gefunden werden. Die Zahl der neuen Standorte hangt
davon ab, wieweit Standorte der verschiedenen Betreiber zusammengelegt
werden kénnen und ob an einem bisherigen Standort die Umrlistung von ei-
ner dlteren zu einer neueren Technologie méglich ist.

Die Mobilfunkanlagen verursachen elektromagnetische Strahlung. Der Schutz
der Menschen vor solcher Strahlung ist im USG' und in der Verordnung Uber
den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV)', die gestiitzt auf das
USG erlassen wurde, verbindlich geregelt. Weder der Kanton noch die Ge-
meinden kénnen Bestimmungen zum Immissionsschutz erlassen oder Anfor-
derungen verflgen, die Uber die Anforderungen der NISV hinausgehen.

Antennenstandorte werden im Baubewilligungsverfahren durch die Gemein-
den bewilligt. Bei einem Standort ausserhalb der Bauzone ist zusétzlich eine
Bewilligung der zusténdigen kantonalen Behdrde erforderlich. Dies gilt auch
bei wesentlichen Anderungen der Antennenanlagen. Die Bewilligungen wer-
den dann erteilt, wenn die Anlagen den &ffentlich-rechtlichen und insbeson-
dere den bau- und umweltrechtlichen Vorschriften entsprechen.

Abstimmungsbedarf und Ziele
Der Kanton Uri strebt eine bessere Koordination der Standortevaluation zwi-
schen den Mobilfunkbetreibern und den Gemeinden sowie zwischen den

Mobilfunkbetreibern untereinander an. Die Gemeinden sollen bereits bei der
Standortevaluation der Betreiber mitentscheiden kénnen.

?Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG), (SR 814.01).
#Verordnung vom 23. Dezember 1999 Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV), (SR 814.710).
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Lésungsansitze

Der Kanton Uri schliesst mit den Mobilfunkbetreibern Vereinbarungen ab, falls
neue Mobilfunknetze geplant werden. In diesen wird der Planungsablauf bei
Antennenanlagen mit folgenden Schritten geregelt:

Die Mobilfunkbetreiber informieren die betroffenen Gemeinden Uber geplante
neue Mobilfunkanlagen und Uber wesentliche Anpassungen bestehender An-
lagen. Dabei prifen sie, inwieweit die Standorte mit denjenigen anderer Be-
treiber koordiniert und allenfalls zusammengelegt werden kdnnen.

Die Gemeinden haben Zeit, mogliche Alternativstandorte aus Sicht der Ge-
meinde zu evaluieren und melden bevorzugte Alternativstandorte an die Be-
treiber zurlck.

Die Mobilfunkbetreiber beurteilen die gemeldeten Alternativstandorte aus ih-
rer Sicht.

Der Standortentscheid wird von der Gemeinde in Absprache mit dem Betrei-
ber gefallt.

Der Mobilfunkbetreiber reicht das Baugesuch bei der Gemeinde ein.
Es folgt der Ubliche Bewilligungsablauf unter Einbezug des Kantons.
Damit ein solches Vorgehen im Kanton Uri angewendet werden kann, missen

die entsprechenden Vereinbarungen mit den Mobilfunkbetreibern abge-
schlossen werden.

Abstimmungsanweisungen

Standortevaluation und -koordination

Die Standorte fiir Sendeanlagen fir Mobilfunk werden im Rahmen einer
ausgewogenen Standortevaluation ermittelt. Umfang und Inhalte dieser
Standortevaluation werden in einer Vereinbarung zwischen dem Kanton
und den Mobilfunkbetreibern konkretisiert und in einer Empfehlung ver-

offentlicht’. Es folgt der Ubliche Bewilligungsablauf unter Einbezug des
Kantons?.

Federfiihrung: ARE', AfU?

Beteiligte: Gemeinden, Mobilfunkbetreiber
Koordinationsstand: Zwischenergebnis
Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Militarische Bauten und Anlagen
Richtungsweisende Festlegung
Der Kanton unterstutzt im Rahmen seiner Méglichkeiten einen auf die Inte-

ressen der Bevolkerung und der Umwelt abgestimmten, sicheren und um-
weltvertraglichen Betrieb der militérischen Bauten und Anlagen. Bei der zivi-

len Umnutzung von militdrischen Bauten und Anlagen werden 6ffentliche In-
teressen bevorzugt berlicksichtigt. Dies gilt insbesondere fiir die Anliegen
des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes.

Erlauterungen

Ausgangslage

Der Sachplan Militéar des Bundes bildet die Grundlage fiir militdrische Bauten
und Anlagen. Militérisch begriindete Verdnderungen und Umnutzungen von
Bauten und Anlagen im Kernbestand der Armee erfolgen im Verfahren nach
der Militarischen Plangenehmigungsverordnung™.

Auf dem Gebiet des Kantons Uri, insbesondere im Gotthardraum, befindet
sich eine grosse Anzahl an militédrischen Bauten und Anlagen. Durch die Ar-
meereform ist ein beachtlicher Teil dieser Objekte aus dem Kernbestand der
Armee entlassen und in den Dispositionsbestand der armasuisse Uberfiihrt
worden. Objekte im Dispositionsbestand sollen soweit als moglich zivil um-
genutzt werden. Aus kantonaler Sicht besteht vor allem fiir die grossen Anla-
gen ein Interesse an einer zivilen Umnutzung. Eine beachtliche Anzahl von
Objekten im Dispositionsbestand eignet sich aber nicht fir eine zivile Umnut-
zung, da es sich um Kampinfrastruktur oder Sperrstellen handelt; oder die
Bauten und Anlagen befinden sich in abgelegenen alpinen Regionen und sind
dadurch schlecht erschlossen.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Aufgrund der grossen Anzahl von Objekten im Dispositionsbestand der ar-
masuisse wird eine einheitliche Praxis angestrebt bei der Beurteilung von
Umnutzungsmdglichkeiten ehemals militérisch genutzter Bauten und Anla-
gen. Zudem soll gewéhrleistet sein, dass die armasuisse nur marktfahige Ob-
jekte des Dispositionsbestandes auf dem Immobilienmarkt anbietet, fir die im
Rahmen eines ordentlichen Baubewilligungsverfahrens eine zivile Umnutzung
bewilligt werden kann. Dabei steht eine friihzeitige und méglichst umfassende
Interessenabw&gung im Vordergrund. Sowohl volkswirtschaftliche Aspekte
einer zivilen Umnutzung als auch umwelt- und landschaftsschitzerische Inte-
ressen sollen dabei angemessen Beachtung finden.

Das Amt fir Raumentwicklung fungiert fiir die armasuisse als Kontakt- und
Koordinationsstelle im Rahmen von zivilen Umnutzungen von Immobilien. Da
verschiedene andere Aspekte bei zivilen Umnutzungen betroffen sein kdnnen,
wird das Amt fir Raumentwicklung durch die verwaltungsinterne «Arbeits-
gruppe militérische Bauten» unterstitzt.

" Verordnung vom 13. Dezember 1999 Uber das Plangenehmigungsverfahren fur militérische Bauten und Anlagen (Militéri-

sche Plangenehmigungsverordnung, MPV), (SR 510.51).
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Lésungsansitze

— Der Bericht des Regierungsrats zur Bewirtschaftung der Immobilien der Ar-
mee auf Urner Kantonsgebiet'® bildet die Grundlage flr die Beurteilung ziviler
Umnutzungen von Objekten im Dispositionsbestand der Armee. Regelm&ssi-
ge Koordinationssitzungen zwischen der kantonalen Arbeitsgruppe und der
armasuisse gewahrleisten eine periodische Bereinigung der Listen mit den
Objekten des Dispositionsbestandes der Armee und die Klarung des Um-
gangs bei Objekten, die rlickgebaut oder stillgelegt werden miissen. Dazu
werden die notwendigen Begehungen mit den zustandigen kantonalen Fach-
stellen und Baubehoérden der Standortgemeinden organisiert.

— Um das Verfahren fir die Beurteilung der Objekte des Dispositionsbestandes
der Armee zu vereinfachen, wurde vom Kanton eine Arbeitshilfe entwickelt.
Die Arbeitshilfe ibernimmt die Funktion eines «raumplanerischen Filters». Ziel
dabei ist, dass die Anzahl der Objekte auf den Listen der armasuisse reduziert
wird und nur noch diejenigen Objekte fir eine zivile Umnutzung zur Diskussi-
on stehen, fir welche dies aus raumplanerischen, aber auch aus volkswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten im Grundsatz méglich ist. Fir alle anderen Ob-
jekte ist der Ruickbau oder die Stilllegung zu prifen.

1. Abstimmungsanweisungen

Militdrische Bauten und Anlagen im Kernbestand Querverweise
— SPM, VBS 2007
Geplante erhebliche Veranderungen an militérischen Bauten und Anla- — Richtolankarte

gen bedurfen der Koordination mit den zustandigen Stellen des Kan-
tons. Der Kanton setzt sich im Rahmen der Uberarbeitung des Sach-
plans Militdr und bei militdrischen Plangenehmigungsverfahren flir einen
auf die Interessen der Bevolkerung und der Umwelt abgestimmten Be-
trieb der militéarischen Bauten und Anlagen ein.

Gemeinde Lokalbezeichnung Koordinationsstand

Eidgendéssischer Waffenplatz

Andermatt Kompetenzzentrum
Gebirgsdienst

Ausgangslage

Infrastrukturcenter

Andermatt Infrastrukturcenter Ausgangslage
Schiess- und Ubungsplatze

Andermatt Piz Alv/Unteralp Ausgangslage
Andermatt Pizzo Centrale Ausgangslage
Andermatt Sunnsbiel/Zingelfurtflue  Ausgangslage
Goschenen, Wassen Chalchtal Ausgangslage
Goschenen Jantelboden Ausgangslage
Goschenen Riental Ausgangslage

' Bericht des Regierungsrats zur Bewirtschaftung der Immobilien der Armee auf Umer Kantonsgebiet, 20. September 2010

Gurntellen, Wassen

Hospental
Hospental
Realp

Realp

Realp
Seelisberg
Unterschéchen
Unterschéchen
Unterschéchen
Unterschéchen
Wassen
Wassen
Wassen

Chlialp
Gamsboden
Matteli

Pizzo Lucendro
Schweig/Ebnen
Sunnsbiel
Hunds-Chopf
Balm
Chéarschelen
Chaseren
Ruosalp

Chli Sustli
Goretzmettlen
Hinterfeld

Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
Ausgangslage
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Querverweise

— RR-Bericht zur Bewirt-
schartung der Immobi-
llen der Armee aut Urmer
Kantonsgebiet, 2070

— Arbeitshilfe Nutzungs-
anaerungen militarischer
Bauten und Anlagen,
ARE 2070

Querverweise

— Arbeitshilfe Nutzungs-
anaerungen militarischer
Bauten und Anlagen,
ARE 2070
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Ubersetzstelle
Wassen Wattingen Ausgangslage

Federfiihrung: ARE

Beteiligte: AfU, AWGV, AFJ, AfBM, armasuisse
Koordinationsstand: Festsetzung, Standorte siehe oben
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Zivile Umnutzung militdrischer Bauten und Anlagen im Dispositionsbe-
stand

Der Kanton gewéhrleistet eine einheitliche Praxis bei der Beurteilung der
Umnutzungsméglichkeiten von Objekten im Dispositionsbestand der Armee
im Rahmen der ordentlichen Planungs- und Baubewilligungsverfahren. Re-
gelmassige Koordinationsgesprache zwischen den zustéandigen kantonalen
Stellen und der armasuisse stellen sicher, dass nur Objekte auf dem Immobi-
lienmarkt angeboten werden, die marktféhig sind und zu welchen eine Koor-
dination zwischen der armasuisse und den zustandigen Stellen des Kantons
erfolgt ist.

Federfiihrung: ARE

Beteiligte: AfU, AWG6V, AFJ, AfBM, armasuisse, Korporationen
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Riickbau und Stilllegung militérischer Bauten und Anlagen

Bei Objekten des Dispositionsbestandes der Armee, fir welche nur die Still-
legung oder ein Rickbau in Frage kommen, werden die notwendigen Mass-
nahmen im Einzelfall geprift und definiert. Beim Riickbau werden die Anlie-
gen des Umweltschutzes, des Natur- und Landschaftsschutzes sowie des
Heimatschutzes angemessen bericksichtigt.

Federfiihrung: ARE

Beteiligte: AfU, AFJ, AfBM, armasuisse, Grundeigentliimer
Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgaben
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8 Tourismus, Freizeit, Erholung

8.1 Tourismus
I Richtungsweisende Festlegung
Der Kanton Uri orientiert sich bei der Férderung der touristischen Entwick-

lung an den landschaftlichen und naturrdumlichen Voraussetzungen, an den
bestehenden Infrastrukturen und den wirtschaftlichen Potenzialen. Er kon-

zentriert sich dabei auf das Tourismusgebiet Urserntal mit dem Zentrum An-
dermatt, das Tourismusgebiet Urnersee und die naturnahen Tourismusge-
biete. Die touristische Infrastruktur wird entsprechend den spezifischen Po-
tenzialen und Eigenheiten der Tourismusgebiete gestérkt.

II. Erlauterungen
Ausgangslage

Der Tourismus im Kanton Uri ist mit rund 155 Mio. Franken direkter Wert-
schépfung’ ein wichtiger Wirtschaftsfaktor und bedeutender Arbeitgeber. Der
Umsatz aus den Ubernachtungen berziffert sich auf rund 85 Mio. Franken,
wéhrend aus dem Tagesausflugstourismus jéhrlich ca. 70 Mio. Franken resul-
tieren. Nicht beriicksichtigt sind in diesen Zahlen die indirekten wirtschaftli-
chen Effekte, die aus dem Tourismus fir den Kanton Uri resultieren (Zuliefer-
betriebe, Tankstellen, Baugewerbe, Dienstleistende usw.). Rund 1’500 Perso-
nen sind indirekt vom Tourismus abhangigen Branchen beschéftigt, was ca.
10 Prozent der Arbeitsplatze im Kanton Uri entspricht. Mit dem Bau des Tou-
rismusresorts Andermatt durch die Andermatt Swiss Alps AG (ASA) wird er-
wartet, dass direkt rund 1’800 neue Arbeitsplatze entstehen. Z&hlt man auch
die indirekten und induzierten Effekte hinzu, werden bis zum Vollbetrieb des
Resorts rund 3’700 neue Stellen entstehen. Das entspricht im Vergleich zum
Beschéftigungsangebot im Jahr 2010 einem Zuwachs von rund 29 Prozent.
Auch bei der Wertschépfung werden grosse positive Effekte auf Uri erwartet:
Im Vollbetrieb wird diese wichtige Kenngrésse insgesamt auf rund 220 Mio.
Franken zunehmen (+14 Prozent im Vergleich zu 2010).

Gemass der regionalpolitischen Strategie des Kantons und dem Raumkon-
zept Uri werden die einzelnen Regionen geméass ihren wirtschaftlichen Stér-
ken und Chancen genutzt. Aufgrund dieser Starken ist Andermatt das touris-
tische Zentrum des Kantons mit Ausstrahlung auf den restlichen Kanton und
den gesamten Gotthardraum.

" Regierungsrat Kanton Uri (2007). Abstimmungsbotschaft zum Tourismusgesetz. Amtsblatt, 19. Oktober 2007.
? Ecoplan (2010). Beschéftigungseffekt in der Betriebsphase des Tourismusresorts Andermatt, Update zur Studie «Zukunft Uri». Referat Ecoplan vom 25.
November 2010.
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Neben dem Urserntal mit Andermatt als Zentrum gibt es weitere Gebiete, die
touristisch bedeutend sind. So bieten der Urnersee und seine Umgebung mit
Seelisberg, Bauen, Isenthal, Sisikon, Flielen und Seedorf und dem Weg der
Schweiz sowie weitere Gemeinden ein hohes touristisches Potenzial. Auch
Gebiete im Oberen Reusstal, in den Seitentdlern und in den Naherholungsge-
bieten rund um das Untere Reusstal bieten attraktive touristische Angebote
fir den naturnahen und sanften Tourismus. Wichtig fir die Verknipfung der
touristischen Potenziale des Kantons ist die Bahnlinie der Gotthard Bergstre-
cke.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die Tourismusentwicklung orientiert sich an einem kantonalen Tourismus-
leitbild, welches die Vorgaben des Raumkonzepts Uri berlcksichtigt. Die Er-
stellung dieses Leitbilds erfolgt in Abstimmung mit den verantwortlichen tou-
ristischen Leistungstrdgern (Tourismusorganisationen), welche die strategi-
schen Geschéfts- und Handlungsfelder operationell umsetzen.

Aktivitdten rund um den Tourismus, die Freizeit und Erholung spielen sich
h&ufig im Freien ab und bedlrfen entsprechender Infrastrukturen. Diese pré-
gen das Landschaftsbild und beeinflussen die Natur-, Landwirtschafts-, Sied-
lungs- und Verkehrsrdume. Die raumrelevante touristische Angebotsgestal-
tung, insbesondere von Infrastrukturanlagen, wird deshalb auf die Potenziale
und Vertraglichkeit der spezifischen Tourismusgebiete abgestimmt und aus-
gerichtet. Es hat eine Abwégung zwischen den wirtschaftlichen und natur-
rdumlichen Interessen und eine Abstimmung mit weiteren raumrelevanten
Planungen des Kantons und der Gemeinden zu erfolgen.

Raumwirksame touristische Grossprojekte wie z.B. das Tourismusresort An-
dermatt oder das Progetto San Gottardo stehen als Trager der touristischen
Entwicklung im Vordergrund. Die kantonale Tourismuspolitik und -férderung
sorgt dafiir, dass die 6konomischen Effekte dieser Projekte durch die Schaf-
fung bestmdglicher gesetzlicher, struktureller und finanzieller Rahmenbedin-
gungen optimiert werden. Der sanfte und naturnahe Tourismus in den Ubrigen
Gebieten bildet dazu ein wichtiger, ergdnzender Pfeiler flir den Urner Touris-
mus und die Naherholung.

Lésungsansiatze

Ein kantonales Tourismusleitbild wird erarbeitet. Dieses bertcksichtigt die
raumrelevanten Anforderungen an den Tourismus und die Schnittstellen zu
tourismusnahen Bereichen.

Raumrelevante touristische Vorhaben, insbesondere der Ausbau der Infra-
struktur, missen im Rahmen der regionalpolitischen Strategie und den raum-
ordnungspolitischen Zielsetzungen des Kantons Uri erfolgen. Dazu wird auf
kantonaler Ebene eine verantwortliche Stelle geschaffen, welche touristische
Massnahmen und Projekte auf ihre Vereinbarkeit mit den genannten Instru-
menten prift.

Fir die Weiterentwicklung der spezifischen Tourismusgebiete Urserntal mit
dem Zentrum Andermatt, Urnersee und der naturnahen Tourismusgebiete
werden im Richtplan die bedeutenden raumrelevanten Handlungsfelder be-
nannt.
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Abstimmungsanweisungen

Kantonales Tourismusleitbild

Der Kanton erarbeitet ein kantonales Tourismusleitbild und legt darin die
Grundsétze und Ziele fir die kantonale Tourismuspolitik fest. Daraus wer-
den die strategischen Geschafts- und Handlungsfelder abgeleitet, welche
auf operationeller Ebene umgesetzt werden. Aus Sicht der Raumplanung ist
insbesondere der Ausbau von touristischen Infrastrukturen relevant.

Das Tourismusleitbild ist mit dem Richtplan abzustimmen, im Besonderen in
den tourismusrelevanten Bereichen:

Erschliessung

offentlicher und privater Verkehr
Landschaft

Siedlung

Naturgefahren

Die Abstimmung mit den oben genannten Bereichen hat unter Bertcksichti-
gung der Potenziale der Tourismusgebiete zu erfolgen. Mit dem Tourismus-
leitbild  wird aufgezeigt, wie der Ausbau der touristischen
Infrastrukturen in den verschiedenen Gebieten langfristig erfolgt. Dabei sind
auch die regionalen Starken und Vorziige und die Schutzwirdigkeit der
Landschaft zu berlicksichtigen. Ausserdem wird eine verstarkte Vernetzung
und Koordination der Anlagen angestrebt.

Federfuhrung: AWGV

Beteiligte: ARE, ALA, AfU, AFJ, AfT, Gemeinden, touristische Leistungs-
trager

Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: wichtig
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Querverweise

4 Sledlung

5.1 Koordinierte
Verkehrspolitik
5.4 Offenticher
Verkehr

6 Natur und
Landschaft
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Querverweise

Schutz- und Autwer-
tungskonzeot
Ursemital, ARE
Umsetzungsprograrmim
San Gottardo
2012-2015

4.7 Touristische
Zweitwohnungen
5.1 Koordinierte
Verkehrspolitik
5.6-3 Mountainbike-
Konzept Ursermial
6.7-4 Landschafts-
entwickiung

8.3 Skiinfrastruktur-
aniagen Ursermial
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8.1-2 Tourismusgebiet Urserntal mit dem Zentrum Andermatt

Das Tourismusgebiet Urserntal mit dem Zentrum Andermatt beinhaltet inten-
siven Tourismus mit grosseren Infrastrukturanlagen wie Skigebiete mit
Transport- und Beschneiungsanlagen, Golfplatze, Hotelinfrastrukturen,
Sportanlagen etc. und hohen Besucherfrequenzen.

Die Gebiete fur den intensiven Tourismus beschranken sich auf das Zentrum
Andermatt, die Gebiete Andermatt-Hospental (inkl. Gemsstock), Andermatt-
Natschen-Oberalp und — Kantonsgrenzen Uberschreitend — Richtung Se-
drun-Disentis. Der Kanton schafft zusammen mit den Gemeinden des Ur-
serntals glinstige Voraussetzungen fir leistungsfahige touristische Einrich-
tungen. Dabei nimmt er Ricksicht auf die Bedlrfnisse der einheimischen
Bevolkerung, der Umwelt sowie auf ein intaktes Orts- und Landschaftsbild.
Der Kanton bringt sich bei der Steuerung der touristischen Grossprojekie
Tourismusresort Andermatt, Progetto San Gottardo und der Erneuerung der
Skiinfrastrukturen Urserntal bestmdéglich mitbestimmend ein.

Bei der Weiterentwicklung des Tourismusgebietes Urserntal sind folgende
Themen bedeutend:

Schneesportanlagen

Entwicklung Tourismusresort Andermatt

Verkehr / Parkierung / Erschliessung OV (rGVK Ursern)

Verbindung Tourismusraum Sedrun/Tujetsch/Disentis (Kanton GR)
Entwicklung Oberalppass

Ausgleichsraume / Alpine Ruhegebiete / Landschaftsschutz
Abstimmung mit militdrischen Nutzungen

Zweitwohnungen.

Federfuhrung: AWGV

Beteiligte: ARE, AfU, ALA, AfT, AFJ, Gemeinden, Korporation Ursern,
Kanton GR, MGB

Zwischenergebnis

Daueraufgabe

Koordinationsstand:
Prioritat/Zeitraum:
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8.1-3 Tourismusgebiet Urnersee

Das Tourismusgebiet Urnersee ist gepragt durch die Schifffahrt, das Wan-
dern, den Wassersport und die kunsthistorischen Stétten. Die touristischen
Aktivitdten verlangen keine grésseren Infrastrukturanlagen, weisen jedoch
teilweise hohe Besucherfrequenzen auf. Der Bedeutung und Rolle von See-
lisberg als Tourismusort wird dabei besondere Beachtung geschenkt.

Der Kanton schafft zusammen mit den Seegemeinden Seelisberg, Bauen,
Sisikon, Isenthal, Seedorf und Flielen giinstige Voraussetzungen fir die
Entwicklung der Tourismusgebiete am Urnersee. Dabei nimmt er insbeson-
dere Ricksicht auf die 6kologischen Besonderheiten und Anforderungen
der Ufer- und Naturschutzzonen dieser Gebiete.

Bei der Weiterentwicklung des Tourismusgebietes Urnersee sind folgende
Themen bedeutend:

Erschliessung / Umsteigebeziehungen zur 6ffentlichen Schifffahrt
Private Schifffahrt / Konzentration der Hafenanlagen

Landschaftsschutz / Abstimmung mit BLN Gebiet Nr. 1606 Vierwaldstatter-
see

Abstimmung mit Naturschutzgebieten und Entwicklung Reussdelta

Offentlicher Seezugang

Konzentration der intensiv genutzten Gebiete (Infrastrukturen, Hotellerie)

Federfiihrung: AWGV

Beteiligte: ARE, AfU, ALA, AfT, AFJ, Gemeinden, Nachbarkantone, SGV
Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Querverweise

BILN-Objekt Nr. 1606
Vierwaldstéttersee
Charta Vierwaldstat-
tersee

4.7 Touristische
Zweltwohnungen
5.4 Offenticher
Verkehr

5.7 Privater Schiffs-/
Bootsverkehr

6.1 Landschart und
Biodiversitzt

7. 1-2 Sicherung aer
Rohstofireserven im
Reussdelta
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Querverweise
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BLN-Objekt Nr. 1603
Maaeranertal-Fellital
Investitionshilfe-
Foraenpolik 1lir Berg-
bahnen in aer Zentral-
schweiz (Seilbahnstra-
legie)

5.4-5 Autrecht-
erhaltung Gotthard
Bergstrecke

6.1 Lanaschart und
Biodliversitat

6.2 Lanawirtschaft
6.4 Bauen ausserhalb
Bauzonen

7.6 Emeuerbare
Energien

8.1-4 Naturnahe Tourismusgebiete

Naturnahe Tourismusgebiete ohne gréssere Tourismusinfrastrukturen und
mit massigen Besucherfrequenzen sind Vorranggebiete flir den sanften Tou-
rismus.

Der Kanton schafft glinstige Voraussetzungen fir die nachhaltige und au-
thentische Entwicklung der naturnahen Tourismusgebiete. Dabei berticksich-
tigt er insbesondere auch die Nutzung dieser Gebiete als Naherholungsrau-
me flir die einheimische Bevdlkerung.

Bei der Weiterentwicklung der naturnahen Tourismusgebiete sind folgende
Themen bedeutend:

Abstimmung Landwirtschaft und Tourismus (Agrotourismus, Umnutzungen
landwirtschaftlicher Bauten)

Touristisches Potenzial erneuerbarer Energien

Basiserschliessung (Uberpriifung und Konkretisierung Seilbahnstrategie)

Naturschutz (touristisches Potenzial z.B. Wildheuerpfad, Wild)
Umgang mit bestehenden Bauzonen fir Ferienhduser

Bestehende Infrastrukturen (Berghttten, Wanderwege etc.)

Federfuihrung: AWGV

Beteiligte: ARE, AfU, ALA, AfT, AFJ, Gemeinden, Korporationen
Koordinationsstand: Zwischenergebnis

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Tourismusresort Andermatt

Richtungsweisende Festlegung

Die Realisierung und der Betrieb des Tourismusresorts in Andermatt erfolgt
fur das Urserntal und die angrenzenden Regionen nachhaltig. Die regional-

wirtschaftliche Entwicklung soll mit wirtschaftlichen und touristischen Vor-
haben im Rahmen des Tourismusresorts gestarkt und nachhaltig gesichert
werden.

Erlduterungen

Ausgangslage

Die Andermatt Swiss Alps AG (ASA) realisiert in Andermatt ein Touris-
musresort mit mehreren Hotels, Ferienwohnungen, Ferienhdusern, Frei-
zeitanlagen und einem Golfplatz. Das Vorhaben beeinflusst den Raum Ur-
serntal und angrenzende Regionen wie das Urner Oberland und Unterland,
das Goms, die Surselva oder die Tre Valli in den Kantonen Uri, Wallis, Grau-
blinden und Tessin in rAumlicher, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Hin-
sicht. Am 31. Januar 2007 hat der Bundesrat die Richtplananpassung Ursern-
tal genehmigt. Am 2008 wurde die Richtplananpassung fortgeschrieben. Im
Rahmen der Richtplananpassung Urserntal wurden insbesondere Flachen im
Eiboden und Unterbaz als neue Siedlungsgebiete von Andermatt fiir die Zoni-
erung als touristische Nutzungen fiir das Resort, und zuséatzlich Flachen flr
die weitere Siedlungsentwicklung von Andermatt ausgeschieden. Im Nach-
gang zur Richtplananpassung Urserntal wurden in den Gemeinden Andermatt
und Hospental die Nutzungsplanungen fiir den Bau des Tourismusresort an-
gepasst und im Rahmen eines kooperativen Planungsprozesses wurden fir
das eigentliche Tourismusresort, Bahnhofareal und das Bellevueareal Quar-
tiergestaltungspléne erarbeitet. Die Nutzungsplanungen der Gemeinden An-
dermatt und Hospental und die Quartiergestaltungspléne sind vom Regie-
rungsrat mit Beschluss vom 16. Dezember 2008 genehmigt worden.

Anmerkung: Das vorliegende Richtplankapitel ist eine Fortschreibung der ver-
gangenen Richitplananpassungen Urserntal. Behdrdenverbindliche Festle-
gungen die mit der Umsetzung der kommunalen Nutzungsplanungen in An-
dermatt und Hospental grundeigentiimerverbindlich umgesetzt oder in Infra-
strukturverirdgen geregelt sind, wurden gestrichen. Die im Richtplan verblei-
benden behdrdenverbindlichen Festlegungen betreffen die weitere Umset-
zung des Tourismusresorts und den damit zusammenhédngenden Abstim-
mungsbedart.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die regionalwirtschaftliche Entwicklung im Raum Andermatt und im weiteren
Umland soll mit nachhaltigen wirtschaftlichen und touristischen Vorhaben im
Rahmen des Tourismusresorts gestéarkt und gesichert werden. Die Entwick-
lung im Urserntal ist mit anderen Vorhaben in der Gotthardregion zu koordi-
nieren.

Die rédumliche Entwicklung (Siedlungsgebiet und touristische Nutzung) ist zu
konzentrieren und bauliche Entwicklungen sind mit dem bestehenden Sied-
lungsgebiet optimal zu vernetzen. Die Realisierung des Tourismusresorts soll
zu einem positiven Landschaftsbild beitragen, indem Bauten und Anlagen der
Umgebung angepasst werden, den Gewéassern ein angemessener Raum ge-
geben und die Umgebung mit konkreten Massnahmen landschaftlich aufge-
wertet wird.
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Bauliche Entwicklungen sind in das Ortsbild von Andermatt unter Beachtung
schitzenswerter Gebaude und Objekte zu integrieren. Die Realisierung des
Tourismusresorts hat integral zu erfolgen.

Die neue Baubereiche sind optimal an das Ubergeordnete Verkehrsnetz an-
zubinden und die Situation fir den ruhenden motorisierten Individualverkehr
ist gesamthaft zu verbessern. Insgesamt soll die Entwicklung des gesamten
Verkehrs der Region optimiert werden.

Die Erschliessung des Tourismusresorts mit einem neuen, zivil genutzten He-
likopterlandeplatz ist nicht erwiinscht.

Lésungsansétze

Fir die regionalwirtschaftliche Koordination des touristischen Ausbaus im
Gotthardraum bietet sich das Projekt San Gottardo mit dem entsprechenden
NRP-Umsetzungsprogramm an.

Der kooperative Planungsprozess zwischen Kanton, Gemeinde und Bauherr-
schaft ist bei der weiteren Planung und Entwicklung des Tourismusresorts
fortzuflihren.

Tourismuszone A «Unterbdz» darf erst Uberbaut werden, wenn die integrale
Realisierung des Tourismusresort garantiert ist. Zudem ist das Sondernut-
zungsgebiet fir den 18-Loch-Golfplatz wieder auszuzonen, falls das Projekt
Tourismusresort nicht integral realisiert wird. Mit der integralen Realisierung
ist auch ein fir die Offentlichkeit zugéngliches Hallenbad zu bauen.

Die verkehrliche Entwicklung und die Situation fiir den ruhenden motorisierten
Individualverkehr richten sich nach den Vorgaben des kommunalen Verkehrs-
konzepts und des regionalen Gesamtverkehrskonzepts.

Der militarische Heliport in Andermatt ist nicht fur die zivile Nutzung vorzuse-
hen.

Abstimmungsanweisungen

Regionalwirtschaftliche Abstimmung

Fir eine nachhaltige wirtschaftliche und touristische Entwicklung sind die
Aktivitdten im Raum San Gottardo zu koordinieren. Die Abstimmung der
Raumentwicklung im Urserntal und in den umliegenden Regionen mit der

NRP erfolgt im Rahmen des Projekts San Gottardo und mit dem NRP-
Umsetzungsprogramm San Gottardo.

Federflihrung: AW6V

Beteiligte: ARE, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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8.2-2 Kooperativer Planungsprozess

Die weitere Planung des Tourismusresorts in Andermatt erfolgt in einem ko-
operativen Planungsprozess zwischen Kanton, Gemeinden und der Bau-
herrschaft. Der Kanton unterstitzt die Planungen zum Tourismus im Rah-
men einer speziellen Projektorganisation. Fur die planerische Bereiche gel-
ten die folgenden Grundsétze:

Die raumliche Entwicklung (Siedlungsgebiet und touristische Nutzung) ist zu
konzentrieren.

Bauliche Entwicklungen sind mit dem bestehenden Siedlungsgebiet optimal
Zu vernetzen.

Die Realisierung des Vorhabens soll zu einem positiven Landschaftsbild bei-
tragen, indem die Bauten und Anlagen der Umgebung angepasst werden,
den Gewéssern ein angemessener Raum gegeben und die Umgebung mit
konkreten Massnahmen landschaftlich aufgewertet wird.

Bauliche Entwicklungen sind in das Ortsbild von Andermatt unter Beach-
tung schitzenswerter Gebaude und Objekte zu integrieren.

Gebiete, die von Naturgefahren bedroht sind, sind risikogerecht zu nutzen.

Federfuhrung: JD

Beteiligte: ARE, AfU, AfT, AWG6V, FD, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Integrale Realisierung des Tourismusresorts

Das Tourismusresort in Andermatt ist integral auf Grundlage der genehmig-
ten Quartiergestaltungspléne zu realisieren.

Das Siedlungsgebiet Unterbdz (Tourismuszone A) ist wieder auszuzonen,
falls das Projekt Tourismusresort Andermatt nicht integral verwirklicht wird.
Eine Uberbauung darf erfolgen, wenn die Verwirklichung des Tourismusre-
sorts sichergestellt ist.

Die Sondernutzungszone fir die Realisierung des 18-Loch-Golfplatzes ist
wieder auszuzonen und die Anlagen zurlickzubauen, falls das Projekt Tou-
rismusresort Andermatt nicht integral verwirklicht wird.

Federfuihrung: JD

Beteiligte: ARE, AfU, AfT, AFJ, AWOV, Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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8.2-4 Verkehrliche Abstimmung und Erschliessung

Bei der Planung und Realisierung des Tourismusresorts sind die neuen Bau-
bereiche optimal an das Ubergeordnete Verkehrsnetz anzubinden. Die Mas-
snahmen des rGVK Ursern sind umzusetzen.

Die Situation fur den ruhenden motorisierten Individualverkehr ist gesamthaft
zu verbessern. Zudem ist die Beruhigung des motorisierten Individualver-
kehrs im ganzen Siedlungsgebiet von Andermatt und die Befreiung des
Dorfkerns vom motorisierten Individual- und Schwerverkehr, insbesondere
vom Durchgangsverkehr gemass den Vorgaben des regionalen Gesamtver-
kehrskonzepts und des kommunalen Verkehrskonzepts anzustreben.

Der Verkehrsknoten rund um den Bahnhof Andermatt mit der Matterhorn
Gotthard Bahn soll gestérkt werden.

Die Fussgangersituation und Vernetzung der neuen Siedlungsgebiete mit
dem Ortskern und den touristischen Infrastrukturen im Bereich Langsamver-
kehr und offentlicher Verkehr ist zu verbessern.

Der militarische Heliport darf nicht fir die zivile touristische Nutzung gedffnet
werden.

Federfuhrung: AfT

Beteiligte: ARE, AfU, ALA, AFJ, AWG6V, Gemeinden, MGB
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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9 Abkurzungsverzeichnis

A
AAGU Auto AG Uri
AfBM Amt fir Bevolkerungsschutz und Militéar
AfE Amt fir Energie
AfH Amt fir Hochbau
AFJ Amt fir Forst und Jagd
AfS Amt fir Soziales
AfT Amt fir Tiefbau
AfU Amt fir Umweltschutz
AG Kanton Aargau
AKV Aufsichtskommission Vierwaldstéattersee
ALA Amt fir Landwirtschaft
ARA Abwasserreinigungsanlagen
ARE Amt fir Raumentwicklung Kanton Uri
ASA AG Andermatt Swiss Alps AG
ASSV Amt flr Strassen- und Schiffsverkehr
ASTRA Bundesamt fiir Strassen
AWGV Amt fir Wirtschaft und 6ffentlichen Verkehr
B
BewV Verordnung Uber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland
BewG Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundstticken durch
Personen im Ausland
BAFU Bundesamt fiir Umwelt
BAV Bundesamt fiir Verkehr
BAZL Bundesamt fir Zivilluftfahrt
BD Baudirektion
BE Kanton Bern
BfE Bundesamt fiir Energie
BKD Bildungs- und Kulturdirektion
BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmalern
von nationaler Bedeutung
BLW Bundesamt fir Landwirtschaft
BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
C
CKwW Centralschweizerische Kraftwerke Luzern
D
DS FD Direktionssekretariat Finanzdirektion
E
EnG Energiegesetz
ESP UT Entwicklungsschwerpunkt Urner Talboden
ESP Entwicklungsschwerpunkt
ETH Zirich  Eidgendssische Technische Hochschule Zirich
EVU Elektrizitadtsversorgungs-Unternehmen
EWA Elektrizitdtswerk Altdorf AG
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FD
FFF
Fiko
FKV
FvBB

GEP
GINES
GIS
GL

GR
GschG

GschV
GSM
GVWG

HGAG
HAT

IHG
IR
ISKV

ISOS
VS

JD

KAPO
KFWG

KGS
KJSV

kNHG
KUG
KVA
KWG
KWV

LEK
Lisag

LRV
LSV
LU

Finanzdirektion

Fruchtfolgeflache

Finanzkommission

Fischereikommission Vierwaldstattersee
Flachen mit vermuteten Bodenbelastungen

Genereller Entwasserungsplan

Software fir rdumliche Monitoring- und Controllingprozesse
Geoinformationssystem

Kanton Glarus

Kanton Graublinden

Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser
(Gewasserschutzgesetz)

Gewasserschutzverordnung

Global System for Mobile Communication

Bundesgesetz Uber die Verlagerung des alpenquerenden
Guterschwerverkehrs von der Strasse auf die Schiene
(Guterverkehrsverlagerungsgesetz)

Hartsteinwerk Gasperini AG
Variante Hafnerried tief

Bundesgesetz Uber Investitionshilfe fiir Berggebiete
InterRegio(-Zlige)

Interkantonale Schifffahrtskommission fiir den
Vierwaldstéttersee

Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz

Justizdirektion

Kantonspolizei

Gesetz Uiber Fuss- und Wanderwege (Kantonales
Fuss- und Wanderweggesetz)

Inventar der Kulturgiter von nationaler und regionaler
Bedeutung (Kulturguterschutzinventar)

Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Jagd und den
Schutz wildlebender Sdugetiere und Végel (Jagdverordnung)
Kantonales Gesetz fiir Natur- und Heimatschutz
Kantonales Umweltschutzgesetz
Kehrrichtverbrennungsanlage

Kraftwerke Géschenen AG

Kantonale Waldverordnung

Landschaftsentwicklungskonzept

Aktiengesellschaft die das Landinformationssystem (LIS)
Uri betreibt

Luftreinhalte-Verordnung

Larmschutz-Verordnung

Kanton Luzern
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MGB

NARIMUR
NEAT
NHG
NISV

NRP

ov

PBG

RB
REN
RES
rGVK
RPG
RPV
RRB
RuP

SBB
SGV
SIA
SIL
SPM
SR
StFV

St"romVG
SUL
Sz

TI
TRA
TVA
TwwV

UMTS
UR
USG
uvB
UVEK

UBLA

Matterhorn Gotthard Bahn

Integrales Naturgefahren-Risikomanagement Uri

Neue Eisenbahn-Alpentransversale

Bundesgesetz tber den Natur- und Heimatschutz
Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
Neue Regionalpolitik

Offentlicher Verkehr

Planungs- und Baugesetz des Kantons Uri

Urner Rechtsbuch

Nationales 6kologisches Netzwerk

Variante Reider ebenerdig schnell

regionales Gesamtverkehrskonzept

Bundesgesetz tber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz)
Raumplanungsverordnung

Regierungsratsbeschluss

Regionen mit ungenutzten Potentialen

Schweizerische Bundesbahnen
Schifffahrtsgesellschaft des Vierwaldstéttersee
Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt

Sachplan Militéar

Systematische Sammlung des Bundesrechts
Verordnung Uber den Schutz vor Stérfallen
(Storfallverordnung)

Bundesgesetz Uber die (Stromversorgungsgesetz)
Sachplan Ubertragungsleitungen

Kanton Schwyz

Kanton Tessin

Tourismusresort Andermatt

Technische Verordnung Uber Abfalle

Verordnung Uber den Schutz der Trockenwiesen und
—weiden von nationaler Bedeutung (Trockenwiesenver-
ordnung)

Universal Mobile Telecomunications System

Kanton Uri

Bundesgesetz Uiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz)
Umweltvertraglichkeitsbericht

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

Variante Uri Berg lang Axen
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VBBo
VBS

VD

VE

VEJ
VMP CH
VTN

WEP

ZAKU AG
ZG
ZH

Verordnung Uber Belastungen des Bodens

Eidgendssisches Departement flir Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport

Volkswirtschaftsdirektion

Verkehrsintensive Einrichtungen

Verordnung Uber die eidgendssischen Jagdbanngebiete
Verkehrsmanagementpléne Schweiz

Verordnung Uber die Sicherstellung der Trinkwasser-
versorgung in Notlagen

Waldentwicklungsplan

Zentrale Organisation fiir Abfallbewirtschaftung im Kanton Uri
Kanton Zug
Kanton Zirich

Richtplan Uri — AbkUrzungsverzeichnis — Stand 7.2.2012- Stand



10 Abbildungsverzeichnis

Kapitel 1.2
Kapitel 1.5

Kapitel 2.7

Kapitel 2.8
Kapitel 2.9
Kapitel 2.10
Kapitel 2.11
Kapitel 3.2

Kapitel 7.1

Aufbau und Gliederung des Richtplans
Strategische und Operative Ebene der Richtplanung

Karte Raumkonzept - Infrastrukturnetze von européaischer
Bedeutung

Karte Raumkonzept — Uri im nationalen Kontext
Karte Raumkonzept - Siedlung und Wirtschaft
Karte Raumkonzept — Natur und Landschaft
Karte Raumkonzept — Tourismus

Regionale Gliederung des Kantons

Kiesabbau und Rohstoffreserven Reussdelta

Richtplan Uri — Abbildungsverzeichnis — Stand 7.2.2012

161



162

11 Grundlagenverzeichnis

11.17 Grundlagen des Bundes

Sachpldne

UVEK (1992). Sachplan Fruchtfolgeflachen. Eidg. Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, 1992.

UVEK (2000). Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL). Eidg. Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, 18. Oktober 2000.

UVEK (2001). Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL). Eidg. Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, 12. April 2001.

UVEK (2006). Sachplan Verkehr, Teil Programm. Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, 26. April 2006.

UVEK (2011). Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene. Anpassungen und
Ergédnzungen 2011, 16. Dezember 2011.

VBS (2001). Sachplan Militéar (SPM). Eidg. Departement fir Verteidigung, Be-
vélkerungsschutz und Sport VBS, 28. Februar 2001.

Gesetzliche Grundlagen

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG),
(SR 451).

Bundesgesetz vom 16. Dezember 1983 lber den Erwerb von Grundstlicken
durch Personen im Ausland (BewG), (SR 211.412.41).

Bundesgesetz vom 19. Dezember 2008 Uber die Verlagerung des alpenque-
renden Guterschwerverkehrs von der Strasse auf die Schiene (Guterverkehrs-

verlagerungsgesetz, GVVG), (SR 740.1).

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungs-
gesetz, RPG), (SR 700).

Bundesgesetz vom 23. Marz 2007 Uber die Stromversorgung (Stromversor-
gungsgesetz, StromVG), (SR 734.7).

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Gewasser (Gewas-
serschutzgesetz, GSchG), (SR 814.20).

Bundesgesetz vom 24. Méarz 2000 Uber die Larmsanierung der Eisenbahnen,
(SR 742.144).

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Regionalpolitik, (SR 901.0).

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 lber den Umweltschutz (Umweltschutz-
gesetz, USG), (SR 814.01).
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Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG), (SR 151.3).

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmalern von nationaler Be-
deutung (BLN).

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999, (SR 101).

Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS), 2003.

Bundesinventar der schiitzenwerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) Uri, 1995
und 2006.

Bundesinventar der Auengebiete von nationaler Bedeutung (Aueninventar),
2007.

Bundesinventar der Flachmoore von nationaler Bedeutung (Flachmoorinven-
tar), 2004.

Bundesinventar der Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung
(Hochmoorinventar), 2003.

Bundesinventar der Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung (Am-
phibienlaichgebiete-Inventar), 2003.

Bundesinventar der Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung
(Trockenwieseninventar), 2010.

Bundesinventar der Moorlandschaften von besonderer Schonheit und von
nationaler Bedeutung (Moorlandschaftsinventar), 2004.

Gewasserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV), (SR 814.201)
Inventar der Kulturgiiter von nationaler und regionaler Bedeutung (KGS Inven-
tar), vom Bundesrat genehmigt am 27. November 2009, nach Art. 3 der Ver-
ordnung vom 17. Oktober 1984 Uber den Schutz der Kulturgtiter bei bewaff-
neten Konflikten, (SR 520.31).

Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV), (SR 814.41).
Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV), (SR 814.318.142.1).

Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV), (SR 700.1).

Technische Verordnung vom 10. Dezember 1990 uber Abfélle (TVA),
(SR 814.600).

Verordnung vom 9. September 1981 Uber das Bundesinventar der schiit-
zenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS), (SR 451.12).

Verordnung vom 14. April 2010 Uber das Bundesinventar der historischen
Verkehrswege der Schweiz (VIVS), (SR 451.13).

Verordnung vom 1. Juli 1998 (ber Belastungen des Bodens (VBBO),
(SR 814.12).
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Verordnung vom 1. Oktober 1984 Uber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland (BewV), (SR 211.412.411)

Verordnung vom 13. Januar 2010 Uber den Schutz der Trockenwiesen und
—-weiden von nationaler Bedeutung (Trockenwiesenverordnung, TwwV),
(SR 451.37).

Verordnung vom 20. November 1991 Uber die Sicherstellung der Trinkwas-
serversorgung in Notlagen (VTN), (SR 531.32).

Verordnung vom 23. Dezember 1999 Uber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung (NISV), (SR 814.710).

Verordnung vom 27. Februar 1991 Uber den Schutz vor Stoérfallen (Storfall-
verordnung, StFV), (SR 814.012)

Verordnung vom 30. September 1991 Uber die eidgendssischen Jagdbann-
gebiete (VEJ), (SR 922.31).

Verordnung vom 13. Dezember 1999 Uber das Plangenehmigungsverfahren
fur militdrische Bauten und Anlagen (Militérische Plangenehmigungsverord-
nung, MPV), (SR 510.51).

Strategien / Leitbilder / Planungsberichte / Richtlinien

Bundesamt flir Raumentwicklung (2006). Sachplan Fruchtfolgeflachen — Voll-
zugshilfe. Bundesamt fir Raumentwicklung, Méarz 2006.

Bundesamt fiir Raumentwicklung (2011). OV-Giiteklassen. Berechnungsme-
thodik ARE. Grundlagenbericht fir die Beurteilung der Agglomerationspro-
gramme Verkehr und Siedlung, November 2011.

Bundesamt fir Raumentwicklung (2009). Planungshilfe Koordination Raum-
planung und Stérfallvorsorge entlang risikorelevanter Bahnanlagen. Bundes-
amt fur Raumentwicklung, Méarz 2009.

Bundesamt fiir Raumentwicklung (2010). Zweitwohnungen - Planungshilfe fir
die kantonale Richtplanung. Bundesamt fir Raumentwicklung, Juni 2010.

BAFU (1998). Landschaftskonzept Schweiz. Bundesamt fir Umwelt, Dezem-
ber 1998.

BAFU (2003). Nationales 6kologisches Netzwerk REN. DIV-8007-D. Bundes-
amt fir Umwelt, Oktober 2003.

BAFU (2001). Korridore fur Wildtiere in der Schweiz. Grundlagen zur Uberregi-
onalen Vernetzung von Lebensrdumen. Schriftenreihe Umwelt Nr. 326. 2001.

BAFU (2002). Wegleitung fiir Strassenplanung und Strassenbau in Gebieten
mit Ubermassiger Luftbelastung. Umwelt-Vollzug Nr. 5022-D. Bundesamt fiur
Umwelt, Juni 2002.

BLW (2009). Wegleitung Landwirtschaftliche Planung - Position und Entwick-
lung der Landwirtschaft im Zusammenhang mit raumrelevanten Vorhaben.
Bundesamt fir Landwirtschaft, Uberarbeitung vom 10. Oktober 2008; erganzt
Mérz 2009.
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11.2 Grundlagen des Kantons Uri
Gesetzliche Grundlagen

Energiegesetz des Kantons Uri (EnG) vom 18. April 1999, (RB 40.7211).
Gesetz Uber das Reussdelta vom 1. Dezember 1985, (RB 40.1225).

Gesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (kNHG) vom 18. Oktober 1987,
(RB 10.5101).

Gesetz Uber Fuss- und Wanderwege vom 27. September 1998 (Kantonales
Fuss- und Wanderweggesetz, KFWG), (RB 50.1161).

Interkantonale Vereinbarung Uber die Schifffahrt auf dem Vierwaldstéttersee
vom 20. Juni 1997, (RB 50.2211).

Kantonale Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Binnenschiff-
fahrt vom 11. November 1981, (RB 50.2111).

Kantonale Waldverordnung (KWV) vom 13. November 1996 (RB 40.2111).
Kantonales Umweltschutzgesetz (KUG) vom 11. Méarz 2007, (RB 40.7011).
Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 13. Juni 2010, (RB 40.1111).

Reglement zum Planungs- und Baugesetz (RPBG) vom 6. Dezember 2011,
(RB 40.1115).

Reglement zum Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundstiicken durch
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