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Berichtentwurf Agglomerationspolitik und Politik fiir die landlichen Rdume und Berggebiete: Bei-
trag des Bundes fiir eine kohdrente Raumentwicklung 2024 bis 2031; Stellungnhahme

Sehr geehrte Herren Bundesrite

Mit Schreiben vom 2. November 2023 haben Sie uns den Berichtentwurf des Bundesrats in erwahn-
ter Sache zur Konsultation zugestellt. Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und dussern uns wie folgt:

Der Kanton Uri ist mit dem Berichtentwurf im Grundsatz einverstanden. Wir begriissen die Aktuali-
sierung der Kohdrenten Raumentwicklung (KoRE) mit der Agglomerationspolitik (AggloPol) und der
Politik des Bundes fiir die landlichen Raume und Berggebiete (P-LRB).

Wir schliessen uns der Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fir Berggebiete (SAB) an, wonach be-
stehende Instrumente wie die Modellvorhaben oder die Agglomerationsprogramme weitergefiihrt
und gestarkt und neue Massnahmen wie z. B. AveniR eingefiihrt werden sollen. Wir teilen aber auch
die Meinung der SAB, dass nach wie vor ein Ungleichgewicht im Mitteleinsatz zwischen der Agglome-
rationspolitik mit ihren Agglomerationsprogrammen auf der einen Seite und den Berggebieten und
landlichen Rdumen auf der anderen Seite besteht. Dieser Umstand kann u. a. dadurch behoben wer-
den, dass die Massnahmen des Bundes nicht in einem gemeinsamen Aktionsplan fiir beide Teilrdume
gebiindelt werden, sondern dass fiir jeden Teilraum ein eigener Aktionsplan ausgearbeitet wird, wo-
bei der Aktionsplan fir die landlichen Rdume und Berggebiete mit ausreichend Mittein alimentiert
werden muss. Hier sind die raumrelevanten Bundesdamter bzw. die Sektoralpolitiken stérker in die
Pflicht zu nehmen, indem sie aufzeigen, wie sie zur Erreichung der Ziele der KoRE und zur Starkung



der verschiedenen Raumtypen beitragen.

Diesen Beitrag betrachten wir beispielsweise in der Sektoralpolitik des (6ffentlichen) Verkehrs als
zwingend. Im Rahmen der Perspektive BAHN 2050 liegt der Fokus auf den kurzen und mittleren Dis-
tanzen zwischen den Agglomerationen. Hingegen finden darin die Verbindungen in die landlichen
Rdume, Berggebiete und in die alpinen touristischen Zentren wenig Beachtung. Diese Verbindungen
sind jedoch flr das Zusammenspiel der AggloPol und der P-LRB dusserst zentral. Zudem ist beispiels-
weise die Unterstiitzung von Verkehrsdrehscheiben iber die Agglomerationsprogramme sicherge-
stellt. Hingegen ist unklar, wie Verkehrsdrehscheiben ausserhalb von Agglomerationen in analoger
Weise finanziell unterstiitzt werden kénnen. Ebenfalls im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs ist bei
der Finanzierung des Regionalverkehrs darauf zu achten, dass bei knappen Bundesmitteln nicht vor-
wiegend eine Reduktion der Finanzierung in den landlichen Regionen und Berggebieten erfolgt, weil
dort die Wirtschaftlichkeit und Frequenzen tiefer liegen als in stadtischen Regionen. Ein flichende-
ckend gut ausgebautes Netz des 6ffentlichen Verkehrs ist fiir die KoRE ebenfalls sehr wichtig.

Weiter schliessen wir uns der Forderung der SAB an, die Instrumente der P-LRB zwingend zu stédrken
und besser sichtbar zu machen. Die P-LRB darf nicht mir der NRP gleichgesetzt und allein durch diese
finanziert werden, zumal die NRP nicht als Massnahme der KoRE, sondern nur als eine (wichtige)
raumrelevante Sektoralpolitik gilt. Schliesslich teilen wir auch die Ansicht der SAB, dass die Sicherstel-
lung der Grundversorgung fiir die landlichen Rdume und Berggebiete von hohem Wert und Interesse
ist und dass der Bund diesem Themenbereich im Rahmen der KoRE die nétige Beachtung durch die
Lancierung von geeigneten Massnahmen oder Instrumenten schenkt.

Gerne beantworten wir nachfolgend die gestellten Fragen:

Unterstiitzen Sie die neue Ausrichtung der beiden Politiken: Eine gemeinsame Vision mit gemeinsa-
men, aber auch spezifischen Zielen und einem einzigen Aktionsplan fiir die Teilrdume?

Wir unterstiitzen die KoRE als gemeinsames Dach der AggloPol und der P-LRB. Fir die Erreichung der
spezifischen Zielsetzungen fiir die beiden Rdume schlagen wir jedoch separate Aktionsplane vor. Da-
bei muss der Aktionsplan fiir die landlichen Rdume und Berggebiete mit genligenden Mitteln alimen-
tiert werden.

Erachten Sie die Vision mit den Zielen als zweckmdissigen Orientierungsrahmen - sowohl fiir die
Sektoralpolitiken als auch fiir Ihre Organisation? Werden die wichtigsten Herausforderungen der
Agglomerationen, ldndlichen Rdume und Berggebiete genannt?

Ja, wir sind mit der Vision und den Zielen der Strategie 2024+ einverstanden. Die Zielsetzungen mis-
sen jedoch periodisch hinterfragt und allenfalls angepasst werden kénnen.

Im Bereich der P-LRB schlagen wir vor, explizit auch die Umsetzung der Gigabitstrategie des Bundes
aufzunehmen. Beispielsweise konnte diese im Ziel 2 «Standortattraktivitdt und Wettbewerbsfahig-
keit starken» erganzt werden. Die qualitativ hochstehende Erschliessung der ldndlichen Rdume und
Berggebiete mit Hochbreitbandanschliissen ist eine zentrale Voraussetzung fiir viele der formulierten
Ziele der P-LRB, insbesondere im Bereich der Digitalisierung und Grundversorgung. Mit der vom



Bundesrat verabschiedeten Gigabitstrategie liegt ein geeignetes Instrument vor, das nun zielgerichtet
und rasch umgesetzt werden soll.

Bieten die neuen Massnahmen des Aktionsplans - Beitrag der Sektoralpolitiken an die Ziele der Ag-
glomerationspolitik und der Politik fiir die Iéindlichen Rédume und Berggebiete sichtbar machen;
Transfer der Erfahrungen aus den Modellvorhaben; Zukunft fiir Regionen (AveniR) - eine sinnvolle
Ergéinzung zu den bereits bestehenden Massnahmen und Instrumenten? Bieten sie ein Potenzial,
um eine kohdrente Entwicklung in den Agglomerationen sowie in den lédndlichen Réumen und Berg-
gebieten zu fordern?

Wir unterstiitzen die Weiterfiihrung von bisherigen erfolgreichen Massnahmen (z. B. Agglomerati-
onsprogramm Verkehr, Modellvorhaben Raumentwicklung) und die Neulancierung von neuen Mass-
nahmen (z. B. Modellvorhaben im Bereich der Grundversorgung oder AveniR). Die raumrelevanten
Bundesdamter bzw. die Sektoralpolitiken sind jedoch starker in die Pflicht zu nehmen. Sie miissen auf-
zeigen, wie sie zur Erreichung der Ziele der KoRE und zur Starkung der verschiedenen Raumtypen bei-
tragen. Dazu gehort auch ein verstdrktes finanzielles Engagement der Sektoralpolitiken zur Zielerrei-
chung der KoRE.

Sind Sie an einem regelmdssigen Austausch zu Themen der Agglomerationspolitik und der Politik
fiir die ldndlichen Rdume und Berggebiete interessiert?

Ja.
Im Detail verweisen wir nochmals auf die Stellungnahme der SAB, der wir uns anschliessen kdnnen.

Sehr geehrte Herren Bundesrate, wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griis-
sen Sie freundlich.

Altdorf, 30. Januar 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor
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Stellungnahme der SAB zum Beitrag des Bundes fur eine
koharente Raumentwicklung 2024 - 31

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete SAB bedankt sich fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu randvermerktem Geschaft. Die SAB vertritt die Interessen
der Berggebiete und landlichen Raume in den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche
Organisationen und Einzelmitglieder.

Zusammenfassung

Die SAB begrusst die Aktualisierung der Koharenten Raumentwicklung KoRe mit der
Agglomerationspolitik und der Politik des Bundes fur die Berggebiete und landlichen Raume.
Wir erachten die KoRe als einen wichtigen Beitrag zum Zusammenhalt in unserem Land.
Bewahrte Instrumente wie die Modellvorhaben Raumentwicklung, die Koordinationsstelle
nachhaltige Mobilitdt und die Agglomerationsprogramme sollen weiter gefuhrt und der
Wissenstransfer verstarkt werden. Das neue Instrument der AveniR wird von uns unterstutzt,
da es die Identifizierung und Mobilisierung von Potenzialen in den Berggebieten und Iandlichen
Raumen befordert. Jedoch besteht auch in der vorgeschlagenen Konzeption nach wie vor ein
massives Ungleichgewicht im Mitteleinsatz zwischen der Agglomerationspolitik mit den
Agglomerationsprogrammen auf der einen Seite und den Berggebieten und landlichen
Raumen auf der anderen Seite, fur die ein vergleichbares und mit entsprechenden finanziellen
Mitteln ausgestattetes Instrument fehlt. Diese Licke muss durch einen spezifischen
Aktionsplan fur die Berggebiete und landlichen Rdume geschlossen werden, wobei in erster
Linie die Sektoralpolitiken in die Verantwortung genommen werden missen. Da die
Herausforderungen fir die stadtischen und die landlichen Raume unterschiedlich sind,
erachten wir es als zielfihrender, zwei verschiedene Aktionsplane auszuarbeiten. Die Aspekte
der Grundversorgung sind unseres Erachtens im aktuellen Vorschlag noch zu wenig
gewichtet. Die Motion Egger und das Postulat Amoos sind somit mit der Vorlage im aktuellen
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Stadium noch nicht erfullt und die Empfehlungen der externen Evaluation sowie der
Diskussionsrunden mit den wichtigsten Stakeholdern (AggloLabs und RuralLabs) sind zu
wenig berucksichtigt.

Die SAB unterstitzt das Konzept der Koharenten Raumentwicklung als gemeinsames
Dach fir die beiden Politikbereiche des Bundes fir die Agglomerationen sowie fiur die
Berggebiete und landlichen Rdume. Die SAB hatte selber den Anstoss gegeben fir die Politik
fur die Berggebiete und landlichen Raume mit der Motion Maissen (11.3927). Die Koharente
Raumentwicklung KoRe bildet den konzeptionellen Rahmen fur diese beiden Politikbereiche
und stellt somit ein wesentliches Element fur die rdumliche Kohasion der Schweiz dar.
Agglomerationen, landliche Raume und Berggebiet sind eng miteinander verflochten. Auch in
den Berggebieten gibt es zahlreiche Agglomerationen, welche von den Massnahmen der
Agglomerationspolitik profitieren und wichtige Zentrumsfunktionen fur ihr Umland
ubernehmen. Die SAB hat deshalb auch ein Interesse an der Ausgestaltung der
Agglomerationspolitik und der Verflechtungen zwischen den Politikbereichen.

Die Agglomerationspolitik besteht schon seit langerer Zeit wahrend die Politik des Bundes
fur die Berggebiete und landlichen Raume relativ jung ist (2015). Die Agglomerationspolitik
verfugt zudem mit den aus dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds NAF
finanzierten Agglomerationsprogrammen Uber ein schlagkraftiges finanzielles Instrument. Die
Agglomerationspolitik ist entsprechend durch ihre konkreten Wirkungen bei den Akteuren
besser bekannt als die Politik flr die Berggebiete und landlichen Raume. Die KoRe selber als
eher abstraktes Gebilde ist ausserhalb der Bundesverwaltung kaum bekannt. Dieser Befund
wird im Ubrigen auch bestétigt durch die externe Evaluation der KoRe.

Die Herausforderungen fur die Agglomerationen liegen nicht nur im Bereich der Mobilitat. Auch
die Agglomerationen sind vom Klimawandel betroffen, miissen einen Beitrag zur Biodiversitat
leisten, mussen die Siedlungen nach innen entwickeln, Losungen fur die Wohnungsknappheit
finden usw. Seitens der SAB unterstutzen wir deshalb die Empfehlungen aus der externen
Evaluation, weitere Programme fur die Agglomerationen zu lancieren mit spezifischen
Themenschwerpunkten wie Klima und 6kologische Infrastruktur. In den Agglomerations-
programmen Siedlungen und Verkehr muss zudem ein starkerer Fokus gelegt werden auf die
VerknlUpfungen mit dem Umland. Diese Empfehlungen sind im nun vorliegenden Bericht zur
KoRe nicht umgesetzt. Dies muss bei der Uberarbeitung korrigiert werden.

Die Modellvorhaben der Raumentwicklung sind ein gemeinsames Instrument der
Agglomerationspolitik und der Politik fur die Berggebiete und landlichen Raume. Sie kénnen
mit ihren jeweils auf vier Jahre hin festgelegten Themenschwerpunkten in beiden Raumen
wirken und auf aktuelle Herausforderungen reagieren. Die Modellvorhaben der Raument-
wicklung haben sich aus unserer Sicht als Instrument sehr bewahrt. Insbesondere erachten
wir den sektortbergreifenden Ansatz der Modellvorhaben als &usserst wertvoll. Mehrere
Bundesamter unterstutzen mit diesen Modellvorhaben gemeinsam Prozesse in den Regionen.
Die Modellvorhaben missen aus unserer Sicht unbedingt weiter gefihrt und verstarkt werden.
Wir kénnten uns auch vorstellen, dass die Modellvorhaben rechtlich verankert werden (z.B. im
Raumplanungsgesetz) und so auf eine dauerhafte Basis gestellt werden. Zudem ist es
entscheidend, dass die Erkenntnisse aus diesen Modellvorhaben noch starker bekannt
gemacht werden. In den Modellvorhaben konnen ja jeweils nur eine sehr begrenzte Zahl von
Regionen mitmachen. Die Erkenntnisse sind aber auch fir alle anderen Regionen von
Interesse und konnen repliziert werden. Die Dissemination der Ergebnisse muss deshalb
gestarkt werden, wie es richtigerweise fur die neue Periode 2024 - 31 vorgeschlagen wird. Wir
gestatten uns an dieser Stelle zudem den Hinweis, dass gemeinsame Massnahmen wie die
Dissemination und der Erfahrungsaustausch auch gemeinsam finanziert werden missen. Es
darf nicht sein, dass dafur nur Mittel aus der NRP verwendet werden.
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Im gleichen Sinne erachten wir die Koordinationsstelle fiir nachhaltige Mobilitat KOMO als
sehr wertvolles Instrument. Auch hier kann sektoribergreifend an aktuellen raumrelevanten
Fragestellungen gearbeitet werden. Das Instrument muss weiter geflihrt werden. Aus unserer
Sicht muss in Zukunft zudem ein noch starkerer Fokus auf den Bereich der Innovationen gelegt
werden. Eine besondere Bedeutung kommt dabei dem touristischen Verkehr zu, der bis anhin
in der Bundespolitik weitgehend ausgeblendet wurde. Die Motion Maret (22.3229) fordert
deshalb zurecht eine verstarkte Forderung von Innovationen im Bereich des touristischen
Verkehrs. Die bestehenden Foérderinstrumente wie die KOMO, Innosuisse und Innotour sollten
diesbezuglich verstarkt zusammenarbeiten und beispielsweise gemeinsame Ausschreibungen
lancieren. Derartige gemeinsamen Ausschreibungen wirden wiederum die horizontale
Zusammenarbeit unter den Bundesamtern und Departementen starken und waren schon nur
so eine Innovation an sich.

Bei der Politik des Bundes fiir die Berggebiete und ldndlichen Raume fehlen bis anhin
spezifische, dauerhafte und schlagkraftige Instrumente. Die Pilotmassnahmen Berggebiete
waren zeitlich befristet (2020 — 2023), das Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft hat sich
nicht bewahrt und die Regionalen Innovationssysteme RIS sind auf einer hohen rdumlichen
Massstabsebene angesiedelt. Alle drei genannten Instrumente wurden aus der NRP finanziert,
die NRP selber gilt aber im Verstandnis des Bundes nicht als Massnahme der KoRe sondern
als Sektoralpolitik.

Die Idee des neuen Programms AveniR wird von uns begrusst. Mit AveniR konnen in den
Regionen in partizipativen Prozessen Strategien erarbeitet werden. Die SAB hat
beispielsweise in der NRP-Pilotmassnahme ,Smart villages“ sehr gute Erfahrungen mit
derartigen Strategieprozessen gemacht. Fur die Umsetzung stehen aber im Rahmen der KoRe
keine Mittel zur Verfligung. AveniR als ein wichtiges Element der KoRe fir die Berggebiete
und landlichen Rdume droht damit zum Papiertiger zu werden. AveniR wird nur funktionieren
und fur die Regionen einen Mehrwert erzielen, wenn sich die Sektoralpolitiken dazu bekennen,
Projekte, die aus diesen Prozessen entstehen, aktiv zu unterstitzen. Dazu braucht es nicht
zwingend neue Fordermittel, sondern den gezielten Einsatz bestehender Mittel beispielsweise
der Innovationsférderung, Bildungspolitik, Verkehrspolitik usw. Auch deshalb ist ein klares
Commitment der Sektoralpolitiken zur KoRe unerlasslich. Zudem muss geklart werden, in
welchem Verhaltnis eine Strategie gemass AveniR zu den rdumlichen Entwicklungsstrategien
der Kantone, Regionen und Gemeinden steht.

Die Sektoralpolitiken entfalten weitaus grossere raumliche Wirkungen als die bisherigen
Massnahmen der KoRe im engeren Sinne. Dies wird ansatzweise illustriert durch die Graphik
auf S. 14 im Bericht mit den jahrlichen Beitrdgen des Bundes fur einige raumrelevante
Politikbereiche. Es ist allerdings zu beachten, dass diese Graphik vor allem UVEK-Bereiche
umfasst und zahlreiche weitere raumrelevante Politikbereiche ausblendet. Dazu gehéren zum
Beispiel der gesamte Bereich von Bildung, Forschung und Innovation, welcher eine erhebliche
Sogwirkung ausldst (Budget BFI-Bereich des Bundes rund 5 Mrd Fr. pro Jahr) und auch die
Agglomerationsprogramme (rund 300 Mio. Fr. pro Jahr). Mit der Motion Egger (19.3731) wird
der Bundesrat deshalb beauftragt, zur Konkretisierung der Politik fur die Berggebiete und
landlichen Raume einen sektoribergreifenden Aktionsplan zu erarbeiten mit konkreten
Massnahmen und diesen alle vier Jahre zu aktualisieren.

Angesichts dieser hohen Bedeutung der raumrelevanten Sektoralpolitiken gehen die im
Bericht und Aktionsplan vorgeschlagenen Massnahmen deutlich zu wenig weit. Es reicht aus
unserer Sicht nicht aus, die Leistungen der Sektoralpolitiken besser sichtbar zu machen. Die
Sektoralpolitiken missen vielmehr in die Pflicht genommen werden, aktiv Massnahmen zum
Aktionsplan beizusteuern. Ein Beispiel, dass dies aktuell nicht funktioniert, ist die
Verkehrspolitik. Sowohl der aktuelle Ausbauschritt 2023 der Nationalstrassen als auch die
Perspektive Bahn 2050 sind fast ausschliesslich auf den Verkehr in und zwischen den
Agglomerationen fokussiert.
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Damit die Sektoralpolitiken starker in die Pflicht genommen werden, ist es aus unserer Sicht
unerlasslich, dass die KoRe vom Gesamtbundesrat verabschiedet wird und somit einen klaren
Auftrag an alle Departemente und Bundesamter darstellt. Die KoRe muss eine Ubergeordnete
Strategie darstellen. Die raumrelevanten Bundeamter miissen klar aufzeigen, wie sie zur
Erreichung der Ziele der KoRe, zur Starkung der verschiedenen Raumtypen und zum
raumlichen Zusammenhalt der Schweiz beitragen. Damit dies auch bei neuen Vorlagen
oder Revisionen bestehender Vorlagen immer geschieht, muss im Botschaftsleitfaden
prazisiert werden, dass alle Vernehmlassungsvorlagen und Botschaften jeweils die
Konformitat mit der KoRe nachweisen mussen. In den Vernehmlassungsvorlagen und
Botschaften ans Parlament missen zwar bereits jetzt jeweils explizit die Auswirkungen der
jeweiligen Vorlagen auf die Berggebiete, Gemeinden und Stadte ausgewiesen werden. Diese
Kapitel werden aber leider oft sehr oberflachlich verfasst und muten nach einer Alibi-Ubung
an. Um diese Prufung der raumrelevanten Wirkungen und damit der Koharenz mit der KoRe
als Ubergeordneter Bundesstrategie zu verstarken schlagen wir vor, dass neu das Instrument
der Raumvertraglichkeitsprufung eingefuhrt wird. So wie es beispielsweise bereits auch
eine Regulierungsfolgenabschatzung gibt. Die Verantwortung dafiir sollte nicht bei den
einzelnen Bundesamtern angesiedelt sein, sondern bei einer neu zu schaffenden Stelle eines
Delegierten fiir raumrelevante Fragestellungen auf Stufe der Bundeskanzlei und damit
departementsubergreifend.

Diese Vorschlage decken sich mit den aktuellen Bestrebungen auf europaischer Ebene. Im
Rahmen der Long Term Vision for Rural Areas (LTVRA) wird der sektorubergreifenden
Koordination ein grosser Stellenwert eingerdumt. Zur Umsetzung werden insbesondere ein
Rural proofing und ein Territorial Impact Assessment empfohlen. Elemente eines Rural
proofing sind":
e Ein klares Commitment von hdchster Regierungsstelle fir die Entwicklung der
landlichen Raume als Handlungsanweisung fir alle Politikbereiche.
e Erarbeitung einer gemeinsamen, positiven Vision fur die I&andlichen Raume.
e Klarung der Rollen und der Governance staatlicher und auch nicht-staatlicher Akteure.
o Festlegen von klaren Leitlinien fir alle Politikbereiche unter Federfihrung einer
dedizierten Lead-Stelle und Beurteilung der Wirkungen der politischen Aktionen durch
ein Territorial Impact Assessment.
e Evaluation und Monitoring.

Damit das neue Programm AveniR letztlich nicht einfach in nur noch mehr Papier mindet, sind
wir der Auffassung, dass AveniR durch entsprechende Massnahmen der Sektoralpolitiken
unterstutzt werden muss. Dies wirde auch der Empfehlung 9 aus der externen Evaluation
entsprechen, die ein transversales Programm landliche Raume und Berggebiete vorschlug.
Mogliche Themen sind in der externen Evaluation bereits angesprochen wie z.B. der
demographische Wandel, die Verfugbarkeit von attraktivem Wohnraum, die Digitalisierung, die
Grundversorgung sowie die Anpassung an den Klimawandel. Das war auch das Anliegen der
Motion Egger fiir einen Aktionsplan Berggebiete. Wir sind deshalb dezidiert der Auffassung,
dass es einen spezifischen Aktionsplan fur die Berggebiete und landlichen Rdume braucht.
Beitrage zum Aktionsplan leisten mussen nicht nur  klassische® raumrelevante Politikbereiche,
sondern auch jene Politikbereiche, die raumlich blind sind wie z.B. der BFI-Bereich oder das
Gesundheitswesen. Es ist beispielsweise absurd, dass die Gesundheitspolitik immer noch den
Numerus Clausus und einen Arztestopp postuliert, wahrend die medizinische
Grundversorgung in den Berggebieten und landlichen Raumen zusammenbricht. Hier braucht
es unbedingt raumlich differenzierte Ansatze.

Ein derartiger Aktionsplan (oder Berggebietsprogramm) muss auch Raum schaffen fir
neue Ansatze im Sinne einer Sandbox-Regulierung. Dazu gehéren zum Beispiel das Erproben
neuer Modelle der medizinischen Grundversorgung oder der Erschliessung mit dem
offentlichen Verkehr (Sharing Plattformen, On demand Angebote, Mobility as a Service usw.).

! https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing en en.html
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Das dermassen ausgebaute Programm muss entsprechend mit finanziellen Mitteln dotiert
werden, wobei die Sektoralpolitiken ihren Beitrag leisten mussten. Der Verweis in der
Management response des von ARE und Seco auf den ,angespannten Bundeshaushalt” ist
aus unserer Sicht nicht zulassig. Es gibt auch zahlreiche andere Ausgabenbereiche im
Bundeshaushalt, denen ein erhebliches Ausgabenwachstum zugestanden wird.
Demgegenuber wurden die Beitrage des Bundes an die Regionalpolitik und an das Bundesamt
fur Raumentwicklung in den letzten Jahren eher zurtickgefahren. Hier braucht es eine neue
Prioritdtensetzung zugunsten der raumlichen Entwicklung der Schweiz und ihrer Teilregionen.

Das vom Nationalrat Uberwiesene Postulat Amoos (23.3712) fordert den Bundesrat auf,
mogliche Unterstitzungsmoglichkeiten und Anreize zu prifen, um Alltagsdienstleistungen in
den Berggemeinden aufrechtzuerhalten und auszubauen. Nationalrat Amoos spricht damit
den Bereich der Grundversorgung an. Die Grundversorgung ist fur die Berggebiete und
landlichen Raume eine unerlassliche Standortvoraussetzung. Ohne gut funktionierende
Grundversorgung wandern die Bevolkerung und die Wirtschaft ab und es werden sich keine
neuen Personen oder Betriebe in den entsprechenden Regionen ansiedeln. Zur
Grundversorgung gehéren nicht nur die klassischen Bereiche in der Kompetenz des Bundes
wie die Post, Telekommunikation, Stromversorgung und der 6ffentliche Verkehr, sondern auch
die Bereiche in der Kompetenz der Kantone (Schule, medizinische Versorgung usw.) sowie
der Gemeinden. Fur die Bevolkerung vor Ort ist dabei nicht entscheidend, welche staatliche
Ebene fir die Grundversorgungsleistungen zustandig ist, sondern dass sie in ihrer Gesamtheit
funktionieren und gleiche Standortvoraussetzungen im ganzen Land ermdglichen. Dieses
Zusammenspiel der verschiedenen Grundversorgungsleistungen erfordert eine integrierte
regionale Sichtweise. Die Digitalisierung unterstitzt diese integrierte regionale Sichtweise: die
Zusammenarbeit zwischen den Grundversorgungsbereichen wird erleichtert, bestehende
Grundversorgungsleistungen  kénnen  modernisiert (z.B. E-Banking) und neue
Grundversorgungsleistungen (z.B. elektronisches Patientendossier) geschaffen werden.
Diese integrierte regionale Sichtweise wird u.a. in den aktuellen Modellvorhaben zur Raument-
wicklung (Digitalisierung und Grundversorgung) adressiert. Der aktuelle Berichtsentwurf zur
KoRe enthalt jedoch keine spezifischen Massnahmen zu diesem Themenbereich. Wir
erwarten deshalb, dass der Bund im Rahmen der KoRe entweder ein neues Programm zu
Modellvorhaben der Grundversorgung lanciert oder diesen Themenbereich weiterhin im
Rahmen der Modellvorhaben der Raumentwicklung behandelt und dazu auch die ndtigen
finanziellen Ressourcen zur Verfugung stellt.

Zusammenfassend halten wir nochmals fest, dass wir das Grundkonzept der KoRe und deren
Weiterentwicklung unterstitzen. Bestehende Instrumente missen weiter gefihrt und gestarkt
werden. Mit dem vorliegenden Entwurf werden jedoch die Forderungen der Motion Egger und
des Postulates Amoos sowie einige Erkenntnisse aus der externen Evaluation der KoRe
ungenugend erflllt. Die Vernehmlassungsvorlage geht aus unserer Sicht zu wenig weit und
enthalt zu wenige konkrete Massnahmen. Der Verweis auf die angespannte finanzielle Lage
des Bundes ist inakzeptabel. Die Koharente Raumentwicklung und damit die Uberwindung
raumlicher Disparitaten und der oft von der Politik heraufbeschworenen Graben muss fiir den
Bund eine entsprechende Bedeutung haben und darf nicht abhangig sein von kurzfristigen
finanziellen Entscheiden oder Bedenken.

Die KoRe und auch die Politik des Bundes fur die Berggebiete und Iandlichen Rdume sind in
der vorliegenden Fassung fur die Akteure ausserhalb der Bundesverwaltung immer noch
schwer fassbar. Wenn die KoRe und die Politik des Bundes fur die Berggebiete und landlichen
Raume eine Rolle zur Starkung des nationalen Zusammenhaltes erflllen wollen, dann braucht
es konkrete und greifbare Massnahmen, welche an der Basis umgesetzt werden kénnen.
Diese Zielsetzung ist mit dem vorliegenden Entwurf nicht erfullt.

Gerne beantworten wir nachfolgend die gestellten Fragen.
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Unterstiitzen Sie die neue Ausrichtung der beiden Politiken: Eine gemeinsame Vision
mit gemeinsamen aber auch spezifischen Zielen und einem einzigen Aktionsplan fiir die
Teilrdume?

Im Rahmen der externen Evaluation sowie im Rahmen der Diskussionsrunden mit den
wichtigsten Stakeholdern in den AggloLabs und den RuralLabs wurde klar festgehalten, dass
die Agglomerationen auf der einen und die Berggebiete und landlichen Rdume auf der anderen
Seite teils mit ahnlichen, teils aber auch mit unterschiedlichen Herausforderungen konfrontiert
sind, die entsprechend raumlich angepasste Reaktionen erfordern.

Im Sinne des raumlichen Zusammenhaltes und des Dialogs zwischen Stadt und Land
unterstitzen wir seitens der SAB die Koharente Raumentwicklung als gemeinsames Dach der
Agglomerationspolitik und der Politik fur die Berggebiete und landlichen Rdume. Es ist aber
auch richtig, dass fiur diese beiden Politikbereiche je spezifische Ziele formuliert werden. In
dieser Logik ist es aus unserer Sicht auch unerlasslich, dass fir beide Raumtypen ein je
eigener Aktionsplan erarbeitet wird. Das war auch die klare Forderung in der Motion Egger.
Auch die Diskussionen in den AggloLabs und RuralLabs gingen immer von dieser Pramisse
aus. Die Idee eines einzigen gemeinsamen Aktionsplanes kam erst nach diesen
Diskussionsrunden auf. Sollte sich die Idee von zwei getrennten Aktionsplanen nicht
durchsetzen, so mussten zumindest im (einzigen) Aktionsplan die Massnahmen und
insbesondere die Beitrage der Sektoralpolitiken raumlich differenziert aufgezeigt werden.

Auch wenn es zwei getrennte Aktionsplane gibt, wird es weiterhin gemeinsame Massnahmen
geben. Dazu zahlen insbesondere die Modellvorhaben Raumentwicklung und die KOMO.
Diese Schnittmenge kann in den beiden getrennten Aktionsplanen auch entsprechend
dargestellt werden und férdert die Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land.

Erachten Sie die Vision mit den Zielen als zweckmdéssigen Orientierungsrahmen —
sowohl fiir die Sektoralpolitiken als auch fiir Ihre Organisation? Werden die wichtigsten
Herausforderungen der Agglomerationen, ldndlichen Rdume und Berggebiete genannt?

Ja. Wir sind mit der Vision in Kapitel 5 und den in Kapitel 6 enthaltenen Zielen einverstanden.
Wahrend verschiedene Herausforderungen Uber langere Zeit konstant bleiben, gibt es auch
immer wieder neue Herausforderungen mit unterschiedlichen rdumlichen Auspragungen. Es
erscheint deshalb zentral, dass die Ziele immer wieder hinterfragt und aktualisiert werden. Im
Rahmen der vorgesehenen vierjahrlichen Berichterstattung an den Bundesrat muss auch die
Madglichkeit vorgesehen werden, die Zielsetzungen anpassen zu kénnen.

Bieten die neuen Massnahmen des Aktionsplans — Beitrag der Sektoralpolitiken an die
Ziele der Agglomerationspolitik und der Politik fiir die ldndlichen Rdume und
Berggebiete sichtbar machen; Transfer der Erfahrungen aus den Modellvorhaben;
Zukunft fiir Regionen (AveniR) — eine sinnvolle Ergédnzung zu den bereits bestehenden
Massnahmen und Instrumenten? Bieten sie ein Potenzial, um eine kohédrente
Entwicklung in den Agglomerationen sowie in den ldndlichen R&umen und
Berggebieten zu férdern?

Nein. Wir unterstitzen die Weiterfuhrung der bisherigen Massnahmen, namentlich des
Programms  Agglomerationsverkehr, der Modellvorhaben  Raumentwicklung, der
Koordinationsstelle nachhaltige Mobilitat und des Wissensmanagements. Ebenso
unterstitzen wir den starkeren Wissenstransfer aus den Erfahrungen der Modellvorhaben und
das neue Programm AveniR. Diese Massnahmen reichen aber nicht aus. Den Beitrag der
Sektoralpolitiken erachten wir in der aktuellen Fassung als ungentgend. Zudem besteht
weiterhin ein erhebliches Ungleichgewicht beim Instrumentenmix zwischen den
Agglomerationen und den Berggebieten und landlichen Raumen. Wahrend die

m Stellungnahme Koharente Raumentwicklung 2024 - 31 Seite 6



Agglomerationen mit den Agglomerationsprogrammen Uber ein schlagkraftiges und finanziell
stark dotiertes Instrument verfugen, fehlt ein derartiges Instrument auf Seiten der Politik fir die
Berggebiete und landlichen Raume. Das neue Programm AveniR ist zwar begrussenswert, es
finanziert aber keine Umsetzungsmassnahmen und verfigt nicht Uber die gleichen Mittel wie
die Agglomerationsprogramme. Plakativ formuliert wird mit AveniR wieder nur Papier
produziert. Das tragt nicht zur erhohten Sichtbarkeit der KoRe und der Politik fur die
Berggebiete und landlichen Raume bei. Dieses Empfinden eines Ungleichgewichtes wird
dadurch verstarkt, dass bei der letzten Reform der NFA der soziodemographische
Lastenausgleich einseitig erhdoht wurde, wahrend der geographisch-topographische
Lastenausgleich auf dem gleichen Niveau verharrte. Derartige Verschiebungen und
Ungleichgewichte an zentralen Instrumenten der nationalen Kohasion schaden dem
Zusammenhalt im Land und sind nicht im Sinne einer Koharenten Raumentwicklung. Will man
die Potenziale in den Berggebieten und landlichen Raumen foérdern, braucht es zusatzliche
Massnahmen. Wie bereits in den einleitenden Bemerkungen ausgefiihrt schlagen wir deshalb
folgende Erganzungen des Aktionsplans vor:

e Die Sektoralpolitiken mussen in die Pflicht genommen werden und konkrete
Massnahmen als Beitrag zum Aktionsplan bezeichnen.

e Die Sektoralpolitiken mussen sich dazu verpflichten, Massnahmen, die aus dem
Programm AveniR entstehen, zu unterstiutzen. Andernfalls ist das Programm mit
zusatzlichen finanziellen Mitteln (nicht aus der NRP) auszustatten fir Umsetzungs-
masshahmen, so wie auch die Agglomerationsprogramme Umsetzungsmassnahmen
und nicht nur Studien finanzieren.

e Zur Erflllung des Postulates Amoos muss ein Programm zur Grundversorgung
gestartet oder dieser Aspekt prominent in der nachsten Periode der Modellvorhaben
verankert werden.

e Fur die Agglomerationen ist ein neues Programm zu Klima und Biodiversitat zu
lancieren. In den Programmen Siedlung und verkehr missen die Beziehungen zum
Umland starker gewichtet werden.

e Auf Bundesebene muss eine Raumvertraglichkeitsprifung eingefihrt und damit die
Prifung der Auswirkungen von Vorlagen auf die verschiedenen Raume gestéarkt
werden. Gleichzeitig ist die Stelle eines Delegierten fur rdumliche Fragestellungen auf
Stufe der Bundeskanzlei und damit Departementstibergreifend zu schaffen.

Sind Sie an einem regelméssigen Austausch zu Themen der Agglomerationspolitik und
der Politik fiir die landlichen Rdume und Berggebiete interessiert?

Ja. Wir haben insbesondere die RuralLabs als ein geeignetes und kreatives Diskussionsforum
wahrgenommen. Fur den weiteren Austausch stehen wir gerne bereit und sind auch gerne
bereit, unseren Beitrag zur Umsetzung der KoRe mit konkreten Massnahmen (z.B.
Kommunikation, Dissemination, Lancierung von Projektideen usw.) zu leisten.

Die Tripartite Konferenz wird im Bericht als ein Instrument fiir die vertikale Koordination
aufgefuhrt. Seitens der SAB haben wir bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass die TK
einseitig zusammengesetzt ist und die Berggebiete und I&ndlichen Rdume darin nicht vertreten
sind. Die SAB als nationale Dachorganisation der Berggebiete und landlichen Raume musste
in der TK auch vertreten sein.

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.
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Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Die Prasidentin: Der Direktor:

Christine Bulliard-Marbach Thomas Egger
Nationalratin

Résumé

Le SAB - Groupement suisse pour les régions de montagne - soutient globalement
l'actualisation du Développement cohérent du territoire (DCT), avec la politique des
agglomérations et la politique de la Confédération pour les régions de montagne et les espaces
ruraux. Nous considérons le DCT comme une contribution importante a la cohésion du pays.
Les instruments qui ont fait leurs preuves, comme les projets-modéles de développement
territorial, le service de coordination pour la mobilité durable, ainsi que les projets
d'agglomération, doivent étre maintenus et les transferts de connaissances renforcés. Nous
soutenons le nouvel instrument « AveniR », car il favorise l'identification et la mobilisation des
potentiels au sein des régions de montagne et des espaces ruraux. Toutefois, le concept
proposé comporte toujours un déséquilibre massif, quant a l'utilisation des moyens. En effet,
la politique des agglomérations comprend les projets d'agglomération, alors que les régions
de montagne et les espaces ruraux ne disposent pas d’un instrument comparable, doté des
moyens financiers correspondants. Cette lacune doit étre comblée par un plan d'action
spécifique pour les régions de montagne et les espaces ruraux, via les politiques sectorielles.
Les défis pour les espaces urbains et ruraux étant différents les uns des autres, nous estimons
qu'il est plus pertinent d'élaborer deux plans d'action distincts. Nous sommes aussi d’avis que
les aspects liés aux services de base ne sont pas encore suffisamment pondérés dans la
proposition actuelle. La motion Egger et le postulat Amoos ne sont donc pas encore
pleinement intégrés dans le projet actuel. D’autre part, les recommandations, issues de
I'évaluation externe et des tables rondes ayant intégré les principales parties prenantes
(AggloLabs et RuralLabs), ne sont pas suffisamment prises en considération.
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