Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF)
Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost
3003 Bern

Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stidtischen Tourismus-
gebieten; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 unterbreitet uns das Eidgendssische Departement fir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung (WBF) die Unterlagen zur Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsge-
setz (ArGV 2), Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusgebieten, zur Vernehmlassung.

Die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen und -direktoren (VDK) hat am 6. Februar
2024 zur Vorlage Stellung genommen. Wir unterstiitzen die Haltung der VDK und ihre Forderung, den
Verordnungsentwurf, basierend auf den in der Stellungnahme der VDK dargelegten Kritikpunkten, zu
{iberarbeiten.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Méglich-
keit zur Stellungnahme.




Altdorf, 27. Februar 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Kanzleidirektor
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Bern, den 6. Februar 2024

Revision der Verordnung 2 Arbeitsgesetz (ArGV 2; SR 822.112): Sonntagsarbeit in stadtischen Tou-
rismusquartieren; Stellungnahme VDK

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 22. November 2023 haben Sie die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen
und -direktoren VDK eingeladen im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf der Revision
der Verordnung 2 Arbeitsgesetz (ArGV 2; SR 822.112): Sonntagsarbeit in stddtischen Tourismusquartieren
Stellung zu nehmen. Fir die Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

Die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen und -direktoren VDK hat sich im Sommer 2022 mit
dem Begehren an den Bundesrat gewandt, den Begriff des Fremdenverkehrsgebietes gemass Art. 25 der
Verordnung 2 vom 10. Mai 2001 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) neu zu definieren. Dies, um neben den klassi-
schen Destinationen des Ferientourismus auch den Stadtetourismus attraktiver zu machen. Nebst einem
attraktiven Freizeit-, Kultur- und Gastronomieangebot unterstitzen auch Einkaufsmdglichkeiten an den Wo-
chenenden in touristischen Quartieren dieses Ziel. Art. 25 ArGV 2 erméglicht es Betrieben in Fremdenver-
kehrsgebieten, auch an Sonntagen Arbeitnehmende zu beschaftigen. Der aktuelle Wortlaut der Verordnung
ist auf klassische Destinationen des Ferientourismus zugeschnitten. Diese Regelung schliesst Destinatio-
nen des Stadtetourismus faktisch aus und schwacht diese unnétigerweise. Die VDK hat in ihrem Schreiben
vom Sommer 2022 dafir pladiert, die Formulierung von Art. 25 ArGV 2 neu zu fassen, damit die Beschafti-
gung von Arbeitnehmenden am Sonntag auch in touristisch bedeutsamen Stadten (beziehungswiese Stadt-
quartieren) moglich wird. Dabei profitieren auch die Destinationen des klassischen Ferientourismus von at-
traktiven Stadten und umgekehrt. Es geht nicht darum, flichendeckend Sonntagsverkaufe zu ermdglichen.
Die Kantone sollen aber die Mdglichkeit erhalten, gezielt und bedurfnisgerecht bestimmte Gebiete fir den
Stadtetourismus attraktiver zu machen und die Orte auch am Sonntag zu beleben. Dazu braucht es auch
eine Absprache mit den betroffenen Stadten und Gemeinden sowie den betroffenen Sozialpartnern vor Ort.
Diese Diskussion soll aber bewusst auf kantonaler und kommunaler Ebene gefiihrt werden. Denn letztlich
haben alle Kantone und Stadte unterschiedliche Bedurfnisse.

Die VDK begriisst es im Grundsatz, dass das WBF unter anderem basierend auf der Forderung der VDK
vom Sommer 2022, eine Verordnung ausgearbeitet hat, welche es Verkaufsgeschaften in stadtischen tou-
ristischen Quartieren erlauben soll, wahrend des ganzen Jahres ohne Bewilligung Arbeithehmende an
Sonntagen zu beschéaftigen. Das Anliegen der VDK, die Innenstadte zu beleben und gleich lange Spiesse
fur den Stadtetourismus zu schaffen, wird mit dem vorliegenden Vorschlag jedoch nicht abgedeckt. Auch
die Ermachtigung der Kantone, eigenstandig in Absprache mit den betroffenen Stadten respektive Gemein-
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den, sowie den betroffenen Sozialpartnern vor Ort Uber die Opportunitat und die Ausgestaltung von Touris-
muszonen und Ausnahmen zu den Sonntagsarbeitsregelungen zu befinden, entfallt. So steht etwa die Defi-
nition der stadtischen Tourismusquartiere im vorliegenden Verordnungsentwurf im Widerspruch zu dieser
Forderung. Aus Sicht der VDK ist es an den Kantonen, respektive Gemeinden und Stadten, die stadtischen
Tourismuszonen zu definieren. Die vorgeschlagene Regelung mit einer Beschrankung auf Stadte von mehr
als 60’000 Einwohnern und Einwohnerinnen flihrt zudem, sowohl inter- wie innerkantonal, zu einer Un-
gleichbehandlung und damit zu unnétigen Konflikten und Wettbewerbsverzerrungen.

Die vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen, respektive Sonderregelungen, beziglich Sortimentsbe-
schrankung, Ausnahmebestimmungen und Arbeitnehmenden zielen aus einer wirtschafts- respektive touris-
muspolitischen Sicht an der urspriinglichen Absicht vorbei, allen Touristen auch sonntags ein Einkaufser-
lebnis zu bieten und die Innenstadte wiederzubeleben. So sieht der Vorschlag, unter anderem, Beschran-
kungen in Bezug auf das Warenangebot sowie den Kundenkreis des Verkaufsgeschafts vor. Eine Sorti-
mentsbeschrankung namentlich durch eine Bevorteilung zugunsten von Geschaften, die Luxus- und Souve-
nirartikel anbieten gegeniber Geschaften im mittleren Preissegment, ist nicht nur unattraktiv fir alle Rei-
senden und damit teilweise sogar kontraproduktiv, sondern auch wettbewerbsverzerrend. Bei den vorge-
schlagenen Kompensationen fur die Arbeit an Sonntagen geht die Vorlage zudem Uber die Kompensations-
massnahmen der Destinationen des klassischen Ferientourismus hinaus, was zu einer Ungleichbehandlung
zwischen diesen Destinationen flihrt. DarlGiber hinaus ist die Umsetzung dieser Verordnung mit den ver-
schiedenen genannten Sonderregelungen, sowohl fur das betroffene Gewerbe wie auch den kantonalen
Vollzug, nicht praktikabel.

Aus Sicht der VDK ist der vorliegende Verordnungsentwurf basierend auf den oben dargelegten Kritikpunk-
ten zu Uberarbeiten. Dabei soll, wie von der VDK urspriinglich gefordert, eine Regelung vorgelegt werden,
welche es den Kantonen erlaubt, gemeinsam mit ihren betroffenen Stadten und Gemeinden sowie den So-
zialpartnern vor Ort gezielt und bedurfnisgerecht eine Lésung vor Ort zu finden.

Fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens. Fir Fragen stehen wir Ihnen gerne
zur Verfugung.

Mit hochachtungsvollen Grissen

Urban Camenzind Matthias Schnyder
U, e
Regierungsrat / Prasident VDK Generalsekretar VDK
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