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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung (KVG) (Versicherung fiir inhaftierte
Personen); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 unterbreitet das Eidgendssische Departement des Innern
(EDI) den Kantonsregierungen einen Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenver-
sicherung (KVG) (Versicherung fiir inhaftierte Personen) zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat unterstiitzt grundsatzlich die geplante Revision des KVG, mit der die Versiche-
rungspflicht fiir in der Schweiz inhaftierte Personen ohne Wohnsitz in der Schweiz eingefiihrt werden
soll. Die Versicherungspflicht wird die unterschiedlichen kantonalen Regelungen zur Finanzierung von
medizinischen oder pflegerischen Leistungen fiir diese Personengruppe ablésen. Fiir den Regierungs-
rat ist es in diesem Zusammenhang wichtig, dass mit der neuen Regelung sowohl der administrative
Aufwand eingeschrankt und die Kosten abschatzbarer gemacht werden kénnen. Bei der Umsetzung
dieser Versicherungspflicht besteht fiir den Regierungsrat jedoch noch Prazisierungsbedarf.

Gemdss Vorlage werden Zustandigkeiten und Kompetenzen beziiglich Versicherungsobligatorium fiir
Inhaftierte ohne Wohnsitz in der Schweiz dem einweisenden Kanton iibertragen (Kontrolle der Ein-
haltung der Versicherungspflicht, Pramienverbilligung, Restfinanzierung bei Pflegebediirftigkeit und
Abgeltung des kantonalen Anteils bei stationdren Leistungen). Dem Standortkanton der Institution
soll der Abschluss von Rahmenvertragen bzw. die Einschrankung von der Wahl des Versicherers und



der Versicherungsform obliegen. in der Praxis kdnnen diese unterschiedlichen kantonalen Zustandig-
keiten zu Unklarheiten und Fehlerquellen fiihren. Insassen, fiir die der Kanton Uri zustandig ist, wer-
den immer in ausserkantonale Gefiangnisse, Vollzugsanstalten oder Massnahmenzentren eingewie-
sen. Die Praxis zeigt, dass Versetzungen im Laufe einer Inhaftierung bzw. eines Vollzugs haufig vor-
kommen. Dies fihrt gestiitzt auf die vorliegende Zustdandigkeitsregelung zu jeweiligen neuen Rah-
menvertragen bei Versetzung, was den administrativen Aufwand erhoht und zu Unklarheiten fiihren
kann. Der Regierungsrat fordert, dass alle Zusténdigkeiten und Kompetenzen dem Kanton der ein-
weisenden Behodrde zugewiesen werden. Somit ware auch die dem einweisenden Kanton auferlegte
Kontrollpflicht vereinfacht.

Dass die Kantone fiir inhaftierte Personen die Wahl des Versicherers und der Versicherungsform fiir
die Dauer der Inhaftierung einschranken kdonnen, unterstiitzt der Regierungsrat beziiglich Personen
ohne Wohnsitz in der Schweiz. Er lehnt diese Losung jedoch fiir inhaftierte Personen mit Wohnsitz in
der Schweiz ab, da sie die Situation der inhaftierten Personen mit Wohnsitz in der Schweiz zu wenig
gut beriicksichtigt und in der jetzigen Form bei den Krankenversicherern und Kantonen einen sehr
grossen Vollzugsaufwand auslosen wiirde.

Der erlduternde Bericht halt fest, dass die meisten Inhaftierten nach weniger als 90 Tagen aus der
Haft entlassen werden. Wenn das bestehende Versicherungsverhaltnis von inhaftierten Personen mit
Wohnsitz in der Schweiz mit der Inhaftierung von Gesetzes wegen (Art. 7 Abs. 9 E-KVG) endet und
nach der Entlassung ein neues abgeschlossen werden muss, entsteht ein grosser administrativer Auf-
wand fiir die Krankenversicherer. Neben dem «ordentlichen» administrativen Aufwand fiir das Been-
den und das neu Abschliessen der Versicherung missten in vielen Fallen auch bereits bezahlte Pra-
mien zurickerstattet werden, weil das Versicherungsverhaltnis kurzfristig und/oder ungeplant been-
det wird. Inhaftierte mit Wohnsitz in der Schweiz sind bereits krankenversichert, und es soll ange-
sichts des zu erwartenden administrativen Aufwands bei Vertragsbeendigungen und Neuabschliissen
den jeweiligen Kantonen tberlassen werden, ob sie bereits versicherte Personen in neue Rahmen-
vertrage Uberfiihren wollen. In diesem Sinne begriisst der Regierungsrat die Kann-Formulierung in
Artikel 4b Absatz 1 E-KVG. Aus den oben beschriebenen Griinden kdnnte sogar eine Streichung die-
ses Artikels in Betracht gezogen werden.

Zudem unterstitzt der Regierungsrat die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheits-
direktorinnen und -direktoren (GDK).

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.
Altdorf, 1. Marz 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann er Kayzleidirektor
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