KANTON

VOLKSWIRTSCHAFTSDIREKTION

Meue

Regionalpolitik

Neue Regionalpolitik in Kanton Uri

Umsetzungsprogramm 2024 — 2027

Januar 2024 — Version Online Amt fur Wirtschaft und offentlichen Verkehr

Bildnachweis Titelbild: Klausenpass (© Lisa Planzer/Dani Gnos)



Zusammenfassung Eckpunkte

Die wichtigsten Inhalte des vorliegenden NRP-Umsetzungsprogramms betreffen die Programmziele
und das Finanzvolumen. Diese Eckpunkte sind nachfolgend als Ubersicht in Kurzform aufgefiihrt.

Programmaziele und Stossrichtungen (ab S. 25)

Programmaziel 1:
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Erhohung der Wertschopfung in Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen

e Stossrichtung: Innovationen in KMU fordern
e Stossrichtung: Flachen fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen entwickeln
e Stossrichtung: Uberbetriebliche Kooperationen stéirken

e Stossrichtung: Fachkrafte aktivieren und qualifizieren

Programmaziel 2:
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit und Erh6hung der Wertschépfung im Tourismus

e Stossrichtung: Innovative touristische Angebote und Produkte entwickeln
e Stossrichtung: Touristische Akteure qualifizieren, Fachkrafte aktivieren und Qualitat steigern
e Stossrichtung: Beherbergungswirtschaft starken

e Stossrichtung: Seilbahnen starken

Programmaziel 3:
Unterstiitzung der regionalwirtschaftlichen Entwicklung durch Férderung von weiteren Wertschop-
fungssystemen

Finanzvolumen (S. 43)

Projekte a fonds perdu Projekte Darlehen
(in Franken) (in Franken)
Antrag Bund afp Kanton afp Antrag Bund Dar- Kanton afp
lehen
NRP-UP 2024 — 2027 3'360'000 3'423'600 9'700'000 1'980'000
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1 Einleitung

1.1 Zweck

Gemass Art. 15 des Bundesgesetzes liber Regionalpolitik (SR 901.0) erarbeiten die Kantone im Rahmen
der neuen Regionalpolitik zusammen mit ihren Entwicklungstragern, regionalen Geschaftsstellen oder
anderen regionalen Akteuren mehrjahrige kantonale oder interkantonale Umsetzungsprogramme
(UP). Per 1. Januar 2024 wird ein neues NRP-Mehrjahresprogramm fiir die Jahre 2024 — 2031 in Kraft
treten. Die Kantone sind aufgefordert, ihre UP fiir die Periode 2024 — 2027 bis am 31. Juli 2023 beim
Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) einzureichen.

Das vorliegende UP des Kantons Uri zeigt auf, wie die NRP im Kanton Uri in den Jahren 2024 — 2027
umgesetzt werden soll. Dabei werden die vom SECO vorgegebenen Elemente aufgenommen und de-
tailliert ausgefiihrt. Die Programmziele werden hergeleitet und begriindet. Das UP zeigt die Kohadrenz
mit den wirtschaftlichen und raumlichen Strategien des Kantons sowie zwischen den verschiedenen
NRP-Programmen, in denen der Kanton Uri involviert ist.

Der Aufbau und die Inhalte des Dokuments halten sich weitgehend an die Struktur der Arbeitshilfe des
SECO zu den UP NRP 2024 — 2027 zuhanden der Kantone.

Zusatzlich zum UP Uri beteiligt sich der Kanton Uri auch am Programm San Gottardo zusammen mit
den Kantonen Graubiinden und Tessin. Flr die Umsetzung der NRP im Gotthardraum erarbeiten die
drei Kantone ein eigenes UP. Als Lead-Kanton des Programms San Gottardo stellt der Kanton Uri beim
Bund auch Antrag fiir die Mittel an dieses Programm.

1.2 Methodik

Die NRP-Fachstelle des Kantons Uri ist fur die Erstellung des vorliegenden UP verantwortlich. Sie wurde
im Erarbeitungsprozess durch Guido Cavelti, BHP — Brugger und Partner AG, unterstitzt. Das UP wurde
in enger Zusammenarbeit mit verschiedenen Zielgruppen der NRP-Umsetzung im Kanton Uri erarbei-
tet. Folgende Zielgruppen aus Wirtschaft, Tourismus, 6ffentliche Kérperschaften und Amtsstellen wa-
ren an der Erarbeitung beteiligt:

e Tourismus: Uri Tourismus AG, Andermatt-Urserntal Tourismus GmbH, Gastro Uri

e  Wirtschaft: Wirtschaft Uri

e Offentliche Kérperschaften: Urner Gemeindeverband, Korporation Uri, Korporation Ursern

e Regionalmanagement Uri (Leistungsvereinbarung mit Urner Gemeindeverband)

e Kantonale Amtsstellen: Amt fiir Raumentwicklung, Amt fir Landwirtschaft, Amt fir Forst und

Jagd, Amt fiir Umwelt, Amt fiir Energie, Amt fiir Hochbau, Amt fiir Tiefbau, Amt fir Kultur und
Sport, Landammannamt, Amt fir Wirtschaft und 6ffentlichen Verkehr

In einem ersten Schritt hat die NRP-Fachstelle einen Workshop mit den Zielgruppen Tourismus, Wirt-
schaft und 6ffentliche Kérperschaften sowie einen Workshop mit den fiir die NRP relevanten, kanto-
nalen Amtsstellen durchgefiihrt. Dabei wurden ihre Erfahrungen und ihre Erwartungen an das neue
UP sowie die moglichen Handlungsfelder diskutiert. Mit den kantonalen Amtsstellen wurde zudem die
Kohérenz des UP mit den kantonalen Strategien und Rahmenbedingungen tberprift. Die Riickmeldun-
gen aus diesen Gesprachen dienten als Basis zur Entwicklung des UP.

Die Programmziele und die inhaltlichen Stossrichtungen wurden dann im Februar 2023 dem Regie-
rungsrat flr einen Zwischenentscheid vorgelegt. Nach Genehmigung durch den Regierungsrat (RRB Nr.
2023-111 vom 28. Februar 2023) wurde den oben erwdhnten Zielgruppen der Realisierungsplan mit


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/136/de

den Programmzielen und Stossrichtungen zur Stellungnahme zugestellt. Aufgrund dieser Riickmeldun-
gen konnte die finale Version des UP ausgearbeitet werden.

Der Regierungsrat des Kantons Uri hat das vorliegende UP an seiner Sitzung vom 13. Juni 2023 geneh-
migt und die Volkswirtschaftsdirektion beauftragt, es fristgerecht beim SECO einzureichen. Gleichzeitig
hat der Regierungsrat auch das UP San Gottardo verabschiedet.



2 Analyse

2.1 Erfahrungen und Erkenntnisse aus dem bisherigen Umsetzungsprogramm 2020
-2023

Die Erfahrungen aus der bisherigen NRP-Umsetzung kdnnen im Kanton Uri grundsétzlich positiv beur-
teilt werden. Das NRP-UP Uri 2020 — 2023 hat verschiedensten Projekten zur erfolgreichen Initiierung
und Umsetzung verholfen. Diese haben fir wichtige Impulse in der regionalen Entwicklung gesorgt.

Insgesamt wurde bis 31. Mai 2023 62 Projekten (davon zehn interkantonalen Projekten — ohne RIS
Zentralschweiz) eine NRP-Unterstlitzung zugesichert. Diese Anzahl entspricht etwa dem Niveau der
vorangehenden Umsetzungsperiode 2016 — 2019. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die
Mittelausschépfung per 31. Mai 2023:

Vertragsziel Kantonale Projekte Kantonale Projekte
a fonds perdu Darlehen

Bund Kanton Bund Kanton (afp)
Wertschopfungssystem Industrie, Ge- 81% 76 % 19% 25%
werbe und Dienstleistungen
Wertschopfungssystem Tourismus 28 % 28 % 36% 45 %
Weitere Wertschépfungssysteme 18 % 18 % 0% 0%
Regionalmanagement 51% 51%
NRP-Pilotprogramm fiir die Berggebiete 17% 15%

Tabelle 1: Mittelausschopfung NRP-Umsetzungsperiode 2020-23!

Programmaziel 1: Die Wettbewerbsfahigkeit in Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen ist gestarkt
und die Wertschépfung erhoht

Insgesamt wurde unter diesem Programmaziel 19 Projekten eine NRP-Unterstiitzung zugesichert. Im
Bereich Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen sind weiterhin weniger Initiativen und Projekte vor-
handen als im touristischen Bereich. Der Grossteil der Projekte konnte der Stossrichtung «Uberbetrieb-
liche Kooperationen starken» zugeordnet werden. Bei Gesuchen oder Voranfragen von Projekten fir
dieses Programmaziel zeigt sich aber noch immer, dass die Uberbetrieblichkeit bzw. Wettbewerbsver-
zerrung ein haufiges Hindernis ist. Weiter ist auffallend, dass lediglich ein Darlehensgeschéft besteht
und dies wie schon in friiheren Umsetzungsperioden im Aus- und Weiterbildungsbereich anzusiedeln
ist. Die Uberbetriebliche Zusammenarbeit findet demnach mit Ausnahme von Aus- und Weiterbildung
wenig im infrastrukturellen Bereich statt.

Programmaziel 2: Die Wettbewerbsfahigkeit im Tourismus ist gestarkt und die Wertschépfung erh6ht

In der Umsetzungsperiode 2020 — 2023 konnten 29 touristische Projekte von NRP-Mitteln profitieren.
Ein grosser Teil dieser Projekte sind Umsetzungsprojekte und davon viele in der Stossrichtung «Inno-
vative touristische Angebote und Produkte». Die zunehmende Digitalisierung kann aus dem Inhalt ei-
niger Projekte erkennt werden. Im Tourismus konnten erneut einige interkantonalen Projekte fiir die
Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee umgesetzt werden. Darlehen wurden erneut hauptsachlich
an Projekte gemass der kantonalen Seilbahnforderstrategie gesprochen.

Programmaziel 3: Weitere Wertschopfungssysteme leisten einen zusatzlichen Beitrag zur regionalpo-
litischen Entwicklung

Im Bereich «Weitere Wertschopfungssysteme» wurden drei Konzeptarbeiten unterstiitzt.

! CHMOS-Auswertung 82.2 «Finanzierungsstand (Ziel)»; Eigene Darstellung



Regionalmanagement weiterentwickeln

Das Regionalmanagement wurde im Hinblick auf das NRP UP 2020 — 2023 weiterentwickelt und das
Mandat lediglich einem Trager, namlich dem Urner Gemeindeverband, vergeben. Die Vergabe an ei-
nen Trager konnte die gewlinschten Verbesserungen erreichen. Das Profil des Regionalmanagements
ist gescharft, Akteurinnen und Akteure kennen die Ansprechperson und auch die Absprachen und die
Zusammenarbeit zwischen der NRP-Fachstelle und dem Regionalmanagement ist nun effizienter.

NRP-Pilotprogramm fiir die Berggebiete

Das Pilotprogramm hat dem Kanton Uri geholfen, die NRP als Férdermaoglichkeit durch etwas flexibler
ausgelegte Kriterien fiur reguldr nicht NRP-unterstitzungswiirdige Projekte zu nutzen. Die neuen Mog-
lichkeiten sollten helfen, die NRP noch besser auf die Herausforderungen der Akteurinnen und Akteure
anzupassen und damit mehr Wirkung zu erreichen. Die Urner Projekte in diesem Spezialprogramm
zeigen, dass diese Neuerungen fur Uri durchaus Vorteile mit sich bringen und die NRP als Férderinstru-
ment noch relevanter machen kénnen. Insgesamt konnte sieben unterschiedlichen Projekten eine
NRP-Unterstilitzung zugesichert werden.

2.2 Analyse der regionalwirtschaftlichen Entwicklung

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich in den vergangenen vier Jahren teilweise stark
verandert. Erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft und Gesellschaft im Kanton Uri hatten die CO-
VID-19-Pandemie, geopolitische Entwicklungen sowie die Engpésse in der Energieversorgung. Auf der
positiven Seite macht sich die splirbare Entwicklung im Urner Talboden sowie die touristische Entwick-
lung im Urserntal bemerkbar. Die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen ein aktualisiertes Bild der wich-
tigsten statistischen Kennzahlen.

2.2.1 Bevolkerung

Der Kanton Uri erféhrt seit Jahren ein konstantes Wachstum und zahlte 2021 erstmals mehr als 37'000
Einwohnerinnen und Einwohner. Der Wanderungssaldo entwickelte sich ebenfalls positiv.

Die Dynamik der Bevolkerungsentwicklung ist in den verschiedenen Regionen sehr unterschiedlich,
wie die nachfolgende Tabelle zeigt:

Gebiet 2013 2017 2021 Verdnderung | Verdnderung

2017 - 2021 2013 - 2021
Unteres Reusstal 27'174 27'908 28'709 +2.9% +5.6%
Aussere Seegemeinden 1'767 1'705 1'581 -73% -10.5%
Hinteres Schachental 1'546 1'557 1'551 -04% +03%
Silenen 2'195 1'991 1'984 -04% -9.6%
Oberes Reusstal 1'440 1'442 1'360 -5.7% -5.6%
Urserntal 1'743 1'696 1'862 +9.8% +6.8%
Total 35'865 36'299 37'047 +2.1% +33%

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung im Kanton Uri3

Im Unteren Reusstal setzte sich das Wachstum weiter fort. Die relativ gesehen starkste Bevolkerungs-
zunahme kann mit einer Zunahme von 9.8 Prozent (2017 — 2021) im Urserntal beobachtet werden.

2 LUSTAT Statistik Luzern, Datenquelle Bundesamt fiir Statistik (STATPOP), 2022
3 Webseite Fachstelle fiir Statistik Kanton Uri, Datenquelle Bundesamt fiir Statistik (STATPOP), 2021



Dieses Wachstum ist zu einem massgeblichen Teil auf das Arbeitskraftewachstum im Zusammenhang
mit der Tourismusentwicklung in Andermatt zuriickzufiihren. Die Bevolkerungszahlen im Gebiet Sile-
nen haben sich in den vergangenen Jahren stabilisiert. Ebenfalls bewegen sich die Bevolkerungszahlen
im Hinteren Schachental seit einigen Jahren auf einem stabilen Niveau. Eine deutliche Verstarkung der
Abwanderung zwischen den Jahren 2017 und 2021 zeigt hingegen das Obere Reusstal.

Die Analyse der Pendlerbewegungen (Arbeitspendler) 2020 zeigt auf, dass der Kanton Uri mehr als
doppelt so viele Wegpendler (3'719) wie Zupendler (1'475) hat. Dies entspricht im Vergleich zum Jahr
2017 einer Abnahme von 351 Weg- sowie 174 Zupendlern®. Im Vergleich mit den Beschiftigtenzahlen
zeigt sich, dass in denselben Jahren eine Zunahme der Beschéftigten von 18'539 auf 18'973 Personen®
stattgefunden hat. Somit scheinen mehr Personen, die im Kanton Uri leben, auch hier zu arbeiten.

Die Altersstruktur im Kanton Uri zeigt 2019 weiterhin eine unterdurchschnittliche Vertretung der ar-
beitstatigen Altersgruppe (20 bis 64 Jahre). Der Anteil dieser Altersgruppe betragt im Kanton Uri 59.2
Prozent im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt von 61.4 Prozent®.

Wahrend die berufliche Ausbildung im Kanton Uri Gberdurchschnittlich stark verbreitet ist, weist die
Urner Bevolkerung 2019 unterdurchschnittliche Quoten bei der gymnasialen Maturitat sowie Berufs-
und Fachmaturitat auf. So liegt die Maturitatsquote im Kanton Uri mit 27.6 Prozent schweizweit am
tiefsten. Der Schweizer Durchschnitt betrigt 41.3 Prozent’.

Fazit

e Der Bevolkerungszuwachs beschrankt sich hauptsachlich auf den Urner Talboden und das Ur-
serntal. Eine negative Tendenz ist im Oberen Reusstal zu erkennen. Silenen wie auch das Hin-
tere Schachental bewegen sich auf einem stabilen Niveau.

e Die Pendlerverflechtungen sind relativ gering. Die Zahl der Wegpendler ist mehr als doppelt so
gross wie die Zahl der Zupendler.

e Der Kanton Uri weist im Vergleich zur Schweiz ungiinstige Strukturmerkmale in Bezug auf das
Alter und den tertidren Bildungsbereich aus.

2.2.2 Wirtschaft

Die wichtigsten aktuell verfligbaren Wirtschaftszahlen zum Kanton Uri sind in folgender Tabelle aufge-
flhrt und in den Vergleich zur Schweiz gesetzt:

4 Bundesamt fiir Statistik BfS (Pendlermobilitit, Strukturerhebung)
5 Bundesamt fiir Statistik BfS (Statistik der Unternehmensstruktur)
6 Webseite Bundesamt fiir Statistik BfS (Bevélkerung)

7 Webseite Bundesamt fiir Statistik BfS (Bildungsstand)



Arbeit und Erwerb Uri Anteil Uri Anteil Schweiz Anteil
(Stand 2016) (Stand 2016) (Stand 2020) (Stand 2020) (Stand 2020) (Stand 2020)

z“lest_tgg‘g’::itg’z“"te 82.2% 80.7 % 79.6 %

Arbeifslosenquote 1.0% 159% 32%

(gemaéss SECO)

Wirtschaft

Bruttf)inlandprc?dukt 52'580 54’006 80'418

pro Einwohner in Fr.

Beschaftigte total 18'142 18'973 5'289'594

im 1. Sektor 1'466 8.1% 1'413 7.5% 155'958 3.0%

im 2. Sektor 5'243 28.9% 5'243 27.6 % 1'089'990 20.6 %

im 3. Sektor 11'433 63.0 % 12'317 64.9 % 4'043'646 76.4 %

Arbeitsstatten total 2'781 2'781 694'851

im 1. Sektor 593 213 % 560 20.2 % 52'063 7.5%

im 2. Sektor 415 149 % 404 145 % 96'049 13.8%

im 3. Sektor 1'773 63.8 % 1'817 65.3 % 546'739 78.7 %

Tabelle 3: Ubersicht Wirtschaftszahlen Kanton Uri im Vergleich zur Schweiz

Der Vergleich mit den Daten aus dem Jahr 2016 zeigt fir das Jahr 2020 eine leichte Verschiebung der
Beschéftigten vom 1. und 2. Sektor in den 3. Sektor (Dienstleistungssektor). Das Wachstum des 3. Sek-
tors belduft sich auf 1.9 Prozentpunkte. Im Vergleich zum gesamtschweizerischen Wert (76.4 Prozent)
liegt der Kanton Uri mit 64.9 Prozent Beschaftigten in diesem Sektor 11.5 Prozentpunkte tiefer.

Die Branchenstruktur im Kanton Uri mit Blick auf die Beschaftigungsanteile zeigt fiir das Jahr 2020

folgendes Bild:

Branchenstruktur
Beschaftigungsanteile der 10 grossten Branc

hen der Region in Prozent, 2020

Ausbaugewerbe

Gesundheitswesen

Landwirtschaft [

Detailhandel

_—

Offentliche Verwaltung |—

Hochbau [———

Hotellerie f—

Unterrichtswesen

v

Gastonoric [——

0% 1% 2% 3% 4% b% 6% 7%

UR BicH

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Credit Suisse

Abbildung 1: Branchenstruktur im Kanto

n Uri°

Zu beachten ist, dass die Energiewirtschaft eine geringe Beschaftigungswirkung aufweist und daher in
dieser Abbildung nicht dargestellt ist, jedoch via Steuern und Abgaben einen erheblichen Anteil an den
Einnahmen des Urner Kantonshaushaltes beitragt. Nach wie vor kdnnen die Bauwirtschaft, die Ener-

8 Bundesamt fiir Statistik BfS (Statistik der Unternehmensstruktur)
9 Credit Suisse Economic Research, Factsheet Region Uri (November 2022), Datenquelle Bundesamt fiir Statistik
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gieproduktion, der Maschinenbau, die Metallverarbeitung, das Gastgewerbe/Hotellerie und die 6f-
fentliche Verwaltung als wichtige Branchen bezeichnet werden. Eine wichtige Rolle nimmt weiterhin
auch die Landwirtschaft ein. Wie in Tabelle 3 ersichtlich, sind grundsatzlich die dienstleistungsorien-
tierten Branchen im gesamtschweizerischen Vergleich deutlich untervertreten.

Bei den Logiernachten setzt sich der langfristige Aufwartstrend fort. Dieser ist zuriickzufiihren auf die
positive Entwicklung der Logiernachte im Urner Oberland / Urserntal, hauptsachlich ausgel6st durch
die Weiterentwicklung und den Ausbau des Tourismus in Andermatt. Der Einbruch im Jahr 2020 ist auf
die COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren. Das Urner Oberland konnte sich 2021 gegeniiber dem Urner
Unterland, das noch deutlich unter den Zahlen von 2019 liegt, besser von diesem Einbruch erholen.
Dies schlagt sich auch in den Zahlen nieder:

Entwicklung der Logiernachte im Kanton Uri

350'000
297'279 185081 304459
300'000
. 255421 .
204489 941394  243'926 200894 248'419
250000
210687  211'860
200'000 189'126
150'000 131'960

122'015 113'.. 124'625

—_—

100'000 ~ 122'474 1581033  119'301  118'934  118'148

108'153
92'599
78'394
50'000 69'189
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e nterland === QOberland / Urserental Total Uri

Abbildung 2: Entwicklung Logiernachte im Kanton Uri®

Fazit

e Die Arbeitslosenquote verharrt im Kanton Uri im gesamtschweizerischen Vergleich auf einem
unterdurchschnittlichen Niveau. Dieser positive Wert weist im Gegenzug aber auch auf eine
eingeschrankte Verflgbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften hin.

e Der Kanton Uri verfligt (iber eine industrielle Tradition und entsprechendes Know-how. Bei-
spiele dafiir sind Schliisselbranchen wie der Maschinenbau, die metallverarbeitende Industrie
oder Gummi und Kunststoffe.

o Im gesamtschweizerischen Vergleich liegt der Anteil des Dienstleistungssektors im Kanton Uri
weiterhin unter dem Durchschnitt, ist aber in einem leichten Wachstum begriffen.

e Die Entwicklung in der Ferienregion Andermatt zeigt nach wie vor einen positiven Trend und
macht rund zwei Drittel aller Logiernachte innerhalb des Kantons Uri aus. Der Urner Talboden

10 Eigene Darstellung (Oktober 2022), Datenquelle Bundesamt fiir Statistik (HESTA)
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hingegen hat nach der COVID-19-Pandemie Miihe sich zu erholen und die Logiernachte bewe-
gen sich auf einem tiefen Niveau.

2.2.3 Entwicklungsperspektiven

Seit 2020 ist die Urner Wirtschaft — wie tberall — durch externe Einfliisse wie die COVID-19-Pandemie,
geopolitische Entwicklungen oder die Mangellage in der Energieversorgung negativ tangiert. Dennoch
haben sich liber eine langere Frist betrachtet verschiedene Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche
Aktivitaten positiv entwickelt. Auf den getétigten touristischen wie verkehrstechnischen Infrastruk-
turinvestitionen kann aufgebaut werden. Sie werden auch weitere private Investitionstatigkeiten po-
sitiv beeinflussen. Auch sind wichtige strategische Vorarbeiten geleistet. Insgesamt prasentieren sich
die Entwicklungsperspektiven giinstiger als noch vor ein paar Jahren.

Die positive Entwicklung der Logiernachte im Kanton Uri erfuhr aufgrund der COVID-19-Pandemie und
den daraus resultierenden weltweiten Massnahmen im Jahr 2020 einen starken Einbruch. Erfreulicher-
weise konnten sich die Zahlen hauptsachlich aufgrund der forcierten touristischen Entwicklung in An-
dermatt schnell wieder erholen. Im Rahmen des touristischen Ausbaus der Andermatt Swiss Alps und
weiterer Investoren sind noch weitere Wohnungen sowie Hotels in Bau und in Planung. Auch im Urner
Talboden erwartet der Kanton Uri starke wirtschaftliche Impulse. Am Entwicklungsschwerpunkt Urner
Talboden entstehen insbesondere rund um den neuen Kantonsbahnhof in Altdorf viele neue Wohn-
und Arbeitsplatzflaichen, welche weiterhin eine spirbare wirtschaftliche Dynamik auslésen. Im Zuge
der Er6ffnung des Kantonsbahnhofs Altdorf im Dezember 2021 wurde die Erreichbarkeit des Kantons
Uri weiter verbessert. Zudem werden durch die West-Ost-Verbindung und den Autobahn-Halban-
schluss Altdorf Sid neue Chancen im Urner Talboden entstehen. Dazu hat der Kanton Uri u. a. auch
mit der Entwicklung des Industrie- und Gewerbeareals « Werkmatt Uri» grosse Vorinvestitionen geleis-
tet.

Diese positiven Entwicklungen und Entwicklungsaussichten schlagen sich auch in den Prognosen fir
die Bevolkerungsentwicklung nieder. Gemass Prognosen fiir den Kanton Uri aus dem Jahr 2020 soll die
Bevélkerung bis ins Jahr 2035 auf fast 40'741 Personen wachsen (mittleres Szenario) 1. Weiterhin ba-
siert dieses Wachstum massgeblich auf den wirtschaftlichen Entwicklungen in den Entwicklungs-
schwerpunkten Urner Talboden sowie Andermatt.

Die digitale Transformation durchdringt alle Branchen, private und 6ffentliche Institutionen. Sie stellt
traditionelle Wirtschafts- und Geschaftsmodelle in Frage und fordert ein Umdenken. Der Kanton Uri
nutzt diesen Transformationsprozess, damit die Digitalisierung als Chance wahrgenommen wird (z.B.
mit der Digitalisierungsstrategie oder dem Modellvorhaben Digitale Grundversorgung). Neuartige Ge-
schaftsmodelle und -prozesse kbnnen dazu beitragen, dass bestehende Arbeitsplatze gesichert wer-
den und neue entstehen kdnnen.

11 Ernst Basler + Partner AG im Auftrag des Kantons Uri (Oktober 2020), Bevélkerungsprognose Kanton Uri
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Die aktualisierte Analyse der Ausgangslage im Kanton Uri fiihrt zu folgender zusammenfassender SWOT-Darstellung:

Stérken

Schwiichen

* Industrielle Pragung mit tendenziell steigenden Dienstleistungsanteilen

*  Sperzifisches Know-how im Maschinen- und Metallbau, der Alpintechnik und in verwandten Branchen
*  Geringe Arbeitslosigkeit

*  Hohe Umweltqualitit / Lebensraumattraktivitat

¢ Natiirliche Ressourcen als Basis fiir Energie

¢ Gute Erreichbarkeit an Nord-Siid-Achse (grossraumig / international)

¢ Tiefe Steuerbelastung fiir juristische und natiirliche Personen

*  Chancen der Kleinheit: Flexibilitdt, kurze Entscheidungswege

* Langanhaltende Entwicklungsdynamik durch zahlreiche Projekte des éffentlichen und privaten Sektors

*  Geringer Wanderungssaldo, Abwanderung gutqualifizierter Arbeitskrafte
* unglnstige Strukturmerkmale, z. B. Altersstruktur und Ausbildungsstand

*  Kleiner Arbeitsmarkt, geringe Verfiigbarkeit von Arbeitskraften, geringe Auswahlmadglichkeiten fiir
Arbeitskrafte

¢ Vergleichsweise starke Vertretung von Branchen mit unterdurchschnittlicher Wertschopfung
*  Rickstand im Tertidrisierungsprozess
*  Unterdurchschnittliche Erreichbarkeit (kleinrdumig / regional / national)

*  Wenige Bildungsangebote auf Tertidrstufe im Kanton

*  Unterdurchschnittlicher Ausbau des digitalen Grundangebotes - inshesondere Mobilfunk - im Vergleich zu

urbanen Zentren

Chancen

Gefahren

¢ Tourismusentwicklung Andermatt: Neue Tourismusinfrastrukturen und -nachfrage. Dem
Tourismussektor und den Zuliefererbranchen im ganzen Kanton er6ffnen sich dadurch neue Chancen.

*  Neues attraktives Entwicklungsgebiet im Urner Talboden; Ansiedlung von neuen Unternehmen

*  Neue Erreichbarkeiten: neue Moglichkeiten fur dienstleistungsorientierte Unternehmen, Gewerbe-
und Industriesektor sowie Bildungssektor, Uri wird internationaler

¢ Chancen des neuen Kantonsbahnhofs nutzen (gute Erreichbarkeit, Entwicklungen rund um den

Bahnhof)

*  Gross-Infrastrukturprojekte sichern Beschaftigung mit Synergien fir die Gesamtwirtschaft:
Bevélkerungs- und Beschiftigtenzunahme

*  Ansiedlung von KMU, fir welche die Besonderheiten von Uri attraktiv sind

¢ Potenziale fiir verstarkte Kommunikation und besondere Profilierung vorhanden: Kleinheit, spezielle
Lage, Dynamik der Entwicklung (Tourismusentwicklung Andermatt), Mythos/Image des
"Griinderkantons Uri"

*  Neue Mdglichkeiten und Geschiftsmodelle aufgrund der Digitalisierung

*  Neue Arbeitsmodelle (Home-Office usw.), welche die Arbeit aus dem Kanton Uri heraus ermdglichen,
stellen eine Chance fiir die Bemiihungen gegen Brain-Drain dar

*  Neue Moglichkeiten durch die SOB als Betreiberin der Gotthard-Bergstrecke

* Verkehrsdrehscheibe Géschenen

¢ Nachfrage nach attraktiven Flachen fiir Wirtschaftsaktivitdten im Urner Talboden kénnte geringer als
erwartet ausfallen, Chancen kénnen nicht genutzt werden

* Einseitige Abhingigkeit von den touristischen Angeboten und Infrastrukturen grosser touristischer Player

®  Starker Franken

*  Gefahren der Kleinheit / Entfernung -> zu kleiner und zu wenig differenzierter Arbeitsmarkt, kein richtiges

Clustering, fehlende Milieus, Mangel an Urbanitat (Wohnattraktivitat als Standortfaktor fiir
Gutqualifizierte)

*  Abkoppelung von Zukunftstrends im Dienstleistungsbereich (Digitalisierung, aber auch
Unternehmensdienstleistungen, Finanzen)

*  Globale Krisen (Pandemien, geopolitische Geschehnisse usw.)

Abbildung 3: SWOT-Analyse Kanton Uri (eigene Darstellung)
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Damit sich die glinstigen Bevolkerungsprognosen weiterhin auch in realen Zahlen niederschlagen, sind
entsprechende zusatzliche Arbeitsplatze erforderlich. Ebenso besteht die Herausforderung fiir Uri
nach wie vor darin, die Standortattraktivitat vor allem auch im Bereich Wohnen zu erhéhen sowie gute
Pendlerbeziehungen sicherzustellen.

Im Bereich Industrie und Gewerbe ist der Strukturwandel noch immer im Gange bzw. die Tertiarisie-
rung weiterhin noch unterdurchschnittlich fortgeschritten. Das heisst, es ist mit weiterhin riicklaufigen
Arbeitsplatzzahlen im ersten und zweiten Sektor zu rechnen, welche durch entsprechende Arbeits-
platze im Dienstleistungssektor zu kompensieren sind. Ausserdem gilt es weiterhin, den Kanton als
attraktiven Wirtschaftsstandort zu positionieren. Mit den bereits fortgeschrittenen und abgeschlosse-
nen Entwicklungsprojekten (Tourismusentwicklung Andermatt, Entwicklungsschwerpunkt Urner Tal-
boden, Gotthard-Basistunnel) hat sich dazu die Ausgangslage fir Uri — trotz nach wie vor bestehenden
strukturellen Schwachen - massgeblich verbessert.

Mit seinen Moglichkeiten soll das UP 2024 — 2027 an spezifischen Starken und Schwachen ansetzen
und Chancen nutzen, namentlich:

e Forderung der Ausstrahlung der Tourismusentwicklung in Andermatt auf den ganzen Kanton
(innovative touristische Angebote, Qualitatssteigerung, Synergiepotenziale);

e Nutzung der Chancen durch Gotthard-Basistunnel sowie die dadurch neuen IC-Halte in Altdorf
(neue Erreichbarkeiten und neue Markte);

e Forderung von Innovationen und Uberbetrieblichen Zusammenarbeitsformen in Wirtschaft
und Tourismus zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit;

e \Verbesserung von Rekrutierungsmoglichkeiten, Aktivierung von Fachkraftepotenzial, Brain-
Gain;

e Nutzung der Chancen, welche sich durch die Digitalisierung ergeben und Unterstitzung der
digitalen Transformation.

2.3 Fazit und strategische Ausgangslage fiir die kommende Umsetzungsperiode

Die strategische Ausgangslage fiir die kommende NRP-Umsetzungsperiode hat sich bezogen auf die
Infrastruktur- und Wirtschaftsentwicklung in den letzten Jahren weiter verbessert. Ein guter Boden ist
grundsatzlich vorhanden, um mit der NRP-Férderung aufzusetzen beziehungsweise gezielte Initiativen
zu unterstutzen.

Chancen aus Infrastrukturen
nutzen: GBT/ 2.

Gotthardréhre/TRA/ESP UT

Digitalisierung

B} ] geltende
Pragnantes Programm mit Rahmenbedingungen: Seco,

Spielraum kant. Strategien

Abbildung 4: Strategische Ausgangslage fiir das UP (eigene Darstellung)
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Chancen aus Infrastrukturen nutzen

Grosse Projekte, welche die kiinftige Infrastrukturausstattung im Kanton pragen, werden als Chance
verstanden. Wesentliche Treiber sind die touristische Entwicklung in Andermatt (TRA) und der Ent-
wicklungsschwerpunkt Urner Talboden (ESP UT), welcher mit dem Kantonsbahnhof und dem Gotthard
Basistunnel (GBT) auch neue Erreichbarkeiten geschaffen hat. Das UP soll einen Beitrag dazu leisten,
das Potenzial aus den verdanderten Rahmenbedingungen optimal in Wert setzen zu kbnnen.

Pragnantes Programm mit Spielraum

Die thematische Schwerpunktsetzung (Wertschopfungssysteme ,Industrie, Gewerbe, Dienstleistun-
gen” und , Tourismus”) ist aufgrund der klaren strategischen Herausforderungen im Kanton Uri ver-
gleichsweise einfach. Zudem ist der Kanton klein und lberschaubar und die funktionalen Bezlige sind
einfacher herzustellen als in grosseren Kantonen. Je fokussierter die Ziele und Handlungsfelder jedoch
ausfallen, desto eher fiihrt dies zu einer Wahrnehmung der Benachteiligung bei jenen, die nicht in den
Fokus fallen. Um Initiativen zur Weiterentwicklung des Kantons weiterhin honorieren zu kénnen —und
nicht zuletzt, um auch die Akzeptanz fiir die Fokussierung zu behalten — sollen weiterhin Projekte auch
ausserhalb der Schwerpunkte unterstitzt werden kdonnen.

Geltende Rahmenbedingungen

Das UP orientiert sich an bestimmten Grundvoraussetzungen. Basis bilden die Anforderungen, welche
das SECO an die Ausgestaltung stellt. Sie bieten eine strukturierte Grundlage fir die Festlegung der
spezifischen Ziele und Handlungsfelder. Ferner sind die bereits vorhandenen Strategien in verschiede-
nen kantonalen Politikfeldern zu beachten. Das UP bettet sich in diese ein und versteht sich als Um-
setzungshelfer, um konkrete Projekte einfacher realisieren zu kénnen.

Digitalisierung

Mit der Digitalisierung eroffnen sich in allen Wertschdpfungssystemen neue Chancen. Sei dies zum
Beispiel in Form einer verstarkten Digitalisierung von Zusammenarbeitsprozessen unter industriell-ge-
werblichen Unternehmen oder auch der digitalen Buchbarkeit neuer Produkte und Dienstleistungen
im Tourismus. Digitalisierung ist aber je langer je mehr ein eigentliches Muss. Ein besonderes Augen-
merk ist — vor allem auch ausserhalb der NRP-Forderung — auf die Infrastruktur-Grundausstattung zu
richten, welche im Kanton Uri unterdurchschnittlich ausgebaut ist. Der Digitalisierungsaspekt wird bei
der Fordertatigkeit eine erhohte Aufmerksamkeit erlangen.
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3  Strategische Rahmenbedingungen

3.1 Koharenz mit kantonalen Strategien

Die Koharenz des UP mit bestehenden kantonalen Strategien ist fiir eine moglichst wirksame und nach-
haltige Umsetzung der NRP im Kanton Uri zentral. Nur wenn sich die verschiedenen Strategien gegen-
seitig ergdnzen und unterstiitzen, kann eine zielflihrende Umsetzung erreicht werden.

Der Kanton Uri betrachtet die Neue Regionalpolitik nicht als zusatzlichen eigenstandigen Politikbe-
reich. Vielmehr soll die NRP bereits bestehende Strategien erganzen und deren Umsetzung in finanzi-
eller und organisatorischer Hinsicht unterstiitzen. Dieses Kapitel beschreibt die Koharenz mit den ver-
schiedenen bestehenden Strategien und zeigt auf, in welchen Bereichen die NRP mit Blick auf die Zie-
lerreichung unterstiitzend zum Zug kommen kann und soll.

3.1.1 Regierungsprogramm 2020 — 2024

Der Regierungsrat hat 2020 die «Strategie und das Regierungsprogramm 2020-2024+»'2 verabschie-
det. Darin ist festgehalten, welche Ziele der Regierungsrat in den nachsten Jahren verfolgt. Das Pro-
gramm bildet eine wichtige Grundlage flr die Ausgestaltung des UP.

«Begehrter Lebensraum in den Bergen», «Unternehmensstandort mit den besten Arbeitskraften»,
«Sehnsuchtsort und Top-Reiseziel» sowie «Als Partner gefragter Stand» - bilden die Vision des Kantons
Uri als Ubergeordneter Orientierungspunkt. «Uri verbindet und schafft Welten» beschreibt die Mis-
sion, was Uri als Ganzes anstrebt und leistet. Das Regierungsprogramm 2020 — 2024+ definiert zur
Verfolgung dieser Mission flinf Schwerpunkte, welche unter anderem mittels 23 verschiedener Leucht-
turmprojekte umgesetzt werden sollen. Die Neue Regionalpolitik kann insbesondere zu zwei der finf
Schwerpunkte einen wichtigen Beitrag leisten:

e Schwerpunkt 2 «Attraktive Perspektive flir ganz Uri»: Verbindung der besonderen Qualitdten
aller Teile zu einem dynamischen Kanton — Digitalisierung und Tourismus als wichtige Treiber.

e Schwerpunkt 4 «Mehr Wertschopfung in Uri»: Ausbau wertschdpfungsstarker, innovativer Ar-
beitsplatze sowie Positionierung als idealer Homeoffice-Standort.

Weiterhin bilden «Industrie & Dienstleistungen», «Tourismus» sowie «Weitere Wertschopfungssys-
teme» die thematischen Férderschwerpunkte in der NRP und auch im Urner UP. Zusammen mit den
Querschnittthemen «Digitalisierung», «Nachhaltige Entwicklung» und «Lokale Wirtschaft» ergeben
sich interessante und vielseitige Moglichkeiten, um in beiden genannten Schwerpunkten des Regie-
rungsprogrammes Initiativen und Projekte zu unterstiitzen. In der Erarbeitung des UP wurden zudem
NRP-relevante kantonale Amter einbezogen, damit sichergestellt werden kann, dass allfillige Initiati-
ven und Ideen auch aus den anderen drei Schwerpunkten des Regierungsprogramms berlicksichtigt
werden kdnnen.

3.1.2 Wirtschaftsforderungsstrategie Kanton Uri

Die Wirtschaftsférderungsstrategie Kanton Uri wurde 2022 aktualisiert und ist eng auf das
Regierungsprogramm 2020 — 2024+ und dessen Ziele abgestimmt. Der Regierungsrat wird im Juni 2023
Uber die aktualisierte Version der Wirtschaftsforderungsstrategie befinden. Mit der
Wirtschaftsforderungsstrategie Kanton Uri wird ein Beitrag geleistet, damit der Standort Uri auch in
Zukunft die Beschaftigungs- und Bevolkerungsentwicklung aktiv pragen kann. Damit soll an die positive

12 Kanton Uri, Regierungsprogramm 2020-2024, Altdorf, 2020


https://www.ur.ch/_docn/235259/Regierungsprogramm2020-2024.pdf
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Entwicklung der Vorjahre angeknlipft werden. Der Fokus liegt auf der Fortfiihrung des stetigen und
nachhaltigen Wachstums.

Um diese ambitionierte Strategie zu erreichen, wird der Kanton Uri bei der Positionierung, der Stan-
dortentwicklung und Vermarktung die nachfolgend skizzierten Stossrichtungen vertiefen, Projekte lan-
cieren und geeignete Massnahmen umsetzen:

STANDORT

Der... ... ist der verldssliche Standort der kurzen Wege

... bietet einen zielfilhrenden, engagierten Arbeitsethos

... verbindet die Metropolitanriume Mailand und Ziirich

Positionierung

Standortentwicklung

Standortpromotion

Wissensbasierte Pflege bereits
Dienstleistungen Campus Uri umg:’. 4
Prizisionstechnik
Polymer-Technologie Alpintechnik Kommunale .Emwldd.ung(:sp , mx g;:,’,':;;?“ Schwerpunkte Uri
STANDORT STANDORT STANDORT
Energie-Technik / Al ¢ Chancen Kernbotschaften achkrifte
Cleantech Toumw U. " e Touv.lsnus- U Flhrkoﬂng
stsegie ) Andomnt.
Verkehrs- und Botschafter
Sicherheitstechnik Netzwerk
A5 ische P ERaRanT RS YO B TR = (Gemainden), Tourk E—
F K Bund (Sektoralpolitik)
Grundlagen: Wirtschaftsforderur (WFG), Bund uber die Regionalpolitik (BRP), Gesetz iiber die Forderung des Tourismus (Tourismusgesetz).

Abbildung 5: Aktualisierte Wirtschaftsférderungsstrategie Kanton Uri3

Die NRP ist in der Wirtschaftsforderstrategie als wichtiges Forderinstrument ein integrales Element.
Sie floss bei der Erarbeitung und in den Workshops entsprechend ein und kann die Umsetzung der
Strategie in zentralen Bereichen unterstiitzen. In der Definition der Stossrichtungen und Handlungsfel-
der im vorliegenden UP wurde darauf geachtet, dass diese mit den Schwerpunktthemen gemass Ab-
bildung 5 kohérent sind. So kann die NRP einen wichtigen Beitrag leisten, die strategischen Ziele der
Wirtschaftsférderung zu erreichen.

3.1.3 Kantonales Tourismusgesetz

Der Tourismus ist ein wichtiger Pfeiler der Urner Wirtschaft. Der Kanton ist bestrebt, dem Bereich Tou-
rismus optimale Rahmenbedingungen zu bieten. Fiir professionelle Organisationsstrukturen und aus-
reichende Ressourcen wurde 2012 mit dem_Gesetz liber die Férderung des Tourismus (Tourismusge-
setz RB Nr. 70.2411) diese Voraussetzung geschaffen. Mit der NRP kdnnen dank dem Fokusthema Tou-
rismus aber auch dank der Querschnittthemen Initiativen von unterschiedlichen Akteuren aus dem
Bereich unterstiitzt und damit der Tourismus zusatzlich gestarkt werden.

Die NRP-Umsetzung im Bereich Tourismus erfolgt in Absprache mit den gesetzlich anerkannten Urner
Tourismusorganisationen und somit in Kohdarenz mit den Strategien dieser. Die Programmaziele und
Handlungsfelder im UP wurden unter Einbezug der beiden Organisationen entwickelt.

13 Grafik aus der aktualisierten Wirtschaftsférderungsstrategie fiir den Kanton Uri, 2023


https://rechtsbuch.ur.ch/lexoverview-home/lex-70_2411?effective-from=20230601

17

3.1.4 Kantonale Seilbahnstrategie

Die Seilbahnlandschaft im Kanton Uri ist mit ihrer Dichte an Seilbahnen in der Schweiz einzigartig und
stellt ein wesentliches touristisches Alleinstellungsmerkmal (USP) dar. Der Regierungsrat des Kantons
Uri verabschiedete am 12. April 2016 die «Seilbahnforderstrategie Kanton Uri», welche eine gesamt-
heitliche strategische Richtlinie zur Unterstitzung von Seilbahnen im Kanton Uri darstellt. Die kanto-
nale Seilbahnférderstrategie wird zurzeit aktualisiert. Auf Ebene der NRP-Unterstlitzung werden die
Anpassungen voraussichtlich hauptsachlich redaktioneller Natur sein, da sich der Finanzierungsmecha-
nismus bewdhrt hat.

Im Rahmen der Seilbahnforderstrategie werden nur Anlagen mit einer relevanten Bedeutung fiir den
Urner Tourismus unterstiitzt. Die forderfahigen Anlagen sind in der Seilbahnférderstrategie festgehal-
ten. Die Seilbahnforderstrategie passt sich in die Programmziele zum Wertschopfungssystem Touris-
mus ein (vgl. Kapitel 4.2.2).

3.1.5 Gesamtenergiestrategie und Schutz- und Nutzungskonzept erneuerbare Energien

Seit 2008 liegt eine Gesamtenergiestrategie vor. Ende 2022 wurde eine aktualisierte Version, die Ge-
samtenergiestrategie Uri 2030%, durch den Landrat verabschiedet. Der Kanton Uri will mit der Gesam-
tenergiestrategie einen wesentlichen Beitrag zur angestrebten Energiewende beitragen und hat hierzu
in der Strategie Ziele fiir eine zukunftstaugliche Energieproduktion und -versorgung der Bevolkerung
festgehalten. Fiir den Umstieg zu einer nachhaltigen Energieversorgung sind die drei Faktoren Ener-
gieeffizienz, Ausbau der erneuerbaren Energien sowie Dekarbonisierung zentral und werden durch die
Gesamtenergiestrategie abgedeckt. Weiter hat der Regierungsrat im Jahr 2012 das Schutz- und Nut-
zungskonzept erneuerbare Energien (SNEE)® verabschiedet.

Im Energiebereich und speziell im Bereich der erneuerbaren Energien konnen sich wertschopfungsre-
levante Projektmoglichkeiten im Sinne der NRP ergeben. Projekte, welche diesen Bereich betreffen,
sollen in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Energie auf die Ausrichtung der Gesamtenergiestrategie
und dem SNEE geprift werden.

3.1.6 Klimastrategie und Klimaschutzkonzept

Der Klimawandel hat Auswirkungen auf Mensch, Umwelt und verschiedene Wirtschaftszweige. In der
Urner Klimastrategie'® vom 6. September 2011 wird beispielsweise der Tourismus ausdriicklich er-
wahnt. In der Klimastrategie werden vier Handlungsfelder beschrieben. Es sind dies die Anpassung an
den Klimawandel, die Verminderung der Treibhausgasemissionen, das Monitoring und die Wissensbil-
dung sowie die Kommunikation und Information. Die NRP kann im Bereich der Anpassung an den Kli-
mawandel ansetzen, indem beispielsweise touristische Projekte hin zu einer Ganzjahresdestination
unterstltzt werden. Weiter sind jedoch auch Projekte im Bereich der Verminderung der Treibhausgase
oder auch in der Kommunikation und Information unter Berlicksichtigung geltender NRP-Kriterien
denkbar (insbesondere auch der Wirtschaftsorientierung des Projekts).

Aufbauend auf die Klimastrategie wird unter Federfiihrung des Amts fiir Umwelt ein Klimaschutzkon-
zept in einem breiten, partizipativen Prozess erarbeitet. Sdmtliche relevanten Fachstellen werden zur
Festlegung der Teilziele und in die Erarbeitung der Massnahmen einbezogen. Fiir die Umsetzung von
gewissen Massnahmen, beispielsweise im Bereich des Tourismus, ist es denkbar, dass die NRP eine
unterstltzende Rolle einnehmen kann.

14 Kanton Uri, Gesamtenergiestrategie Uri 2030, Aktualisierte Gesamtenergiestrategie, Altdorf, 2022
15 Kanton Uri, Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien im Kanton Uri (SNEE), Altdorf, 2012
16 Kanton Uri, Klimastrategie des Kantons Uri, Altdorf, 2011


https://www.ur.ch/_docn/319321/GEST_2030.pdf
https://www.ur.ch/_docn/319321/GEST_2030.pdf
https://www.ur.ch/_docn/48633/II._Bericht_SNEE.pdf#:~:text=Das%20Schutz%2D%20und%20Nutzungskonzept%20f%C3%BCr,unter%20Ber%C3%BCcksichtigung%20der%20massgebenden%20Schutzaspekte.
https://www.ur.ch/_docn/48633/II._Bericht_SNEE.pdf#:~:text=Das%20Schutz%2D%20und%20Nutzungskonzept%20f%C3%BCr,unter%20Ber%C3%BCcksichtigung%20der%20massgebenden%20Schutzaspekte.
https://www.ur.ch/_docn/318329/Klimastrategie_2011.pdf
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3.1.7 Kulturforderung

Der Kanton Uri unterstitzt die Pflege des kulturellen Erbes und die Forderung des zeitgendssischen
Kunst- und Kulturschaffens. Als Grundlage fiir die Unterstltzung von Kulturschaffenden, Kulturinstitu-
tionen und Kulturprojekten gilt das Gesetz liber die Férderung der Kultur im Kanton Uri (Kulturférde-
rungsgesetz RB Nr. 10.8111) aus dem Jahr 2021.

Der Kulturbereich tragt dazu bei, die Wertschopfung im Kanton Uri zu erhéhen, Arbeitsplatze zu schaf-
fen und zu erhalten. Die NRP kann unter Einhaltung der geltenden Kriterien dieses Wertschopfungs-
system durch die Unterstlitzung von Projekten und Initiativen starken. Bei der Forderung von kulturel-
len Projekten ist in jedem Fall eine klare Abgrenzung zu den Foérderinstrumenten des Bundes im Kul-
turbereich vorzunehmen.

3.1.8 Landwirtschaftspolitik im Kanton Uri

Auf Bundesebene steht die Ausgestaltung der Agrarpolitik 2022+ (AP 22+) nach wie vor zur Debatte.
Sobald die Eckpunkte der AP 22+ bekannt sind, werden in der kantonalen Landwirtschaftspolitik An-
passungen geprift. In Bezug auf die Neue Regionalpolitik ist insbesondere folgende Aussage der gel-
tenden Entwicklungsstrategie fir die Urner Land- und Alpwirtschaft von Bedeutung:

(...) Mit Blick auf die zukiinftigen Herausforderungen der Urner Land- und Alpwirtschaft sollen (...) punk-
tuelle Anpassungen vorgenommen und neue Schwerpunkte gesetzt werden. Im Umfeld tiefer und vola-
tiler Preise und unverdndert hohen Kosten stehen die Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit der Be-
triebe und die Steigerung der Wertschépfung der Land- und Alpwirtschaft im Vordergrund. Die Urner
Land- und Alpwirtschaft soll qualitativ hochstehende Produkte produzieren und attraktive Dienstleis-
tungen erbringen.

Die NRP kann unter Einhaltung der geltenden Kriterien, Projekte unterstiitzen, welche die Wertschop-
fung von Landwirtschaftsbetrieben steigern. Dies wird voraussichtlich insbesondere Projekte im Be-
reich des Agrotourismus betreffen. Bei der Férderung von landwirtschaftlichen Projekten ist in jedem
Fall eine klare Abgrenzung zu den Férderinstrumenten der Sektoralpolitik vorzunehmen.

3.2 Koharenz mit Raumentwicklungsstrategien

Dieses Kapitel zeigt auf, wie sich das UP in das Raumkonzept Schweiz und in den kantonalen Richtplan
einfligt. Ausserdem werden die Rolle der regionalen Zentren sowie die funktionalen Raumbeziehungen
beschrieben.

3.2.1 Raumkonzept Schweiz

Bund, Kantone, Stidte und Gemeinden haben im Jahr 2012 das Raumkonzept Schweiz!’ verabschiedet.

Es dient als Orientierungshilfe flir ihre raumwirksamen Tatigkeiten. Der Kanton Uri knlpft in verschie-
denster Weise an das Raumkonzept Schweiz an.

Handlungsraume

Der Kanton Uri wird im Raumkonzept Schweiz dem alpinen Handlungsraum Gotthard zugeordnet. Die
drei Gotthardkantone Uri, Tessin und Graublinden verfolgen mit dem Programm San Gottardo (PSG)
eine gemeinsame Strategie zur Entwicklung dieses Handlungsraums. Die entsprechenden Ziele und
Massnahmen sind im separaten UP PSG 2024 - 2027 festgehalten.

17 Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV, Raumkonzept Schweiz, Uberarbeitete Fassung, Bern, 2012
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Mit dem eigenen UP unterstitzt der Kanton Uri die im Raumkonzept fiir den Gotthardraum beschrie-
benen strategischen Stossrichtungen, namentlich:

e Kantonsubergreifende Kooperationen ausbauen

e Touristische Gebiete besser vermarkten und Naturrdume erhalten
e Folgen der Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels auffangen
e land- und Waldwirtschaft starken

e Landwirtschaftliche Nutzung im Berggebiet steuern

e Kulturelles Erbe (historische Verkehrswege) und Landschaften umsichtig nutzen

In Bezug auf die im Raumkonzept postulierte Tourismusmarke «San Gottardo» bestehen allerdings
gewisse Vorbehalte, da die bisherigen Bemiihungen im Zusammenhang mit der Marke /St.Gotthard
nicht von Erfolg gekront waren. Im Rahmen der Umsetzung des UP PSG 2024 — 2027 wird die Dach-
marke /St.Gotthard nicht mehr explizit gefordert. Die Marke steht den Akteuren jedoch zur Anwen-
dung zur Verfligung. Ferner ist zu bemerken, dass der Hauptfokus weiterhin auf dem Wertschépfungs-
system Tourismus liegen wird und die Potenziale der Land- und Forstwirtschaft im UP PSG 2024 — 2027
nicht im Mittelpunkt stehen (vgl. UP PSG 2024 — 2027).

Der Kanton Uri liegt ausserdem im erweiterten Bereich des klein- und mittelstadtisch gepragten Hand-
lungsraums Luzern. Der Kanton Uri pflegt in verschiedensten Bereichen eine sehr intensive Zusammen-
arbeit mit den Zentralschweizer Kantonen und tragt dadurch zur Erflllung der strategischen Stossrich-
tungen dieses Handlungsraums bei, namentlich:

e Landliche Zentren starken

e Qualitaten des Vierwaldstattersees und der Higellandschaften erhalten

Auch das UP Uri fordert die tiberkantonale Zusammenarbeit in der Zentralschweiz, insbesondere in
den Bereichen Innovationsférderung und Tourismus. Kantonsiibergreifende Kooperationen im Hand-
lungsraum Luzern werden damit ausgebaut und die Beziehungen zwischen Stadt und Land gestéarkt
und besser genutzt.

Das UP Uri ist somit kohdrent mit der Schnittstellen-Lage des Kantons in oder zwischen zwei Hand-
lungsraumen. Das kantonale UP wie auch das Programm San Gottardo legen dabei ansatzweise dar,
mit welcher kantonsiibergreifenden variablen Geometrie die besondere Lage bespielt werden kann.

Strategische Ziele

In Teil A des Raumkonzepts Schweiz sind finf Ziele aufgefiihrt. Das UP Uri kann Beitrdge an die Erful-
lung von ausgewahlten generellen Zielen des Raumkonzepts leisten:

Ziel 1 «Siedlungsqualitat und regionale Vielfalt fordern»: Das UP ist auf standortspezifische Potenziale
der Regionen ausgerichtet, fordert den sanften Tourismus und kann eine Verbindung zwischen Land-
wirtschaft und Tourismus schaffen.

Ziel 2 «Natdirliche Ressourcen fordern»: Die Flachenentwicklung soll sich auf Entwicklungsschwer-
punkte konzentrieren und eine bodensparende Bebauung sicherstellen. Weiter kann mittels der NRP
ein Beitrag an eine sinnvolle Nutzung von natirlichen Ressourcen geleistet werden.

Ziel 4 «Wettbewerbsfahigkeit starken»: Das UP richtet sich auf standortspezifische Potenziale aus. Der
Forderschwerpunkt «Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen» mit unterschiedlichen Handlungsfel-
dern sowie die Querschnittthemen «Digitalisierung» und «lokale Wirtschaft» tragen zur Wettbewerbs-
fahigkeit bei. Weiterhin wird die Zusammenarbeit mit der Zentralschweiz gepflegt (RIS, Tourismus
usw.), um unter anderem Stadt und Land zu vernetzen.



20

Ziel 5 «Solidaritat leben»: Mittels den zwei UP Uri und Programm San Gottardo wird tberkantonal
zusammengearbeitet, um die Lebens- und Arbeitsqualitdt in den Regionen zu steigern.

3.2.2 Kantonaler Richtplan

Der aktuell giiltige Richtplan'® des Kantons Uri wurde vom Landrat des Kantons Uri am 31. August 2016
und vom Bundesrat am 24. Mai 2017 genehmigt. Im Jahr 2018 wurde eine Richtplananpassung vorge-
nommen. Mit einer weiteren Richtplananpassung werden verschiedene Kapitel veranderten Verhalt-
nissen angepasst. Der Anpassungsprozess ist zurzeit noch im Gang. Insbesondere umfasst die Anpas-
sung die Themen Ausbau Windenergie Glitsch, Steinabbau, Deponien, Umladen von Steinmaterial vom
See auf die Schiene sowie Fruchtfolgeflachen und hat damit kaum Einfluss auf die NRP-relevanten
Stossrichtungen.

Inhalte des kantonalen Richtplans

Der kantonale Richtplan bildet die Basis fiir die Ausarbeitung des UP. Samtliche raumwirksamen Pro-
grammziele und Handlungsfelder des kantonalen UP orientieren sich an den Inhalten des Richtplans.
Die Koharenz des UP mit dem Richtplan kann dadurch in hohem Masse sichergestellt werden.

Nachfolgend sind jene Kapitel des kantonalen Richtplans aufgefiihrt, die bei der Erarbeitung des UP
berlicksichtigt wurden:

e Kapitel 1.4: Nachhaltige Entwicklung

e Kapitel 2.1-1 Einbindung von Uri im nationalen Kontext

e Kapitel 2.2-1 Starkung der Rdume und Zentren in |hren spezifischen Qualitdten und Funktionen
o Kapitel 2.3-2: Wirtschaftsstandorte

e Kapitel 2.7: Tourismus
e Kapitel 3.1: Raumstruktur

e Kapitel 3.1-2 Funktionale Abstimmung der Entwicklungsrdume

e Kapitel 3.1-3 Hauptentwicklungsraum Unteres Reusstal

e Kapitel 3.1-4 Landlicher Entwicklungsraum

e Kapitel 3.1-5 Tourismusentwicklungsraum Urserntal

e Kapitel 3.1-6 Tourismusentwicklungsraum Vierwaldstattersee

e Kapitel 3.1-7 Hauptzentrum
e Kapitel 3.1-8 Regionalzentren

e Kapitel 3.1-9 Zentrumsnahe Gemeinden
e Kapitel 3.1-10 Landliche Gemeinden

e Kapitel 3.1-11 Angenommene Bevdlkerungs- und Beschaftigtenentwicklung und deren ange-
strebte rdumliche Verteilung

e Kapitel 3.1-12 Natur- und Landschaftsrdume

o Kapitel 3.3: Neue Regionalpolitik

e Kapitel 4.3: Entwicklungsschwerpunkte
e Kapitel 6.1 Landschaft und Biodiversitat
e Kapitel 6.6: Boden

e Kapitel 7.5: Erneuerbare Energien

o Kapitel 8.1: Tourismus

18 Kanton Uri, Richtplan Uri, Richtplananpassung 2018, Altdorf, 2020
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o Kapitel 8.2: Tourismusresort Andermatt

e Kapitel 8.3 Skiinfrastrukturanlage Urserntal / Oberalp

3.2.3 Rolle der regionalen Zentren

Der aktuell giiltige kantonale Richtplan weist den Raumen im Kanton Uri verschiedene Funktionen zu.
Zusammengefasst Gibernimmt insbesondere der Urner Talboden die Rolle des regionalen Zentrums im
Sinne der Regionalpolitik. Ergdnzend dazu bilden das Urserntal sowie die Gemeinden um den Urnersee
ein touristisches Entwicklungsgebiet. Die Festlegung dieser Gebiete als Zentren stimmt auch mit der
tatsachlichen raumlichen Bevolkerungsentwicklung im Kanton liberein (vgl. Kapitel 2.2.1).

Daher sind auch im UP die genannten regionalen Zentren entsprechend beriicksichtigt. Im Bereich ,,In-
dustrie, Gewerbe und Dienstleistungen” wird ein Fokus auf den Urner Talboden gelegt. Im Bereich
,Tourismus” sind es insbesondere die touristischen Entwicklungsgebiete im Urserntal und um den Ur-
nersee. Die wichtige Rolle der regionalen Zentren zeigt sich beispielsweise in einzelnen Handlungsfel-
dern (vgl. Kapitel 4.2, z. B. Kantonale Entwicklungsschwerpunkte).

Ausserdem will der Kanton Uri bewusst auch Projekte im landlichen Entwicklungsraum resp. in den
peripheren Regionen ausserhalb der regionalen Zentren unterstitzen. Diese Gebiete sollen entspre-
chend ihren Potenzialen gefordert werden, um ihre Komplementarfunktion zu den regionalen Zentren
erfiillen zu kdnnen. Dies entspricht der Stossrichtung im kantonalen Richtplan (,Raumstruktur”, vgl.
Kapitel 3.2.2) sowie dem Regierungsprogramm 2020 — 2024+ (Schwerpunkt 2, vgl. Kapitel 3.1.1).

3.2.4 Funktionale Raume

Die oben beschriebenen Teilrdume weisen verschiedene kantonsinterne, funktionale Verflechtungen
auf. Im kleinrdumigen Sinne kann daher von einem funktionalen Raum gesprochen werden. Das Ag-
glomerationsprogramm Unteres Reusstal (AP URT) der dritten Generation entspricht einem raumli-
chen Konzept fiir das Untere Reusstal und stellt eine auf die Bedirfnisse der Bevolkerung und der
Wirtschaft abgestimmte Siedlungs-, Verkehrs- und Landschaftsentwicklung sicher. Das AP URT stellt
eine Grundlage dar, auf welche die Handlungsfelder des NRP-UP abgestimmt sind. Der Kanton Uri hat
in den vergangenen Monaten das AP URT der 4. Generation'® erarbeitet, worin Ziele, Zukunftsbild und
Strategien aus der 3. Generation weitgehend Gbernommen und lediglich punktuell angepasst wurden.
Der Kanton und die Gemeinden haben sich bereits vor der Einreichung des AP URT 4. Generation ver-
pflichtet, die Massnahmen, unter Vorbehalt der Kreditgenehmigungen, fristgereicht umzusetzen. Der
Prifprozess des Bundes ist in der Zwischenzeit abgeschlossen und der definitive Prifbericht liegt vor.
Der Bundesrat schlagt in seiner Botschaft zuhanden des Parlaments vor, sich an den Programmen zu
beteiligen. Das Parlament wird voraussichtlich im Herbst 2023 lber die Verpflichtungskredite ab 2024
flr Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr abstimmen. Ein wei-
terer regionaler funktionaler Raum gemass Raumkonzept Uri bildet die Tourismusregion Andermatt-
Sedrun.

Grossraumig ist der Kanton Uri gemdass Raumkonzept Schweiz in zwei verschiedene funktionale Raume
eingebunden; in erster Linie in den Handlungsraum Gotthard, aber auch in den erweiterten Bereich
des Handlungsraums Luzern (vgl. Kapitel 3.2.1). Bei den funktionalen Raumen tragt der Kanton Uri
durch gezielte Zusammenarbeitsformen im Rahmen der NRP Rechnung (vgl. Kapitel 3.3).

Aus wirtschaftlicher Sicht kann der Kanton Uri auch zum funktionalen Raum im Grossraum Ziirich ge-
zahlt werden. Der Kanton Uri vertieft seit 2016 die Gberkantonale Zusammenarbeit in den Bereichen

1% Kanton Uri, Agglomerationsprogramm Unteres Reusstal 4. Generation, Altdorf, 2021
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Standortpromotion und -marketing durch die Mitgliedschaft in der Greater Zurich Area. Diese Mass-
nahmen werden jedoch ausserhalb der NRP umgesetzt.

3.3 Kantonsiibergreifende Zusammenarbeit

Hinsichtlich der kantonsibergreifenden Zusammenarbeit stehen flr den Kanton Uri der Gotthardraum
sowie die Zentralschweiz im Vordergrund.

3.3.1 Programm San Gottardo

Das Programm San Gottardo (PSG) ist seit Beginn ein Gemeinschaftsprojekt der Kantone Uri, Tessin,
Wallis und Graubiinden und dient als politisches Instrument zur Regionalentwicklung im Gotthard-
raum. Seit 2008 haben die Kantone mit dem SECO vier gemeinsame, Kantonsgrenzen tUberschreitende
UP vereinbart. Mit der gemeinsamen Strategie unterstreichen die Kantone ihren Willen, das Gebiet
um den Gotthard zu einem zusammenhangenden Lebens- und Wirtschaftsraum zu entwickeln. Mit
dem UP PSG 2024 — 2027 wird die Zusammenarbeit auch in den nachsten vier Jahren weitergefihrt.
Der Kanton Wallis hat sich allerdings entschieden, die Zusammenarbeit per Ende 2023 zu beenden und
wird kiinftig nicht mehr Teil des NRP-UP sein. Er hat sich jedoch weiterhin fiir die Zusammenarbeit in
grenziiberschreitenden Projekten bereit erklart. Fiir das geplante UP PSG 2024 — 2027 gelten die fol-
genden Forderschwerpunkte:

e Touristische Produkt- und Infrastrukturentwicklung basierend auf effizienter Zusammenar-
beit vorantreiben: PSG zielt nach aussen bzw. auf Gaste gerichtet darauf ab, neue Produkte
und Dienstleistungen und dadurch Mehrumsétze zu schaffen. Sie sollen dem Gotthardraum zu
einem Mehr an Arbeitsplatzen und Einkommen verhelfen. Dazu werden in ausgewahlten Be-
reichen auch marktfahige Verbesserungen der touristischen Infrastruktur angestrebt. Die Ak-
teure biindeln dazu ihre Investitionskraft zugunsten klar definierter Vorhaben. Ziele bilden da-
her auch eine effizientere Arbeits- und Aufgabenteilung sowie Kooperationen unter den zahl-
reichen touristischen Akteuren. Thematisch orientierte Vorgehensweisen sollen es erleichtern,
auf pragmatische Art Kooperationen und Allianzen schmieden zu kénnen.

¢ Lokale Ressourcen basierend auf der Erschliessung und Verlangerung von Wertschépfungs-
ketten ausschépfen: Der Reichtum an lokalen Ressourcen kann gewinnbringend in Produkte
und Dienstleistungen umgesetzt werden. Kultur, Wasser, Natur- und Kulturlandschaften, Ener-
gie usw. bilden umfangreiche Attraktions- und Anknipfungspunkte. Diese werden aufgegriffen
und in bestehende Wertschépfungsketten integriert oder durch solche verstarkt. Bestenfalls
konnen sogar Impulse fur neue Wertschopfungsketten geschaffen werden.

e Kompetenzentwicklung, Eigeninitiative und ldentitat durch starkes Regionalmanagement
férdern: PSG zeichnet sich durch ein wirkungsvolles Regionalmanagement aus. Mit den eige-
nen Aktivitaten zielt PSG darauf ab, dass Bevolkerung und Wirtschaft wissen, wie sie mit den
eigenen Potenzialen umgehen und diese ausschopfen kénnen. Die Kompetenz flir Entwicklung
und die Strategiefahigkeit sind zu stdrken und die Kapazitaten fiir Projektumsetzungen zu ver-
breitern. Es kdnnen eigentliche Experimentierraume geschaffen werden. In einem schwierigen
Umfeld werden so viel Dynamik sowie Innovations- und Unternehmenslust freigelegt. Unter-
nehmerische, wirtschaftliche Fortschritte fihren zu einer gestarkten regionalen Identitat. Da-
raus wachst wiederum die Eigeninitiative fir Vorhaben, die den Bewohnern selbst und dem
Raum als Ganzes bessere Zukunftsperspektiven eréffnen.

Weitere Informationen sind dem UP PSG 2024 — 2027 zu entnehmen.
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3.3.2 Zentralschweiz
Institutionelle Zusammenarbeit

Die Volkswirtschaftsdirektoren der Zentralschweizer Kantone (ZVDK) treffen sich jahrlich rund vier bis
sechs Mal und beraten wichtige kantonslibergreifende Anliegen und Geschafte, unter anderem auch
Dossiers im Bereich der NRP, Innovation und Tourismus. Die ZVDK lbernimmt beispielsweise beim
Regionalen Innovationssystem (RIS) Zentralschweiz die strategische Fiihrung.

Im Vorfeld der ZVDK-Sitzungen trifft sich jeweils die Zentralschweizer Fachstellenkonferenz (ZFK) NRP.
Sie bereitet die ZVDK-Geschafte aus dem Bereich NRP vor und priift, koordiniert und begleitet inter-
kantonale NRP-Projektantrage. Die Finanzierungsentscheide Gber NRP-Projekte liegen jedoch in der
Kompetenz der einzelnen Kantone.

Gremium Aufgaben
e Politische und strategische Vorgaben

Zentralschweizer
e Meinungsbildung, Beratung und Koordination wichtiger volkswirtschaft-

Volkswirtschaftsdirekt konf
olkswirtschaftsdirektorenkonferenz liche Geschifte

e Strategische Fuhrung ausgewahlter wichtiger interkantonaler NRP-Pro-
jekte

Zentralschweizer e Operative Ebene

Fachstellenkonferenz NRP e Prifung, Koordination und Begleitung von NRP-Projekten

e Informationsaustausch iber NRP-Vollzug

Tabelle 4: Aufgaben der Gremien in der institutionalisierten Zusammenarbeit Zentralschweiz

Ergdnzend dazu findet in der Regel ein Mal pro Jahr eine NRP-Konferenz Zentralschweiz mit weiteren
Akteuren der Regionalpolitik statt (z. B. SECO, Regionalentwicklungsverbande, Tourismus- und Wirt-
schaftsorganisationen, Gemeinden).

Interkantonale Programmteile

Der Kanton Uri erachtet die kantonsiibergreifende Zusammenarbeit zwischen den Zentralschweizer
Kantonen als sehr wichtig. Aus diesem Grund werden erneut interkantonale Programmteile im Rah-
men des UP 2024 — 2027 mit Massnahmen in den zwei Wertschopfungssystemen «Gewerbe, Industrie
und Dienstleistungen» sowie «Tourismus» umgesetzt. Diese werden nachfolgend kurz beschrieben.

Im Wertschépfungssystem «Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen» ist eine kantonsubergreifende
Zusammenarbeit hauptsachlich in der Weiterfiihrung des RIS Zentralschweiz geplant. Zusatzlich kann
auch in dieser Umsetzungsperiode die Innovationsforderung weitere Massnahmen umfassen. Vor die-
sem Hintergrund kénnen gemass Vorgaben des SECO zusatzliche iberkantonale NRP-Projekte im Be-
reich Industrie und Gewerbe unterstiitzt werden.

Im Wertschépfungssystem «Tourismus» ist zur Weiterentwicklung der Erlebnisregion Luzern-Vier-
waldstattersee (LUV) weiterhin eine kantonsibergreifende Zusammenarbeit vorgesehen. Dabei ste-
hen Zielsetzungen im Bereich der nachhaltigen Entwicklung, der Weiterentwicklung des Destinations-
managements, der Nutzung von Chancen der Digitalisierung sowie der Starkung der Attraktivitat des
Angebots im Zentrum. Weiterhin bildet fiir die kantonslbergreifende Zusammenarbeit im Rahmen der
Erlebnisregion LUV die Leistungsvereinbarung (Kooperationsvereinbarung) zwischen der Luzern Tou-
rismus AG und den Zentralschweizer Kantonen eine wichtige Grundlage. Diese wird ausserhalb der
NRP finanziert.
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3.4 Kantonales Engagement in der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

Die ZVDK hat an ihrer Sitzung vom 8. Juni 2015 beschlossen, bis auf weiteres an einer Teilnahme an
den Interreg-Programmen zu verzichten. Daher ist keine institutionalisierte grenziibergreifende Zu-
sammenarbeit der Zentralschweizer Kantone vorgesehen.
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4 Forderschwerpunkte und Programmaziele

4.1 Forderschwerpunkte 2024 — 2027 und Begriindung

Das SECO setzt die thematischen Schwerpunkte fiir die NRP-Umsetzungsperiode in den Wertschépfungssystemen Industrie und Tourismus. Sowohl der industriell-
gewerbliche als auch der touristische Sektor sind im Kanton Uri von grosser Bedeutung und mit besonderen Herausforderungen, aber auch mit Chancen verbunden;
siehe dazu Kapitel 2.2. Das UP Uri bezieht dabei im Wertschépfungssystem ,Industrie” auch das Gewerbe und die Dienstleistungen mit ein. Wie in Kapitel 2.2.2 aufge-
zeigt, ist der Dienstleistungssektor im Kanton Uri im gesamtschweizerischen Vergleich unterentwickelt. Eine Starkung von Gewerbe und Dienstleistungen kann daher
die Diversifizierung und Standortqualitdt erhéhen und insbesondere auch zu mehr qualifizierten Arbeitsplatzen fiihren. Dies wirkt dem Brain-Drain entgegen und wertet
den Wirtschaftsstandort Uri auf. Die Querschnittthemen «Digitalisierung», «Nachhaltige Entwicklung» und «Lokale Wirtschaft» werden mit dem vorliegenden UP auf-
genommen, da auch sie Moglichkeiten bieten, die Voraussetzungen zu nachhaltiger Wertschopfung fir den Kanton Uri zu verbessern. Auf Basis der Erkenntnisse zur
bisherigen Programmumsetzung (Kapitel 2.1), der Beurteilung der regionalwirtschaftlichen Entwicklung sowie der zusammenfassenden SWOT-Analyse zur Ausgangs-
lage (Kapitel 2.2) formuliert der Kanton Uri fir die Umsetzungsperiode 2024 — 2027 nachfolgend allgemeine Programmziele und prazisiert diese mit Stossrichtungen
und Handlungsfeldern.

4.2 Programmziele 2024 - 2027

Die Programmziele beziehen sich hauptsachlich auf die beiden Wertschépfungssysteme ,,Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen” (Programmziel 1) sowie ,, Tourismus*
(Programmeziel 2). Diese beiden Bereiche sind fiir den Kanton Uri prioritdr und sollen auch finanziell iiber einen Grossteil der Mittel verfiigen. Ein weiteres Programmziel
wird fur weitere Wertschépfungssysteme (Programmziel 3) definiert.

4.2.1 Programmziel 1: Starkung der Wettbewerbsfihigkeit und Erh6hung der Wertschopfung in Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen

Stossrichtung: Innovationen in KMU férdern

Die Innovationsforderung fiir KMU setzt sich aus interkantonalen Programmen sowie aus kantonalen Massnahmen zusammen. Diese Stossrichtung beinhaltet die Bei-
trage des Kantons Uri an das Programm «Zentralschweiz innovativ» sowie fiir ergdnzende kantonale und interkantonale Umsetzungsmassnahmen.
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Handlungsfeld Mégliche Projekte / Initiativen Bemerkungen
RIS Zentralschweiz Interkantonales Programm zur Innovationsforderung in KMU der Zentralschweizer

Kantone
Innovationsinitiativen aus Aktivitaten zur Umsetzung und Ergénzung des Programms Zentralschweiz innova- Alle Aktivitaten in Abstimmung mit interkantonalem Programm RIS Zentral-
Industrie, Gewerbe und tivim Kanton Uri oder der Zentralschweiz schweiz. Wo moglich, Projekte in Zusammenarbeit mit Wirtschaftspartnern um-
Dienstleistung . . . setzen.

Veranstaltungen zur Innovationsforderung und zum Wissenstransfer

Interkantonale Projekte

Stossrichtung: Flachen fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen entwickeln

Die verfiligbaren Flachen fiir unternehmerische Aktivitdten sind im Kanton Uri knapp. Diese Stossrichtung unterstiitzt die Entwicklung von attraktiven Flachen fir In-
dustrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe. Sie schafft die Grundlage fiir eine verstarkte wirtschaftliche Dynamik im Kanton bzw. unterstitzt einen haushalteri-
schen Umgang mit Flachen und konzentriert sich auf die im Richtplan definierten Entwicklungsschwerpunkte. Dariber hinaus wird eine optimierte Nutzung von beste-
henden Gewerbeflichen in den Gemeinden angestrebt. Projekte/Initiativen, welche unter dieser Stossrichtung unterstiitzt werden sollen, sind in Absprache mit dem
Amt fir Raumentwicklung zu prifen.

Handlungsfeld Mégliche Projekte / Initiativen Bemerkungen

Kantonale Entwicklungsschwerpunkte | Aktivitdten, um Gebiete zu planen, entwickeln, erschliessen und ver- Gemass kantonalem Richtplan; Differenzierung und wiinschbare Nutzungsarten

kaufsbereit zu machen. Nutzungen mit moglichst hoher Wertschopfung | der verschiedenen Entwicklungsschwerpunkte beriicksichtigen.

erreichen
Kommunale Aktivitaten zur Entwicklung und besseren Nutzung bestehender Gewer- Die Hauptverantwortung liegt bei den Gemeinden, subsididre Unterstiitzung
Gewerbeflichen begebiete: Konzepte, Studien, Detailplanungen; evtl. auch verbesserte durch den Kanton.

Erschliessungen, jedoch keine Erschliessung von neuen Flachen . L . L . .
Uberkommunale Initiativen sind anzustreben und die Einnahme einer regionalen

Sichtweise der Gemeinden zu starken.
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Stossrichtung: Uberbetriebliche Kooperationen stirken

Durch die Forderung der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit ergeben sich Synergiepotenziale, Effizienzsteigerungen sowie Moglichkeiten zur Kostenoptimierung, die
letztlich auch in neue Produkte und Dienstleistungen miinden sollen. Die Kooperationsforderung bedarf gemass gemachter Erfahrung einer konkreten Herausforderung
oder eines spezifischen Themas, damit die Diskussion um Zusammenarbeit nicht im luftleeren Raum stattfindet. Wirtschaftspartner und die 6ffentliche Hand sowie im
Besonderen das Regionalmanagement sind gefordert, nach entsprechenden Potenzialen Ausschau zu halten, um bei Gelegenheit Kooperationsprozesse zu lancieren.

Handlungsfeld Mégliche Projekte / Initiativen Bemerkungen

Uberbetriebliche Aktivitaten zur Prozessoptimierungen, Gberbetriebliche Projekte und Initiativen und Aktivitaten von Wirtschaftsakteuren sind erforderlich.

Kooperationen und Vernetzung Produkte, Strukturoptimierungen, Veranstaltungen zur Vernetzung

Clusterbildung férdern Aktivitaten zum Aufbau von Clustern Mogliche Ansatzpunkte gemadss Wirtschaftsforderungsstrategie sind beispiels-
weise:

e  Alpintechnik

e Alpiner Tourismus

e  Verkehrs- und Sicherheitstechnik
e  Energietechnik

e  Prazisionstechnik

. u.a.

Neuunternehmerforderung Aktivitaten flr Start-up-Initiativen

Stossrichtung: Fachkrafte aktivieren und qualifizieren

Wie in anderen Kantonen haben auch Urner Unternehmen grosse Miihe, qualifizierte Fachkrafte zu finden. Der Fachkraftemangel ist fiir viele Betriebe eine der gréssten
Herausforderungen, wobei die Unternehmen die Hauptverantwortung fiir den Aufbau und die Entwicklung ihrer Fachkrafte selbst tragen. Durch die Unterstiitzung
Uberbetrieblicher Initiativen kénnen Ausbildung und Qualifizierung von Fachkraften geférdert werden. Dies kann zum Beispiel erfolgen, indem die Arbeitsstandort-
Attraktivitat von Uri durch die Sichtbarmachung von bereits vorhandenen Berufsfeldern (Gewerbe, Industrie, Dienstleistungen, Tourismus) gestarkt wird. Denkbar sind
ferner Initiativen in Richtung «Kompetenz- oder Mitarbeitenden-Sharing»: verschiedene Unternehmen teilen sich ein Arbeitsplatzprofil. Weiter knnen auch neue
Innovations- und Bildungsangebote in spezifischen Bereichen einen wichtigen Beitrag im Kampf gegen den Fachkraftemangel bilden. Mit diesen und weiteren innova-

tiven Massnahmen soll zusatzliches Fachkraftepotenzial aktiviert werden. Voraussetzung bilden das Interesse, die Kooperationsbereitschaft und ein entsprechendes
Engagement der Unternehmen.
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Handlungsfeld

Mégliche Projekte / Initiativen

Bemerkungen

Mobilisierung von Fachkraften

Aktivitaten fur branchenspezifische Initiativen, Gberbetriebliche Qualifi-
zierungsmassnahmen, Schaffung von Innovations- und Bildungsangebo-
ten, Ausbildungsverblinden, Kooperationen usw. mit dem Ziel der Ge-
winnung von zusatzlichen Fachkraften fir die Industrie und das Ge-

werbe

Arbeitsstandort-Attraktivitat durch die Sichtbarmachung der Arbeitsplatzvielfalt

im Kanton Uri starken.

Fachkraftemangel und Brain-Drain entgegenwirken.

4.2.2 Programmziel 2: Starkung der Wettbewerbsfihigkeit und Erhohung der Wertschopfung im Tourismus

Stossrichtung: Innovative touristische Angebote und Produkte entwickeln

Im hart umkampften touristischen Umfeld ist Innovation ein zentrales Erfolgskriterium. Nur mit innovativen touristischen Angeboten und deren Biindelung zu kunden-
orientierten Produkten konnen sich Tourismusbetriebe und -regionen im starken Wettbewerb behaupten. Die Tourismusforderung des Kantons Uri beinhaltet zum
einen die interkantonale Zusammenarbeit und zum anderen kantonale Massnahmen und Projekte, die weitestgehend eigenstandig angegangen werden.

Als Tragerschaften fur diese Projekte konnen die regionalen Tourismusorganisationen auftreten. Es ist aber nétig und erwiinscht, dass auch andere Tragerschaften wie
Gemeinden oder touristische Leistungstrager Projekte lancieren und umsetzen. Die Projekte sollen in die Strategie der zustandigen Tourismusorganisation passen.

Handlungsfeld

Mogliche Projekte / Initiativen

Bemerkung

Projekte gemdss Zusammenarbeit in-
nerhalb der Erlebnisregion Luzern-

Vierwaldstattersee

Touristische Angebote und Produkte

Vorprojekte und Machbarkeitsstudien zur touristischen Entwicklung

oder zu neuen touristischen Angeboten
Aktivitaten zur Initiierung von neuen Angeboten und Produkten

Uberkantonale touristische Angebote oder Produkte, welche nicht mit

der Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee abgedeckt sind

Aktivitaten miissen sich in Leitbilder oder Strategien der jeweiligen Tourismusor-

ganisation einfligen.

Es ist zu erwarten, dass kiinftige Projekte, welche zur Resilienz der touristischen
Regionen beitragen (6kologisch, wirtschaftlich oder sozial) einen engen Bezug zur
Angebots- und Produktgestaltung haben. Solche Initiativen sollen mit diesem

Handlungsfeld geférdert werden kénnen.




Stossrichtung: Touristische Akteure qualifizieren, Fachkrafte aktivieren und Qualitat steigern
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Auch Betriebe im Tourismussektor sind mit dem Fachkrafte- bzw. Arbeitskraftemangel konfrontiert. Entsprechende, speziell auf den Tourismus ausgerichtete Initiativen

kdénnen hier entgegenwirken. Darliber hinaus gilt es aber, die Fachkraftethematik nicht nur isoliert, sondern auch mit Betrieben aus Industrie, Gewerbe und Dienstleis-

tungen gemeinsam anzugehen, siehe Kapitel 4.2.1. Die Verbesserung der Qualitat von Tourismusdienstleistungen ist eine Daueraufgabe. Mit dieser Stossrichtung kén-
nen spezifische Projekte oder eine breit angelegte Qualitatsoffensive im Tourismus wichtige Impulse geben. Die moglichen Massnahmen sind vielfaltig. So ist eine
Uberbetriebliche Initiative zur Qualitdtsverbesserung denkbar (z.B. Teilnahme an Qualitatszertifizierungsprogrammen). Auch Sensibilisierungsmassnahmen, Aus- und
Weiterbildungen zum Thema Qualitat in der Beherbergungsbranche oder eine vertiefte Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Gesellschaft fiir Hotelkredit konnten
unter dieses Programmziel fallen. Ferner ist auf die erst ungenligende Anpassungsfahigkeit hinsichtlich der neuen technologischen Moglichkeiten (Digitalisierung) hin-
zuweisen; siehe dazu das branchenibergreifende Querschnittthema Digitalisierung.

Handlungsfeld

Mégliche Projekte / Initiativen

Bemerkungen

Projekte gemass Zusammenarbeit in-
nerhalb der Erlebnisregion Luzern-

Vierwaldstattersee

Uberbetriebliche

Kooperationen und Vernetzung

Aktivitaten zu Prozessoptimierungen, Gberbetriebliche Projekte und

Produkte, Strukturoptimierungen

Kooperationen mit Betrieben aus Industrie, Gewerbe und Dienstleistun-

gen

Initiativen und Aktivitdten von (touristischen) Wirtschaftsakteuren sind erforder-
lich.

Qualitatssteigerung

Qualitatsprogramme, Kooperationen, Aus- und Weiterbildung touristi-
scher Akteure zur Qualitatssteigerung, Weiterentwicklung Touris-
musstrukturen in den Gemeinden (Fokus Gberkommunale Zusammenar-
beit)

Kann auch branchenilbergreifend sein.

Mobilisierung von Fachkriften

Aktivitaten fur branchenspezifische Initiativen, tiberbetriebliche Qualifi-
zierungsmassnahmen, Schaffung von Ausbildungsverbiinden, Kooperati-
onen usw. mit dem Ziel der Gewinnung von zusatzlichen Fachkraften fiir

den Tourismus

Arbeitsstandort-Attraktivitat durch die Sichtbarmachung der Arbeitsplatzvielfalt

im Kanton Uri starken.

Fachkraftemangel und Brain-Drain entgegenwirken.
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Stossrichtung: Beherbergungswirtschaft starken

Trotz erzielten Fortschritten ist weiterhin Investitionsbedarf in der Urner Beherbergungswirtschaft vorhanden, um heutigen wie auch kiinftigen Gastebedirfnissen
gerecht zu werden. Aufwertungsbedarf besteht namentlich im Bereich 6ffentlich zuganglicher Infrastrukturen von Hotels oder Feriendorfern. (z. B. Kongress- oder
Seminarinfrastrukturen, Wellness- oder Sportanlagen, insbesondere im Urner Unterland). Mittels dieser Stossrichtung soll die Basis gelegt werden, um mit gezielten
Projekten eine Starkung der Beherbergungswirtschaft herbeizufiihren.

Handlungsfeld Mégliche Projekte / Initiativen Bemerkungen
Beherbergungswirtschaft Innovationen in Hotellerie / Parahotellerie, Giberbetriebliche Infrastruk- Nicht férderbar/anrechenbar sind Investitionskosten in den Bereichen Ubernach-
turen, Uberbetriebliche Kooperationen / Angebote tung und Gastronomie (siehe hierzu Informationsdokument zur Férderung der Be-

herbergungswirtschaft).

Stossrichtung: Seilbahnen starken

Die Seilbahnforderung tragt einen wesentlichen Anteil zur Tourismusforderung im Kanton Uri bei. Die kantonale Seilbahnstrategie basiert auf den Vorgaben des kanto-
nalen Richtplans. Sie setzt auf den Erhalt und die Weiterentwicklung von bestehenden Seilbahnen und nicht auf die Entwicklung von neuen Seilbahnen in zusatzlichen
Gebieten. Eine allfdllige Unterstiitzung von neuen Seilbahnen wiirde im Handlungsfeld «Touristische Angebote» gepriift. Die Erfahrungen zeigen, dass die Seilbahnbe-
treiber viel Potenzial darin haben, die Zusammenarbeit zu verbessern und die Professionalitat zu erhéhen. Deshalb gilt es auch in der kommenden Umsetzungsperiode,
der Zusammenarbeit mehr Beachtung zu schenken.

Handlungsfeld Mégliche Projekte / Initiativen Bemerkungen
Seilbahnforderung Investitionen in bestehende touristische Seilbahnen, Unterstlitzung von | Investitionen basierend auf kantonaler Seilbahnstrategie und gemass gangigen
Kooperationsvorhaben, Aufbau tberbetriebliche Strukturen NRP-Kriterien

4.2.3 Programmaziel 3: Unterstiitzung der regionalwirtschaftlichen Entwicklung durch Férderung von weiteren Wertschépfungssystemen

Im Kanton Uri gibt es weitere Wertschopfungssysteme, die einen Beitrag an die regionale wirtschaftliche Entwicklung leisten und ungenutzte Potenziale aufweisen.
Beispielsweise sollen die Landwirtschaft starker mit dem Tourismus verknipft, regionale Produkte ausgebaut und Liicken in Wertschopfungsketten geschlossen werden.
Ebenfalls konnen im Gesundheitsbereich Angebote geschaffen werden, die mit touristischen Angeboten verzahnt sind und (ber die medizinische Grundversorgung



https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Standortfoerderung/Regional_Raumordnungspolitik/Aktuelles/Infodokument_SGH_NRP.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Standortfoerderung/Regional_Raumordnungspolitik/Aktuelles/Infodokument_SGH_NRP.html
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hinausgehen. Der Kanton Uri mit seinen vielfaltigen natirlichen Ressourcen soll ausserdem das vorhandene Potenzial im energetischen und stofflichen Verwertungs-
bereich vermehrt fiir die wirtschaftliche Entwicklung nutzen kénnen. Synergiepotenziale werden ferner hinsichtlich der Inwertsetzung kultureller Qualitdten geortet.
Dazu kdnnte die Zusammenarbeit unter den Urner Kulturinstitutionen intensiviert werden.

Dieses Programmziel ermdglicht, zusammen mit den Sektoralpolitiken entsprechende Initiativen unterstiitzen zu kénnen. Die Fachstelle NRP verhalt sich bei diesen
Wertschopfungssystemen reaktiv, da diese schon durch die entsprechenden Sektoralpolitiken aktiv bearbeitet werden. NRP-Antrage sind zwingend mit den Fachstellen
der jeweiligen Sektoralpolitik abzusprechen.

Handlungsfeld Mégliche Projekte / Initiativen Bemerkungen

Landwirtschaft Agrotouristische Projekte (z. B. touristische Nutzung von Alphitten), re- | In Koordination mit Amt fur Landwirtschaft

ionale Entwicklungsinitiativen unter besonderer Berticksichtigung von
& 8 gung Abgrenzung zu PRE-Forderung sicherstellen (Projekte zur regionalen Entwicklung

Zusammenarbeitsmoglichkeiten mit dem Tourismus . .
in der Landwirtschaft)

Gesundheit Forderung von Initiativen und Dienstleistungsangeboten im Gesund- In Koordination mit Amt fir Gesundheit und unter Beriicksichtigung der Urner
heitsbereich ausserhalb der medizinischen Grundversorgung (z. B. tou- Forderstrategie fur die medizinische Grundversorgung

ristisch ausgerichtete Angebote)

Natiirliche Ressourcen Steigerung der regionalen Wertschépfung aus Naturressourcen wie Je nach Projektinhalt Koordination mit Amt fir Energie, Amt fiir Forst und Jagd,

Wasser, Wind, Sonne, Holz, Stein, usw. Amt fur Raumentwicklung, Amt fir Umwelt und/oder weiteren

Projekte im Bereich der Kreislaufwirtschaft (z.B. Holzkreislauf im Kanton

Uri)
Kultur Uberbetriebliche Initiativen zur Steigerung der regionalen Wertschép- Koordination mit Tourismusorganisationen, Koordination mit Amt fiir Kultur und
fung aus dem Kulturbereich Sport

Konzepte fiir gemeinsame Betriebsorganisation (z. B. Urner Museums-
konferenz) und Zusammenarbeitspotenziale zwischen Kulturinstitutio-

nen evaluieren / fordern
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4.3 Flexibilisierung der Infrastrukturforderung

Darlehen bleiben in der NRP das wesentliche Instrument fiir die Finanzierung von Infrastrukturvorha-
ben. Fir gewisse Kleininfrastrukturen und deren Projekttragerschaften sind Darlehen jedoch nicht
zweckmassig, weshalb Vorhaben mit regionalwirtschaftlicher Wirkung teilweise nicht realisiert werden
kénnen. Es handelt sich dabei in der Regel um Infrastrukturprojekte, die fiir die Projekttragerschaft
keine oder nur marginale direkte Cashflows generieren, was die Darlehensamortisation und die Zins-
leistung praktisch verunmoglicht. Trotzdem sind sie von regionalwirtschaftlicher Bedeutung, da sie an-
deren wirtschaftlichen Akteurinnen und Akteuren bedeutenden kommerziellen Nutzen stiften. Die
Moglichkeiten, welche eine Unterstiitzung solcher Infrastrukturen mittels a fonds perdu-Mitteln bie-
tet, konnten im NRP-Pilotprogramm fir die Berggebiete wahrend der Umsetzungsperiode 2020 — 2023
getestet werden. Flir den Kanton Uri hat sich gezeigt, dass diese neue Art der Unterstlitzung Moglich-
keiten bietet, Akteurinnen und Akteure zu unterstiitzen, die sich oft uneigenniitzig und mit viel Elan
und Willen fiir eine gute Sache einsetzen. Es zeigt sich, dass gerade im touristischen Bereich 6ffentlich
zugangliche Infrastrukturen zu einem attraktiven Gesamtangebot in einer Region beitragen kdonnen.
Zur Aktivierung von Projekttragerschaften ist es wichtig, dass die neue flexibilisierte Moglichkeit der
NRP-Unterstlitzung bekannt ist. Die Kommunikation (iber unterschiedliche Kanale (Webseite, Ver-
sammlungen, Austausche mit Gemeinden oder anderen Institutionen usw.) ist wichtig. Das Netzwerk
des Regionalmanagements zu unterschiedlichen aktiven Personen und Organisationen im Kanton ist
ebenfalls wertvoll und soll aktiv zur Aktivierung der Akteurinnen und Akteure genutzt werden. Die fle-
xibilisierte Férderung von Infrastrukturvorhaben gilt fiir den gesamten Kanton Uri und ist fir alle drei
Programmziele moglich.

Kleine Infrastrukturprojekte diirfen geméass SECO maximale Gesamtkosten von 700'000 Franken auf-
weisen und mit einem maximalen a fonds perdu-Forderbeitrag von 100'000 Franken (halftig Bundes-
und Kantonsmittel) unterstiitzt werden. Dabei missen folgende Kriterien erfiillt werden:

e Es muss aufgezeigt werden, dass der NRP-Beitrag eine Finanzierungsliicke schliesst und fir die
Sicherstellung der Gesamtfinanzierung unabdingbar ist (Nachweis Eigen- und Drittmittel).

e Es muss nachgewiesen werden, dass aus dem Betrieb der Infrastruktur keine oder nur margi-
nale Cashflows generiert werden, jedoch unterschiedliche Akteurinnen und Akteure wirt-
schaftlich von einer Umsetzung profitieren kénnen.

e Die Projekttragerschaft zeigt auf, dass der nachhaltige Unterhalt nach Projektumsetzung aus
eigener Kraft sichergestellt werden kann.

4.4 Querschnittthemen 2024 - 2027

Nebst der Férderung mit drei Programmzielen soll die regionale Entwicklung durch erganzende Quer-
schnittthemen unterstiitzt werden: Digitalisierung, Nachhaltigkeit und lokale Wirtschaft. Diese Quer-
schnittthemen sollen in allen Programmzielen mogliche Ansatzpunkte liefern. An den Schnittstellen zu
den skizzierten Handlungsfeldern sollen sie neue Projektpotenziale er6ffnen und dadurch zusatzliche
Dynamik entfachen. Spezifische Handlungsfelder werden fiir die Querschnittthemen nicht definiert,
kénnen sie doch auf unterschiedliche Weise Vorteile fiir Projekte und deren Nutzen mit sich bringen.

20 Damit die Férderung von Kleininfrastrukturen ohne oder mit nur marginalen direkten Cashflows mit a fonds
perdu-Mitteln moglich wird, ist eine Anpassung des Bundesgesetzes Giber Regionalpolitik notwendig. Diese be-
findet sich zur Zeit der Erstellung des UPs noch in parlamentarischer Beratung. Daher gilt diese neue Unterstit-
zungsmoglichkeit vorbehaltlich einer Zustimmung zur Gesetzesanpassung.
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4.4.1 Querschnittthema Digitalisierung

Der Kanton Uri hat die Herausforderungen und Chancen der Digitalisierung erkannt. Dies zeigt bei-
spielsweise die 2020 erarbeitete Digitalisierungsstrategie, welche auf das zielgerichtete Angehen der
Digitalisierung abzielt. So soll die Digitalisierung einen positiven Einfluss auf die Attraktivitat des Wohn-
und Wirtschaftsstandort Uri nehmen. Die Digitalisierung fihrt zu neuen Geschaftsmodellen und Pro-
duktionsweisen, was einen tiefgreifenden Strukturwandel und spezifische Auswirkungen auf den Kan-
ton Uri mit seinen peripheren Gebieten nach sich ziehen kann. Aus diesen Griinden ist es wichtig, dass
die Digitalisierung im UP weiterhin einen besonderen Raum als Querschnittthema einnimmt.

Die Herausforderungen und Chancen der Digitalisierung sollen brancheniibergreifend angegangen
werden. Kooperationen und Partnerschaften mit Zentralschweiz innovativ, Wirtschaft Uri, Tourismus-
organisationen und weiteren Akteuren stehen dabei im Zentrum. Es zeichnen sich drei wichtige The-
men ab, welche darauf abzielen, die Aufnahmebereitschaft und -fahigkeiten von Urner Betrieben zur
Nutzung digitaler Moglichkeiten zu erhdhen:

e Die Moglichkeiten der Digitalisierung sind an der unternehmerischen Basis starker zu veran-
kern. Die Adaptionsfahigkeit und das Interesse an den neuen technologischen Chancen sollen
gestarkt und der Mehrwert aufgezeigt werden.

e Von Unternehmerkreisen genannte Herausforderungen betreffen hauptsachlich die Dateninf-
rastruktur (Breitbanderschliessung bzw. Datengeschwindigkeit/-volumen) und die Datensi-
cherheit.

e Weiter gilt es eine grundsétzliche Auseinandersetzung dazu anzustossen (oder zu begleiten),
wie die Moglichkeiten der Digitalisierung insbesondere in liberbetrieblicher Zusammenarbeit
starker genutzt und Leistungstrager besser zur Nutzung befahigt werden kénnen. Dabei steht
fiir den Kanton Uri nicht zuletzt das Teilen von Kompetenzen und Kosten im Vordergrund.

Insbesondere in folgenden Bereichen konnen als Querschnittthema und somit als unterstiitzende Kraft
in den drei Programmzielen Potenziale bestehen:

e Massnahmen und Aktivitaten zur Sensibilisierung, Beratung, Wissenstransfer, Vernetzung und
Erfahrungsaustausch

e Aktivitdten fur vorwettbewerbliche Projekte und Initiativen, welche eine bessere und zeitge-
masse Nutzbarmachung des digitalen Grundangebots sicherstellen

e Uberbetriebliche Initiativen beispielsweise zur Entwicklung von neuen Technologien, Ge-
schaftsmodellen oder -prozessen mittels Moglichkeiten aus der Digitalisierung

4.4.2 Querschnittthema Nachhaltigkeit
Nachhaltige Regionalentwicklung und Nachhaltigkeitsverstiandnis der NRP

Die NRP hat bereits in der Vergangenheit wichtige Beitrage an die nachhaltige Entwicklung ihrer Ziel-
gebiete geleistet. Gemass Konzept «Nachhaltige Entwicklung in der NRP», welches das SECO abge-
stimmt auf die Bundesratsstrategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (SNE 2030) und in Zusammenarbeit
mit den NRP-Fachstellen erstellt hat, sollen diese Beitrage verstarkt werden. Im Vordergrund steht die
Nutzung der wirtschaftlichen Chancen der nachhaltigen Entwicklung in den Regionen. Gleichzeitig sol-
len die Risiken an den Schnittstellen zu Umwelt und Gesellschaft reduziert werden. Das Konzept legt
dafiir folgendes Nachhaltigkeitsverstandnis zugrunde: «Die NRP unterstiitzt in ihren Zielgebieten die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, starkt die Krisenfestigkeit der Regionen und schafft Perspektiven fir
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eine zukunftsfahige Entwicklung. In partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den regionalen Akteurin-
nen und Akteuren fordert sie gleichzeitig die gesellschaftliche Solidaritat, tragt zur Sicherung der na-
tirlichen Ressourcen bei und setzt diese in Wert.».

Nachhaltige Entwicklung im Programm des Kantons Uri und Einbettung des UP

Der Kanton strebt danach, Uri auf allen Ebenen und in allen Bereichen méglichst nachhaltig zu entwi-
ckeln. So finden sich schon in der Vision im Regierungsprogramm alle drei Nachhaltigkeitsdimensionen
wieder: «Begehrter Lebensraum in den Bergen», «Unternehmensstandort mit den besten Arbeitskraf-
ten», «Sehnsuchtsort und Top-Reiseziel» sowie «Als Partner gefragter Stand» Gleichzeitig zeigt die Vi-
sion auch auf, dass die drei Dimensionen Okonomie, Okologie und Soziales eine Wirkung aufeinander
haben und sich im besten Fall gegenseitig starken und erganzen kénnen.

Im Kanton Uri gibt es keine Nachhaltigkeitsstelle, die sich explizit dem Thema in seiner Gesamtheit
widmet, eine Nachhaltigkeitsstrategie erarbeitet und diese koordiniert mit anderen Kantonsstellen
verfolgt. Zu spezifischen Themen und Bereichen liegen jedoch Strategien vor, welche eine oder meh-
rere der Nachhaltigkeitsdimensionen beriicksichtigen und das Handeln des Kantons gezielter lenken
sollen. Als Beispiele konnen im Bereich der 6kologischen Nachhaltigkeit die Klimastrategie oder auch
die Gesamtenergiestrategie genannt werden. Ebenfalls befindet sich das Klimaschutzkonzept im poli-
tischen Prozess kurz vor Abschluss (siehe Kapitel 3.1). Die Wirtschaftsférderungsstrategie legt ihren
Fokus auf die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung des Kantons Uri und beschreibt, wie in den kom-
menden Jahren in diesem Bereich ein nachhaltiger Schritt nach vorne erzielt werden kann (siehe Kapi-
tel 3.1).

Zur Erarbeitung des UP 2024 — 2027 wurde eine Vielzahl von Amtern einbezogen. Dies geschah einer-
seits mittels eines Workshops, in welchem unter anderem die Kapitel zur Kohadrenz innerhalb der kan-
tonalen Strategien sowie die NRP-Handlungsfelder gemeinsam gesichtet und liberprift wurden.

Damit die NRP zukiinftig auch weiterhin einen Beitrag an die nachhaltige Entwicklung des Kantons Uri
leisten kann, wird auch wihrend der operativen Umsetzung der Kontakt zu den unterschiedlichen Am-
tern gepflegt. Durch den Einbezug der entsprechenden Fachstellen kdnnen Projekte und Initiativen
korrekt eingeschatzt werden.

Die nachfolgenden sechs Nachhaltigkeitsziele verfolgt der Kanton Uri fiir die Umsetzungsperiode 2024
—-2027.
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Nachhaltigkeitsziele (NHZ) Bereich
NHZ1  Chancen erkennen: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten erkennen die | RIS
= Chancen der nachhaltigen Entwicklung fiir ihre lokalen und regionalen wirtschaftli- | (interkantonal)
=
Z é chen Perspektiven. Sie verfiigen liber entsprechende Handlungskompetenzen.
S5 X
v S
c ©
S g NHZ 2  Chancen nutzen: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirt- | Weitere Wert-
.gﬂ & schaftlichen Chancen klima- und ressourcenschonender sowie sozialer Innovationen | schépfungssys-
2 B
% % und richten Produkte, Produktionsprozesse und Dienstleistungen auf Wertschop- | teme
Q
2 § fung in regionalen und kreislauffahigen Systemen aus.
NHZ 4  Chancen und Risiken erkennen: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten | RIS
erkennen die Risiken und Chancen des Klimawandels sowie die Chancen der Inwert- | (interkantonal)
setzung von Biodiversitat und Landschaft. Sie verfligen iber entsprechende Hand-
lungskompetenzen (Reduktion Treibhausgasemission, Senkung Energieverbrauch,
Ausbau erneuerbare Energien, Anpassung an den Klimawandel, Inwertsetzung von
Biodiversitat und Landschaft).
g
0 . . . . L .
g = NHZ6  Chancen nutzen: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirt- | Tourismus
w o
< s schaftlichen Chancen von Biodiversitdt und Landschaft und setzen diese durch stand- | (interkantonal)
E el
= ;:90 ortgerechte Nutzung in Wert.
NHZ8  Zusammenarbeit fordern: Akteurinnen und Akteure aus verschiedenen Branchen | RIS
und Disziplinen realisieren in den NRP-Zielgebieten Projekte vermehrt in partner- | (interkantonal)
2 schaftlicher Zusammenarbeit.
=
9
- NHZ9  Disparitaten abbauen: Die Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten starken | Tourismus
=
§ die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Gesellschafts- und Altersgruppen so- | (interkantonal)
©
S wie zwischen landlichen und stadtischen Raumen.

Tabelle 5: Nachhaltigkeitsziele Kanton Uri Umsetzungsperiode 2024 - 2027

4.4.3 Querschnittthema Exportbasisansatz erginzen / lokale Wirtschaft

Bisher hat sich die NRP ausschliesslich auf den Exportbasisansatz gestiitzt. Die zunehmende Digitalisie-
rung und sich verdandernde Wirtschaftsstrukturen haben jedoch in den vergangenen Jahren dazu ge-
flhrt, dass der Exportbasisansatz allein keine gentigende Grundlage fiir die wirtschaftliche Regional-
entwicklung mehr ist. Ferner haben die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie dazu beigetragen, dass
die «lokale Wirtschaft» mehr an Bedeutung gewinnt. Weiterhin sollen mit der NRP Projekte gefordert
werden, die zusatzliche Wertschopfung in die Region bringen. Sie bleibt somit dem Exportbasisansatz
verbunden. Neu sollen jedoch Aspekte der «lokalen Wirtschaft» aufgenommen werden. Dies aufgrund
der Erkenntnis, dass insbesondere in periurbanen und landlichen Raumen nicht mehr nur die produk-
tiven 6konomischen Aktivitaten, sondern auch die residentiellen Aktivitaten, respektive die Prasenz
einer einkommensstarken Bevolkerung Treiber wirtschaftlicher Entwicklung sind. Lokale Akteurinnen
und Akteure sollen bei der Bereitstellung von Produkten und Dienstleistungen, z.B. im handwerklichen
oder touristischen Bereich, zusammenarbeiten, um eine lokale und regionale Nachfrage auf innovative
Art und Weise zu bedienen. So kann eine wirtschaftliche Dynamik entstehen.

Fir den Kanton Uri stellt die Ergdnzung des Exportbasisansatzes durch die Mdéglichkeit zur Férderung
von Projekten zur Starkung lokaler Wirtschaftskreisldufe eine sinnvolle Anpassung der NRP-Praxis dar.
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Wahrend der vierjahrigen Periode 2020 — 2023, in welcher diese Férdermoglichkeit mittels dem NRP-
Pilotprogramm fiir die Berggebiete erprobt wurde, konnten bereits Projekte unterstiitzt werden, die
flir ein bestimmtes Gebiet im Kanton neue Perspektiven und Schwung bringen konnten (z.B. Dorfladen
Spiringen). Da der Kanton Uri in seiner Gesamtheit ein landliches Gebiet ist, soll der Perimeter zur
Anwendung dieser Erganzung das ganze Kantongebiet umfassen. Projekte und Initiativen fiir die Star-
kung der lokalen Wirtschaft missen sich in eine der Stossrichtungen der zuvor genannten Férder-
schwerpunkte einfligen.

Bei Projekten, die (unter anderem) auf die lokale Wirtschaft abzielen, kénnen die Gemeinden eine
wichtige Rolle einnehmen. Weiter sind auch Einwohnerinnen und Einwohner wichtige Akteurinnen
und Akteuren, die durch diese neue Moglichkeit noch besser mobilisiert und unterstiitzt werden kon-
nen. Die Erfahrung zeigt, dass die Kommunikation der Méglichkeiten der NRP wichtig ist. Hierflr spielt
vor allem das Regionalmanagement eine tragende Rolle: ist es doch sehr nahe an den Gemeinden aber
auch sonst mit unterschiedlichsten Akteurinnen und Akteuren in Kontakt. Die Kommunikation von un-
terstiitzten Projekten in diesem neuen Bereich soll ebenfalls dazu beitragen, die neue Moglichkeit be-
kannt zu machen. In einem kleinen Kanton wie Uri ist der Mund-zu-Mund-Propaganda hohe Bedeu-
tung beizumessen.

Wichtig ist, dass weiterhin keine Basisinfrastrukturen finanziert werden kénnen. Hierfiir sind auch zu-
kiinftig Mittel aus kommunalen und kantonalen Budgets (teilweise indirekt finanziert mit Mitteln aus
dem Nationalen Finanzausgleich) sowie aus Bundesprogrammen zu verwenden. Projekte miissen
zwingend einen Beitrag an die wirtschaftliche Entwicklung einer Region leisten und diese plausibel
aufzeigen. Ausgeschlossen sind somit beispielsweise Dorfkernaufwertungen, gewohnliche Spielplatze,
Renovationen von Gemeindehd&usern, direkte Wohnbaufoérderung o.a.
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5 Organisation und Prozesse

5.1 Abstimmung mit relevanten Sektoralpolitiken

Das vorliegende UP wurde in enger Abstimmung mit den Fachstellen der relevanten Sektoralpolitiken
entwickelt (vgl. Kapitel 1.2). Inhaltlich geht es verschiedentlich auf wichtige Schnittstellen ein. Grund-
satzlich kann die NRP im Kanton Uri als Instrument zur Erganzung und Unterstitzung bestehender Sek-
toralpolitiken betrachtet werden. Sie richtet sich nach den bestehenden Strategien der Sektoralpoliti-
ken und konkurrenziert diese nicht.

Die Raumentwicklung ist ein Politikbereich mit besonders vielen Schnittstellen zur NRP. Dabei nimmt
der behordenverbindliche Richtplan eine zentrale Stellung ein und gibt der NRP den Rahmen fir die
raumwirksamen Tatigkeiten vor (vgl. Kapitel 3.2.2). Sektoralpolitiken wie die Landwirtschaft, Gesund-
heit oder Energie und Klima werden im Programmziel 3 , Weitere Wertschopfungssysteme in Bezug
auf ihren regionalwirtschaftlichen Beitrag férdern” angesprochen (vgl. Kapitel 4.2.3). Die Forderung
nimmt in diesen Fallen eine klare Abgrenzung zwischen Mitteln der NRP und solchen anderer sektoral-
politischer Forderinstrumente vor.

Die Abstimmung mit den Sektoralpolitiken wahrend der Umsetzungsperiode erfolgt - wie bereits er-
folgreich etabliert - einerseits projektspezifisch auf bilateralem Weg mit den zustindigen Amtern. An-
dererseits wird eine institutionalisierte Kooperation im Rahmen der ,,Begleitgruppe Raumentwicklung”
praktiziert. Dieser Begleitgruppe gehéren alle Amter mit raumwirksamen Tatigkeiten an?’. In den Sit-
zungen wird jeweils eine Liste mit aktuellen NRP-Projekten besprochen. Auf diese Weise kdnnen
Schnittstellen zwischen verschiedenen Amtern friihzeitig erkannt und deren Anliegen in den Projekten
aufgenommen werden. Zusatzlich wird mit dem Amt fiir Raumentwicklung bilateral ein institutionali-
sierter Austausch gepflegt.

5.2 Nachhaltigkeit

Im Kanton Uri ist keine eigenstdndige , Fachstelle fiir Nachhaltigkeit” bezeichnet. Fiir unterschiedliche
Nachhaltigkeitsdimensionen und -themen sind beispielsweise das Amt fiir Raumentwicklung, das Amt
fiir Umwelt sowie weitere Amter gleichermassen zustandig. Wie bisher, soll daher auch wihrend der
Umsetzungsperiode 2024 — 2027 der Austausch mit den Amtern projektspezifisch erfolgen. Der - je
nach Projekt - sinnvolle Einbezug von zustindigen Amtern stellt sicher, dass schon friihzeitig eine nach-
haltige Ausgestaltung des Projekts unterstiitzt werden kann. Weitere Massnahmen zur optimierten
Abstimmung im Bereich Nachhaltigkeit sind in Kapitel 4.4.2 festgehalten.

5.3 Regionalmanagement

Das Regionalmanagement férdert die regionale Entwicklung, reprasentiert die Interessen der Region
nach aussen und nimmt eine Vermittlerfunktion zwischen verschiedenen staatpolitischen Handlungs-
ebenen und entsprechenden Interessengruppen wahr. Das Regionalmanagement unterstiitzt und mo-
tiviert lokale Akteurinnen und Akteure, so dass sich die Region als Ganzes entwickelt. Ein professionel-
les Regionalmanagement ist eine Voraussetzung, um die Potenziale und Chancen der NRP zu nutzen
und die Qualitdt und Quantitat von NRP-Projekten zu steigern. Daher wird der Kanton Uri auch 2024
bis 2027 einen Teil der NRP-Mittel in ein professionelles Regionalmanagement investieren.

21 Amt fir Raumentwicklung, Amt fur Landwirtschaft, Amt fuir Forst und Jagd, Amt fir Umwelt, Amt fiir Energie,
Amt fur Hochbau, Amt fir Tiefbau, Finanzdirektion, Justizdirektion, Amt fir Wirtschaft und 6ffentlichen Verkehr
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Das Regionalmanagement, das mittels Mandat an einen Trager (Urner Gemeindeverband) sicherge-
stellt ist, hat wahrend der Umsetzungsperiode 2020 — 2023 die vorgesehene Wirkung erbracht und
wird auf gleiche Weise weitergefiihrt.

Mit Blick auf das UP 2024 — 2027 sollen die Regionalmanagementaufgaben weiterhin in einem Auftrag
gebindelt werden (zirka 30 bis 50 Prozent-Pensum). Gegen aussen soll eine klar identifizierbare Stelle
als Regionalmanagement-Ansprechpartnerin auftreten.

Folgende Aufgaben beinhaltet das Regionalmanagement Uri:

e Information, Sensibilisierung, Motivation, Kommunikation
e Interessenvertretung, Zusammenarbeit

e Zusammenarbeit mit anderen Regionen

e |Initiierung und Unterstiitzung

e Beratung

e Controlling und Evaluation

e Reporting an Fachstelle NRP

Weiterhin soll gemass dem Konzept ergdanzend zum Regionalmanagement auch die NRP-Fachstelle ge-
wisse Regionalmanagement-Aufgaben wahrnehmen.

5.4 Einbezug regionaler Akteure und Organisationen

Folgende Organisationen sind in besonderem Masse in die Umsetzung der Regionalpolitik im Kanton
Uri involviert:

e Urner Gemeindeverband

e Uri Tourismus AG

e Andermatt-Urserntal Tourismus GmbH
e  Wirtschaft Uri

e Gastro Uri

e Korporationen Uri und Ursern

Das UP 2024 — 2027 wurde in Zusammenarbeit mit diesen Akteuren erarbeitet (vgl. Kapitel 1.2). Mit
allen Akteuren erfolgt auch wahrend der Umsetzungsperiode ein Austausch tber die NRP. Dies trifft
insbesondere auf den Urner Gemeindeverband zu, mit dem die Volkswirtschaftsdirektion im Rahmen
des Regionalmanagements eine Leistungsvereinbarung abschliesst.

5.5 Projektselektion

Der Prozess und die Vergabekriterien bei NRP-Gesuchen werden in den Grundziigen gemadss bisheriger
Praxis beibehalten. Das regiosuisse-Dokument «Schllsselkriterien flir Projekte der Neuen Regionalpo-
litik (NRP)» dient als wichtige Referenz flr die Projektselektion.

5.5.1 Prozess

Die Erfahrung hat gezeigt, dass viel Arbeit und Zeit bendtigt wird, um eine Projektidee soweit zu ent-
wickeln, dass dafiir ein NRP-Gesuch gestellt werden kann. In dieser Phase werden die Projekttrager-
schaften durch das Regionalmanagement unterstitzt. In den meisten Fallen erfolgt vor Einreichung
des offiziellen Gesuchs eine informelle Voranfrage bei der NRP-Fachstelle. Diese gibt ihre erste Ein-
schatzung zur Projektidee bekannt und weist auf allfallige kritische Punkte hin.
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Ist das Projekt so weit fortgeschritten, dass dafiir ein offizielles Gesuch gestellt werden kann, wenden
sich die Gesuchstellenden mit dem standardisierten Antragsformular an die kantonale NRP-Fachstelle.
Diese priift die Gesuche und stellt bei positivem Ergebnis einen Antrag an die zustandige Instanz. Die
Zustandigkeiten sind wie folgt geregelt:

Bewilligungsinstanz Hohe Beitrag Kanton Uri (ohne Bundesmittel) Rechtliche Grundlage

Volkswirtschaftsdirektion | a fonds perdu-Beitrage bis 20'000 Franken Art. 14, Organisationsreglement

a fonds perdu-Beitrage bis 50'000 Franken bei ei-

genen Projekten der kantonalen Wirtschaftsforde-

rung.
Regierungsrat a fonds perdu-Beitrage bis 1 Mio. Franken Art. 14, Abs. 2, Wirtschaftsforde-
Darlehen bis 5 Mio. Franken rungsgesetz
Landrat a fonds perdu-Beitrige tiber 1 Mio. Franken Art. 14, Abs. 2, Wirtschaftsférde-
rungsgesetz

Darlehen tber 5 Mio. Franken

Tabelle 6: Ausgabekompetenzen Beitrage an NRP-Projekte im Kanton Uri

Der Prozess nach Bewilligung eines Gesuches ist im Kapitel 5.6 ,,Controlling und Monitoring im Kanton”
festgehalten.

5.5.2 Vergabekriterien

Die Projektselektion liegt grundsatzlich in der alleinigen Verantwortung des Kantons Uri. Der Bund hat
jedoch in der Arbeitshilfe zum UP 2016 — 2019 nachfolgende grundlegende Projektanforderungen for-
muliert, welche weiterhin bericksichtigt werden. Zudem wird die Projektbeurteilung aufgrund des re-
giosuisse-Dokuments «Schliisselkriterien fiir Projekte der Neuen Regionalpolitik (NRP)» vorgenom-
men.

e Wertschopfung: Das Projekt schafft Wertschopfung oder bereitet die Entwicklung von wert-
schopfenden Aktivitaten vor.

e Innovationstatigkeit: Das Projekt dient direkt der Innovationsférderung oder erhéht die regio-
nale Innovationsfahigkeit.

e Unternehmertum: Das Projekt ist unternehmensnah ausgerichtet und/oder erfihrt eine sub-
stanzielle Beteiligung durch Unternehmen.

e Kritische Grosse: Das Projekt weist eine im entsprechenden wirtschaftlichen Umfeld wahr-
nehmbare Grosse auf.

e Strukturanpassung: Das Projekt starkt langfristig tragfahige Strukturen und unterstiitzt den
notwendigen Strukturwandel.

e Nachhaltigkeit: Das Projekt unterstiitzt die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, starkt die Krisen-
festigkeit der Region und schafft Perspektiven fiir eine zukunftsfahige Entwicklung.

Ausschlussgriinde
In der Regel sind Beitrdage an Projekte mit folgenden Eigenschaften nicht moglich:

o fehlender Beitrag zur Erfillung des Zweckartikels des Bundesgesetzes liber Regionalpolitik
e fehlende Einfligung in strategische Handlungsfelder des kantonalen UP

e fehlende Einbettung in kantonale bzw. regionale Entwicklungsstrategien
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e im Widerspruch mit Strategien anderer Sektoralpolitiken auf nationaler oder kantonaler Stufe

e fdllt in den Bereich der Grundversorgung, d. h. Projekt starkt primar den Wohnstandort bzw.
kommt der Wohnbevolkerung zugute und nicht der Wirtschaft

e Basisinfrastruktur ohne Wertschopfungsorientierung
o Wettbewerbsverzerrende Einzelbetriebsforderung

e langfristige finanzielle Tragbarkeit ist nicht gesichert
e im Widerspruch zu Anschubfinanzierung

e hauptsachliche Wirkungen ausserhalb des NRP-Wirkungsbereichs

Die Beurteilung von NRP-Gesuchen erfolgt im Kanton Uri anhand der genannten Anforderungen und
Ausschlussgriinde, wobei die Anforderungen nicht in jedem Fall kumulativ erfillt sein miissen. Sie sind
jedoch die zentralen Kriterien bei der umfassenden Beurteilung der NRP-Gesuche im Einzelfall.

Darlber hinaus beurteilt die NRP-Fachstelle des Kantons Uri die Gesuche auch anhand von weiteren
Kriterien, z. B.:

e Einbezug der wichtigen Akteure: Alle flr das Projekt relevanten Akteure sollen im Prozess des
Projekts miteinbezogen sein. Die NRP-Projekte fiihren dadurch zu einer verstarkten Zusam-
menarbeit.

e Koharenz mit Strategie der Tourismusregion: Bei touristischen Projekten wird in Absprache mit
der jeweiligen regionalen Tourismusorganisation gepriift, ob die Projekte in die Strategie pas-
sen.

e Projektmanagement: Die Projekttragerschaft muss tiber das erforderliche Know-how und die
notigen Ressourcen zur erfolgreichen Umsetzung des Projekts verfiigen.

e Rolle der regionalen Zentren und peripheren Raumen: Einerseits werden Projekte geférdert,
die ein regionales Zentrum starken. In die neue Dynamik, welche in den vergangenen Jahren
initiiert werden konnte (speziell durch Entwicklungen in den ESP Talboden und Andermatt)
sollen nun weitere Teile des Kantons eingebunden werden. Andererseits soll jeder Ort und
jede Region aus den eigenen Besonderheiten heraus eine Positionierung und Rolle mit Per-
spektive entwickeln kénnen. Deshalb werden auch Beitrdage an Projekte gesprochen, die einen
Beitrag an die Potenziale und Komplementarfunktionen von peripheren Raumen leisten (vgl.
Kapitel 3.2.3).

In Bezug auf die Einbringung von Eigen- und Drittmitteln erwartet die NRP-Fachstelle bei allen Projek-
ten eine angemessene finanzielle Eigenleistung und allenfalls Beitrige von Dritten. Uber das ganze
Programm wird auf eine ausgewogene Verteilung von NRP-Mitteln, Eigenleistungen der Projekttrager-
schaft und Mitfinanzierungen von Dritten geachtet. Die minimale Hohe dieser Mittel wird projektspe-
zifisch beurteilt. Bei Vorprojekten werden in der Regel weniger hohe Anforderungen an Eigen- und
Drittmittel gestellt, da sich die Sponsorensuche in dieser Phase eines Projekts erfahrungsgemass
schwierig gestaltet. Ebenfalls fliesst die Hohe der personellen Eigenleistungen der Projekttragerschaft
in die Beurteilung der nétigen finanziellen Eigenleistungen und Drittmittel ein.

5.6 Controlling und Monitoring im Kanton

Die NRP-Fachstelle fiihrt ein systematisches Projekt-Controlling auf Basis der Datenbank CHMOS. Alle
bewilligten Projekte und Auszahlungen werden in der Datenbank erfasst.

Fir jedes bewilligte Projekt wird in der Regel eine Leistungsvereinbarung mit der Projekttragerschaft
abgeschlossen, u. a. mit folgenden Inhalten:
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e Ziele des Projekts

e Meilensteine mit zu erfiillenden Bedingungen und Terminen

e Art des Reportings (Zwischenberichte und -besprechungen, Schlussbericht usw.)
e Auszahlungsmodus der NRP-Beitrage

e Controlling

e Dauer der Vereinbarung

Bei Darlehen wird ein Darlehensvertrag erstellt. Die Inhalte richten sich nach der Leistungsvereinba-
rung von Projekten mit a fonds perdu-Beitrdagen. Sie werden u. a. erganzt durch Verzinsungs- und Riick-
zahlungsmodalitdten sowie die geleisteten Sicherheiten.

Fir das inhaltliche Controlling (in der Regel durch Zwischenbericht, Schlussbericht, Schlussabrechnung)
der Projekte ist in der Regel die NRP-Fachstelle verantwortlich. Bei Projekten, die im Rahmen des Re-
gionalmanagements entstanden sind und bei denen das Regionalmanagement ndher am Projekt ist,
kann dieses im Rahmen der Leistungsvereinbarung mit dem Projekt-Controlling beauftragt werden.
Die NRP-Fachstelle Gbt jedoch in jedem Fall die Oberaufsicht aus und prift die Einhaltung der Bedin-
gungen gemass Leistungsvereinbarung zum Projekt.

Im Rahmen des Controllings zum Regionalmanagement bespricht die NRP-Fachstelle regelmassig die
laufenden Projekte und Arbeiten mit dem mandatierten Partner. Eine Besprechung soll wie bis anhin
zu Beginn des Jahres abgehalten werden, um den Jahresbericht des vergangenen Jahres sowie die Pla-
nung fur das neue Jahr zu besprechen. Weitere formelle Besprechungen finden nach Bedarf statt, in
der Regel ca. 1 — 2 pro Jahr. Diese werden laufend durch telefonische, personliche und schriftliche
Absprachen erganzt.

Das Monitoring Uber die NRP im Allgemeinen wird durch die NRP-Fachstelle vorgenommen und im
Rahmen der Jahresberichte und des Schlussberichts an das SECO festgehalten. Das Finanzcontrolling
Gber alle NRP-Mittel wird mittels CHMOS und durch laufende Absprachen mit dem Rechnungsfiihrer
der Volkswirtschaftsdirektion sichergestellt. Ziel des Monitorings ist es, im Austausch mit den relevan-
ten Akteuren (SECO, Zielgruppen NRP, Regionalmanagement, kantonale Amter usw.) Verbesserungs-
moglichkeiten in der Umsetzung der NRP zu erkennen und fortlaufend umzusetzen.
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6 Ortlicher Wirkungsbereich

Der NRP-Perimeter umfasst wie in der Vorperiode das gesamte Gebiet des Kantons Uri.

Einerseits fokussiert sich die NRP auf die regionalen Zentren. Andererseits sollen jedoch ergdanzend
dazu auch Potenziale und Komplementarfunktionen von peripheren Raumen entsprechend ihrer Be-
sonderheiten unterstitzt werden. Die entsprechenden Ausfiihrungen sind im Kapitel 3.2.3 beschrie-
ben.
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Die NRP-Mittel sollen folgendermassen auf die unterschiedlichen Programmziele und das Regionalma-

nagement verteilt werden:

Projekte a fonds perdu?2 Gesamtausgaben Bund afp Kanton afp Sonstige

(in Franken) (in Franken) (in Franken) (in Franken)
Total 15'663'600 3'360'000 3'423'600% 8'880'000
A Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen?* 5'563'600 1'100'000 1'163'600 3'300'000
B Tourismus 7'800'000 1'560'000 1'560'000 4'680'000
C Weitere Wertschépfungssysteme 1'500'000 300'000 300'000 900'000
D Regionalmanagement 800'000 400'000 400'000 0
Projekte Darlehen Gesamtausgaben Bund Darlehen Kanton afp Sonstige

(in Franken) (in Franken) (in Franken) (in Franken)
Total 23'360'000 9'700'000 1'980'000 11'680'000
A Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen 10'840'000 4'500'000 920'000 5'420'000
B Tourismus 11'080'000 4'600'000 940'000 5'540'000
C Weitere Wertschopfungssysteme 1'440'000 600'000 120'000 720'000

Tabelle 7: Finanzierungsplan 2024 - 2027

Basierend auf den Erfahrungen aus den bisherigen Umsetzungsprogrammen bei a fonds perdu-Projek-
ten wird weiterhin ein grosserer Teil der Mittel fiir Projekte im touristischen Bereich zugeteilt. Bei den
Darlehensprojekten wird fiir die Umsetzungsperiode 2024 — 2027 im Bereich der Industrie, Gewerbe
und Dienstleistungen verglichen mit der vorhergehenden Periode ein hoherer Wert eingesetzt. Dies
aufgrund von zu erwartenden Projekten ab 2024. Weiterhin werden auch im Rahmen der Seilbahnfor-
derstrategie Projekte zu erwarten sein, weshalb auch im touristischen Bereich ein grosser Anteil der
Darlehensmittel eingeplant wird. Die a fonds-perdu-Beitrdage werden in kantonale und interkantonale
Projekte investiert. Der Kanton Uri setzt den Zielwert fiir den Anteil interkantonaler Projekte an den a
fonds-perdu Projektfinanzierungen (inkl. Regionalmanagement, inkl. PSG, ohne RIS) analog der Um-
setzungsperiode 2020 — 2023 auf mindestens 30 Prozent fest. Der Kanton Uri erachtet die kantons-
Ubergreifende Zusammenarbeit zwischen den Zentralschweizer Kantonen aber auch innerhalb der
Gotthardregion als sehr wichtig. Aus diesem Grund werden interkantonale Programmteile im Rahmen
des UP 2024 — 2027 mit Massnahmen in den zwei Wertschopfungssystemen «Gewerbe, Industrie und
Dienstleistungen» sowie «Tourismus» umgesetzt (Kap. 3.3.2). Zudem beteiligt sich der Kanton Uri am
Programm San Gottardo gemeinsam mit den Kantonen Graubiinden und Tessin (Kap. 3.3.1). Die Anga-
ben Gber sonstige Mittel beruhen auf Annahmen analog der vorhergehenden Umsetzungsperiode. Bei
a fonds perdu-Projekten sollen Eigen- und Drittmittel etwa 60 Prozent der Gesamtkosten ausmachen,
bei Darlehens-Projekten etwa 50 Prozent.

22 |nnerhalb der aufgefiihrten Bundes- und Kantonsmittel sind die Mittel an interkantonale Projekte enthalten.
2 In den kantonalen a fonds perdu-Mitteln ist als Aquivalenzbeitrag an das RIS - Teil ITZ 63'600 Franken beriick-
sichtigt. Der Aquivalenzbeitrag an den RIS - Teil CSEM in der Héhe von 25'800 Franken sowie 162'200 Franken
fr weitere Dienstleistungen des CSEM ausserhalb des RIS werden direkt Gber die Bildungs- und Kulturdirektion
zur Verfligung gestellt.

24 Die gesamten Bundesmittel fiir das Regionale Innovationssystem (RIS) werden vom Leadkanton Luzern bean-
tragt.
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8 Antrag NRP-Forderbeitrag 2024 - 2027

8.1 Antrag
Der Kanton Uri beantragt fiir die NRP-Umsetzungsperiode 2024 — 2027 folgende Bundesmittel:

e Afonds-perdu:  3'360'000 Franken®
e Darlehen: 9'700'000 Franken

8.2 Nachweis Finanzplanung

Das SECO fordert einen formellen Nachweis, dass ein kantonaler Aquivalenzbeitrag zur Umsetzung der
NRP in der kantonalen Finanzplanung eingestellt ist. Die entsprechenden Kantonsbeitrage sind mit der
Zustimmung des Regierungsrats des Kantons Uri zu den UP Uri und San Gottardo vom 13. Juni 2023
formell genehmigt worden.

Die NRP-Betrdage im Budget 2024 sowie in der Finanzplanung 2025 — 2027 orientieren sich an Erfah-
rungszahlen, den zur Verfligung stehenden Beitragen sowie einer Abschatzung des zukiinftigen Aus-
zahlungsbedarfs an Projekte. In diesen Budgets sind auch finanzielle Verpflichtungen aus der letzten
Umsetzungsperiode enthalten. Auf der anderen Seite werden auch Teile der Betrage aus der Umset-
zungsperiode 2024 — 2027 erst in den Jahren 2028 — 2031 ausbezahlt werden.

Fiir die kantonalen Aquivalenzleistungen der Kantone Graubiinden und Tessin im Rahmen des UP San
Gottardo liegen die Zusicherungen der Kantonsregierungen vor.

e Genehmigungsentscheid Kanton Graubiinden: 27. Juni 2023

e Genehmigungsentscheid Kanton Tessin: 5. Juli 2023

25 Der Bundesbeitrag fiir das RIS Zentralschweiz wird separat und vollstindig iber den Lead-Kanton Luzern be-
antragt.
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