Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Bundeshaus West
3003 Bern

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslinderinnen und Auslinder (AIG): Erleichterung der
selbststdndigen Erwerbstétigkeit, Beriicksichtigung des Lebensmittelpunkts und Zugriffe auf Infor-
mationssysteme; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 ladt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
die Kantone zur Vernehmlassung betreffend Anderung des Bundesgesetzes tiber die Auslinderinnen
und Auslénder (AIG): Erleichterung der selbststidndigen Erwerbstétigkeit, Beriicksichtigung des Le-
bensmittelpunkts und Zugriffe auf Informationssysteme, ein. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit
zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Die Vorlage umfasst Anderungen in fiinf Bereichen (a - ) sowie formelle und redaktionelle Anpas-
sungen (f).

a) Wechsel zu einer selbststdndigen Erwerbstitigkeit

Fur Drittstaatsangehdrige, die im Besitz einer Aufenthaltsbewilligung sind, soll die Bewilligungspflicht
flr den Wechsel von einer unselbststandigen zu einer selbststindigen Erwerbstitigkeit aufgehoben
werden. Gleichzeitig soll klar geregelt werden, dass eine Aufenthaltsbewilligung - unabhingig davon,
ob diese fiir die Ausiibung einer selbststandigen oder unselbststindigen Erwerbstatigkeit erteilt

wird - mit der Bedingung verbunden werden kann, dass fiir eine bestimmt Zeitdauer kein Wechsel
der Erwerbstatigkeit erfolgen darf.

Die vorgesehene Aufhebung der Bewilligungspflicht ist zu begriissen. Die Anpassung wird sich positiv



auf die Innovationsférderung in der Schweiz auswirken und die langfristige Bleibeperspektive von
Fachkraften erhdhen. Die Aufhebung fithrt ausserdem dazu, dass die Hirde fiir die Aufnahme einer
selbststandigen Tatigkeit bei Drittstaatsangehdrigen mit einer Aufenthaltsbewilligung nicht hoher ist
als bei ihren eigenen Familienangehdrigen bzw. bei Fliichtlingen und vorldufig aufgenommenen Per-
sonen.

b) Lebensmittelpunkt bei der Bewilligungserteilung

Die vorgesehene Regelung erfolgt aufgrund der Motion 21.4076 Marchesi, welche verlangt, dass -
entgegen der bundesgerichtlichen Rechtsprechung - der Grundsatz des Lebensmittelpunkts wieder
eindeutig anwendbar sein soll. Sie fuhrt dazu, dass sich fiir die Erteilung und Verlingerung einer Auf-
enthalts- und Niederlassungsbewilligung der Lebensmittelpunkt in der Schweiz befinden muss. Da-
von ausgenommen sind voriibergehende Aufenthalte wie eine Aus- oder Weiterbildung.

Die Anpassung bezweckt, dass in einem Bereich Klarheit geschaffen wird, in dem es wieder zu Unsi-
cherheiten kam und auch die bundesgerichtliche Rechtsprechung nicht immer eindeutig war. Sie ist
deshalb zu begriissen.

¢) Verwaltungssanktionen bei Luftverkehrsunternehmen

Die Anpassung zielt darauf ab, die Betreuungspflicht von Luftverkehrsunternehmen bei der Verpflich-
tung zur Rickfiihrung von Passagieren mit gefalschten Ausweisen zu erweitern. Erginzend sollen
Verfligungen zu Sanktionen gegeniiber Luftverkehrsunternehmen wegen Verletzungen der Sorgfalts-
oder Meldepflicht publiziert werden.

Da die Anordnung von Verwaltungssanktionen bei Luftverkehrsunternehmen nicht in den Zustandig-
keitsbereich der Migrationsbehérden fllt, kann auf eine Stellungnahme verzichtet werden.

d) Anpassung der Verpflichtungen im Rahmen des Wegweisungsvollzugs und der Zwangsmassnah-
men

Konkret geht es um zwei Anderungen. Einerseits sollen die zustdndigen Behdrden neu die Méglich-
keit haben, eine Anwesenheitspflicht in einer zugewiesenen Unterkunft anzuordnen, um den Volizug
einer rechtskréftigen Weg- oder Ausweisung oder einer Landesverweigerung sicherzustellen. Die vor-
gesehene Anwesenheitspflicht stellt im Vergleich zu anderen Zwangsmassnahmen (z. B. Haft) eine
mildere Massnahme dar. Bei Nichteinhaltung der Anwesenheitspflicht soll eine Ausschaffungs- oder
Dublin-Haft angeordnet werden kdnnen. Andererseits ist die Anwendung von Artikel 76a Absatz 4
AlG aufgrund eines Bundesgerichtsurteils nicht mehr méglich, wenn die maximale Haftdauer von
sechs Wochen bereits durch die ordentliche Dublin-Haft nach Artikel 76 Absatz 3 Buchstabe ¢ AIG
aufgebraucht ist. Eine Dublin-Haft kann aber angeordnet werden, wenn sich die Person vorher nicht
in Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft befunden hat. Entsprechend soll Artikel 76a Absatz 4 AIG
angepasst werden.

Die Moglichkeit einer angeordneten Anwesenheitspflicht ist grundsitzlich zu begriissen, die Ausge-



staltung dieser neuen Zwangsmassnahme sollte aber prézisiert werden. So geht aus der vorgeschla-
genen Formulierung nicht hervor, ob derselbe Grund die Anordnung mehrerer Anwesenheitspflich-
ten rechtfertigt, bzw. ob jede Anwesenheitspflicht bis zu einem Monat dauern kann. Weiter kénnte
die Einschrankung der Dauer der Massnahme auf z. B. «bis zu sechs Stunden» oder «wihrend maxi-
mal einem Monat» die Priifung der Verhaltnismassigkeit der Massnahme deutlich erschweren. Er-
ganzend ist darauf hinzuweisen, dass die Kontrolle der Anwesenheitspflicht fiir die zustidndigen Stel-
len schwierig und aufwandig sein dirfte, wihrend der Nutzen fiir den Vollzug vermutlich beschrankt
ist. Dass die Nichteinhaltung der Anwesenheitspflicht grundsitzlich einen Haftgrund darstellt, ist zu
begrissen. Ebenso ist die Verankerung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu Artikel 76a Ab-
satz 4 AlG im Gesetz zu unterstiitzen.

e) Zugriffsrechte auf Informationssysteme

Es ist vorgesehen, dass die Justizvollzugsbehdrden fir die Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben neu
auch Zugriff auf besonders schiitzenswerte Daten im ZEMIS erhalten. Weiter sollen zukiinftig zusatzli-
che Mitarbeitende der zustandigen Einheiten des Staatssekretariats fiir Migration, des Bundesver-
waltungsgerichts sowie der schweizerischen Auslandsvertretungen und Missionen Zugriff auf das In-
formationssystem fiir die Riickkehr (eRetour) erhalten.

Diese Anpassung ist deshalb zu begriissen, weil sie den betroffenen Behérden - mit weniger Unter-
stitzung der Migrationsbehdrden - erméglicht, ihre gesetzliche Aufgabe zu erfiillen.

f)  Formelle und redaktionelle Anpassungen

Die redaktionellen Anpassungen betreffen insbesondere die Weitergabe medizinischer Daten. Am

1. Mai 2022 sind die Bestimmungen der Verordnung tiber den Vollizug der Weg- und Ausweisung so-
wie der Landesverweisung von auslédndischen Personen (VWAL) zur Beurteilung der Transportfahig-
keit in Kraft getreten. Da diese Bestimmungen neben dem Bereich des Vollzugs von Weg- und Aus-
weisungen analog auch fiir den Bereich der Landesverweisung anwendbar sind, sollen sie auch auf
Gesetzesstufe prézisiert werden. Gemaéss den Verordnungsbestimmungen liegt die Zusténdigkeit fiir
die Weitergabe medizinischer Informationen und die Beurteilung der Transportfahigkeit ausschliess-
lich bei einer Arztin oder einem Arzt. Das Gesetz wiederum bezieht sich in diesem Zusammenhang
auf eine «medizinische Fachperson» und soll nun an die Verordnungsbestimmungen angepasst wer-
den. Weiter soll Artikel 67 Absatz 1 AIG zu den Einreiseverboten so umformuliert werden, dass die
Verfligung eines Einreiseverbots nach Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe c AlG nicht nur auf Personen be-
schrdnkt ist, welche aus der Schweiz weggewiesen worden sind, weil die wortliche Auslegung dieser
Bestimmung, welche mit einer vorhergehenden Anderung in Kraft gesetzt wurde, nicht der Praxis
entspricht.

Wihrend gegen eine ausschliessliche Zustandigkeit der Arzte fiir die Beurteilung der Transportfihig-
keit nichts spricht, ist bezlglich der Weitergabe der notwendigen medizinischen Daten, welche ge-
mass dem erlduternden Bericht ausschliesslich von Arzt zu Arzt erfolgen kénnen, eine alternative
Vorgehensweise zu priifen. Der Hintergrund der Anpassung ist zwar nachvollziehbar, die Anderung
wiirde aber fiir die kantonalen Migrationsbehdrden zu einem erheblichen administrativen Mehrauf-



wand fiihren. Die zustdandigen Behdrden sollen aus verwaltungsékonomischen Griinden die Méglich-
keit haben, bereits vorhandene und aktuelle Arztberichte dem fiir die Beurteilung der Transportfa-
higkeit zustandigen Arzt direkt zukommen zu lassen.

Zu begriissen ist, dass auf Gesetzesstufe prazisiert werden soll, dass sich die behandelnden Arztinnen
und Arzte vor der Weitergabe des medizinischen Dossiers nicht von ihrer Schweigepflicht entbinden
lassen miissen und sich durch die Weitergabe nicht strafbar machen. Verfahrensverzégerungen, wie
sie in der Vergangenheit aufgrund von Unsicherheiten und unterschiedlichen Auffassungen immer
wieder vorkamen, kdnnen so inskiinftig verhindert werden.

Und schliesslich ist der Vorschlag, Artikel 67 Absatz 1 AlG zu den Einreiseverboten neu zu formulie-
ren, zu unterstiitzen. Die wortliche Auslegung der aktuellen Bestimmung entspricht nicht mehr der
Praxis und bedeutet fiir die Kantone einen erheblichen Mehraufwand, insbesondere im Zusammen-
hang mit Einreiseverboten, die gegen Personen verfiigt worden sind, welche vor einer allfélligen
Wegweisung bereits ausgereist sind.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Altdorf, 15. Méarz 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor
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