KANTON

RI BAUDIREKTION

Bericht zum Anderungserlass des Enteignungsgesetzes

4. April 2024 Direktionssekretariat



Inhaltsverzeichnis

ZUSAMMENTASSUNE....eeeiiiiiiie e ciiee ettt e e et e e et e e e rta e e e estaaeeeesaeeee e ssbeeeeassaeeeasssaeeeanssaeeeassaeesasseeeeanssanns 2
1 F N T2 [ o= E == 3
2 Gesetzesbestimmungen: Geltendes Recht und Anderungserlass...........ceeeveveeveveeveeereeeeieerenas 4
2.1 Geltendes UrNer RECHT ..co.ii ittt st s 4
2.2 Anderungserlass (Vernehmlassungsvorlage)........ccovievereevereeeereeeeeeeeeseeeeseeeeseesesseeeseessesesesenns 4
3 WUrdIiSUNE A IMIOTION ..eviiie ettt ettt e e s st e e s st e e e s sbte e e s sabeeeessbeeeessneaeessnnes 4
4 Bemerkungen zum ANAEIUNGSEIIass ..........ccviuevieiieeeietieeeeeeee et e st eeeasete e eessesenens 5
5 AUSWIrKUNEEN des ANErUNGSEIIASSES. ......cvevivieeeeeietieieeeeteseetess ettt etess e s eteseresesessesesseseeseras 6
5.1  Finanzielle AUSWITKUNZEN .....ooi ittt sttt e st e st e e s s sabae e e ssabaeeesnbaeeesnnsaeeesnnsaeeeens 6
5.2 Personelle AUSWIIKUNZEN ......ooiiiiiiiiciiee ettt e ettt e e e etae e e eatae e e ssasaeeeensaeeeeansaneesansaeeeenn 6
5.3  Auswirkungen auf die Wirtschaft und Gesellschaft..........ccuviiiciiiicciiiieeeeeece e, 6
5.4  Auswirkungen auf die UmMWEIL.......coooiiiiiiiiie et eae e e 6
6 Resultat der Vernehmlassung vom 4. April 2024 ...........ooveoiiiiieiiieee et 7
7 P41 o] =Y JP TSR UPT PRt 7
Zusammenfassung

Die Motion «Anpassung der kantonalen Entschadigungsansatze fiir landwirtschaftliches Kulturland bei
Enteignungen» verlangt, die rechtlichen Grundlagen fiir den Kanton und die Gemeinden so anzupas-
sen, dass bei Enteignungen von landwirtschaftlichem Kulturland das Dreifache des Schatzungswerts
entschadigt wird.

An der Landratssession vom 28. September 2022 erklarte der Landrat die Motion als erheblich.

In der Folge liess der Regierungsrat einen Anderungserlass zum Enteignungsgesetz ausarbeiten. Dieser
liegt nun zur Vernehmlassung vor.

Neu soll fir Kulturland im Geltungsbereich des Bundesgesetzes lber das bauerliche Bodenrecht
(BGBB)? das Dreifache des ermittelten Hochstpreises geméss Artikel 66 Absatz 1 BGBB entschadigt
werden.

Die Motion verfolgt ein im Bundesrecht bereits umgesetztes Anliegen. Deshalb erscheint es als sach-
gerecht, die Formulierung des neuen Artikel 19 Buchstabe a"* des eidgendssischen Enteignungsgeset-
zes (EntG; SR 711) nahezu wortgetreu zu Glbernehmen.

Der Regierungsrat unterstiitzt die Stossrichtung der Revision, wie sie durch die Motion vorgegeben
ist. Er hegt einzig gewisse rechtliche Bedenken, da eine kantonale Bestimmung, die bei einer Enteig-
nung ein Mehrfaches der vollen Entschadigung vorsieht, allenfalls der Bundesverfassung zuwiderlau-
fen konnte. Artikel 26 Absatz 2 BV sieht namlich explizit (nur) eine volle Entschadigung vor. Allerdings
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sind Praxis wie Lehrmeinungen in dieser Rechtsfrage uneinheitlich. Das Bundesgericht hielt dazu in
BGE 127 | 185 ff. fest, dass es der bundesverfassungsmassige Grundsatz der vollen Entschadigung
den Kantonen nicht verwehre, den Enteigneten im Rahmen von formellen kantonalrechtlichen Ent-
eignungen mehr als den ganzen Schaden zu ersetzen und damit Vergilitungen auszurichten, die den
Rahmen des Anspruchs auf volle Entschadigungen Ubersteigen.

Der dreifache Verkehrswert kann bereits im freihandigen Erwerbsverfahren angeboten werden (und
nicht erst im Schatzungsverfahren vor Schatzungskommission).

Das neue Recht findet nach dessen Inkrafttreten auf alle (auch auf hangige) erstinstanzliche freihan-
dige Erwerbsverfahren Anwendung.

Die Auswirkungen auf Finanzen, Personalaufwand, Wirtschaft und Gesellschaft und Umwelt werden
als moderat beurteilt.

Ausgangslage

Am 9. Februar 2022 reichten Landrat Alois Brand, Spiringen, und Zweitunterzeichner Alois Arnold
(1965), Biirglen, Zweitunterzeichner Bruno Christen, Hospental, und Zweitunterzeichnerin Eveline
Liond, Schattdorf, die Motion zur Anpassung der kantonalen Entschadigungsansatze fir landwirt-
schaftliches Kulturland bei Enteignungen ein. Darin fordern sie den Regierungsrat auf, die rechtlichen
Grundlagen fir den Kanton und die Gemeinden so anzupassen, dass bei Enteignungen von landwirt-
schaftlichem Kulturland das Dreifache des Schatzungswerts entschadigt wird.

Die Motionare fiihren aus, das eidgendssische Parlament habe das Bundesgesetz liber die Enteignung
(EntG; SR 711) revidiert. Es beschloss dabei unter anderem eine Erhéhung des Entschadigungssatzes
fur landwirtschaftliches Kulturland, das sich im Geltungsbereich des bauerlichen Bodenrechts befindet.
Mit Inkrafttreten per 1. Januar 2021 wird bei einer Enteignung neu fiir landwirtschaftliches Kulturland
das Dreifache des ermittelten Hochstpreises nach bauerlichem Bodenrecht vergiitet. Diese Anpassung
gilt fir Vorhaben und Projekte des Bundes.

Eine Anpassung der Entschddigungsansatze auf kantonaler und kommunaler Ebene sei nun ebenfalls
angezeigt. Die Griinde, die im eidgendssischen Parlament aufgefiihrt wurden, gelten auch fir den Kan-
ton Uri. Der zu giinstige Preis fur Landwirtschaftsland und der Umstand, dass dieses noch nicht Gber-
baut sei, wiirden Begehrlichkeiten wecken und den sorglosen Umgang mit dem Kulturland férdern.
Mit einer Entschadigungserhohung werde die haushalterische Beanspruchung des Bodens geférdert
und eine fairere Abgeltung der Enteigneten gewahrleistet. Im Kanton Uri werde aktuell bei Enteignun-
gen ein Schitzungswert von 2 Franken bis 12 Franken je m? Kulturland entschadigt (so die Motionére).
Wasserbauprojekte, weitere Strassenbauprojekte und auch der Ausbau von Radwegen stiinden aber
bevor und wiirden zu erheblichen Diskussionen im Zusammenhang mit dem Kulturlandbedarf fihren.
Mit einer Erh6hung der Entschadigungsansatze kdnne eine Angleichung an das Bundesgesetz (iber die
Enteignung erreicht werden. Indem die gleichen Bestimmungen fiir den Bund, den Kanton und die
Gemeinden gelten, kénne dem Rechtsgleichheitsgebot entsprochen werden und es kdnne zu einer
einfacheren Losungsfindung, eventuell vor dem eigentlichen Enteignungsprozess, fiihren. Trotz dieser
Anpassung werde der Landerwerb, sofern es sich um landwirtschaftliches Kulturland handelt, ein un-
tergeordneter Ausgabeposten bei Infrastrukturprojekten bleiben.
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2.1

2.2

An der Landratssession vom 28. September 2022 erklarte der Landrat die Motion mit 29 Ja, 17 Nein
und 2 Enthaltungen erheblich.

In der Folge liess der Regierungsrat einen Anderungserlass zum Enteignungsgesetz ausarbeiten.

Gesetzesbestimmungen: Geltendes Recht und Anderungserlass

Geltendes Urner Recht
Artikel 10 Gesetz liber die Enteignung (Expropriationsgesetz)

Bei der Festsetzung der Entschadigung sind alle Nachteile zu berticksichtigen, die dem Enteigneten aus
der Entziehung oder Beschrankung seiner Rechte erwachsen. Demnach sind zu vergiiten:

1. dervolle Verkehrswert des enteigneten Rechtes,

2. wenn von einem Grundstlick oder von mehreren wirtschaftlich zusammenhangenden Grundsti-
cken nur ein Teil in Anspruch genommen wird, auch der Betrag, um den der Verkehrswert des
verbleibenden Teiles sich vermindert,

3. alle weiteren, dem Enteigneten verursachten Nachteile, die sich nach dem gewd6hnlichen Lauf der
Dinge als Folge der Enteignung voraussehen lassen.

Anderungserlass (Vernehmlassungsvorlage)
Artikel 10 Ziffer 1a (neu) Gesetz lber die Enteignung (Expropriationsgesetz)

Bei der Festsetzung der Entschadigung sind alle Nachteile zu beriicksichtigen, die dem Enteigneten aus
der Entziehung oder Beschrankung seiner Rechte erwachsen. Demnach sind zu vergiten:

la. fir Kulturland im Geltungsbereich des Bundesgesetzes (iber das bauerliche Bodenrecht (BGBB)?
das Dreifache des ermittelten Hochstpreises gemass Artikel 66 Absatz 1 BGBB.

Wiirdigung der Motion

Nach Artikel 2 Gesetz liber die Enteignung (Expropriationsgesetz; RB 3.3211) kann das Enteignungs-
recht u. a. in Anspruch genommen werden fir die Erstellung, die Veranderung, den Unterhalt, den
Betrieb sowie fiir die kiinftige Erweiterung 6ffentlicher Werke.

Nach Artikel 9 Expropriationsgesetz kann die Enteignung nur gegen volle Entschadigung erfolgen. In
gleicher Weise regelt Artikel 26 Bundesverfassung (BV; SR 101), dass Enteignungen und Eigentumsbe-
schrankungen, die einer Enteignung gleichkommen, voll entschadigt werden.

Im Rahmen der Erfiillung ihres 6ffentlichen Auftrags sind Bund, Kantone und Gemeinden fir ver-
schiedene Infrastrukturen zustandig, die sie im Interesse der Allgemeinheit umsetzen. Das fir diese
Bauten und Anlagen erforderliche Land steht haufig nicht bereits von vornherein im Eigentum der
betreffenden Korperschaft, sodass es von Privaten erworben werden muss. Dies ist entweder frei-
handig moglich oder, wenn mit den Betroffenen keine Einigung gefunden werden kann, unter stren-
gen Voraussetzungen auch gestitzt auf eine Enteignung.
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Die volle Entschadigung beinhaltet den Ersatz des erlittenen Schadens, aber keinen Gewinn. Die Mo-
tion fordert nun im Zusammenhang mit der Enteignung von landwirtschaftlichem Kulturland den drei-
fachen Schatzwert und damit im Grundsatz eine dreifach hohere Entschadigung als bei anderem Land.

Aktuell wird im Kanton Uri bei Enteignungen ein Schitzungswert von 4 Franken bis 12 Franken je m?
Kulturland entschadigt.

Die Motion stiitzt sich auf das teilrevidierte Bundesgesetz liber die Enteignung (EntG). Das Bun-
desparlament hat beschlossen, dass bei Bundesvorhaben fiir Kulturland im Geltungsbereich des Bun-
desgesetzes liber das bauerliche Bodenrecht die Entschadigung bei Enteignungen das Dreifache des
ermittelten Hochstpreises betragt (Art. 19 Bst. a* EntG).

Der Regierungsrat unterstiitzt die Stossrichtung der Revision, wie sie durch die Motion vorgegeben
ist, zumal fiir landwirtschaftliche Grundstiicke — anders als bei Bauland — kein Verkehrswert im Sinne
eines Marktpreises herangezogen werden kann. Der Rat hegt einzig gewisse rechtliche Bedenken, da
eine kantonale Bestimmung, die bei einer Enteignung ein Mehrfaches der vollen Entschadigung vor-
sieht, allenfalls der Bundesverfassung zuwiderlaufen konnte. Artikel 26 Absatz 2 BV sieht namlich ex-
plizit (nur) eine volle Entschadigung vor. Allerdings sind Praxis wie Lehrmeinungen in dieser Rechts-
frage uneinheitlich. Das Bundesgericht hielt dazu in BGE 127 | 185 ff. fest, dass es der bundesverfas-
sungsmassige Grundsatz der vollen Entschadigung den Kantonen nicht verwehre, den Enteigneten im
Rahmen von formellen kantonalrechtlichen Enteignungen mehr als den ganzen Schaden zu ersetzen
und damit Verglitungen auszurichten, die den Rahmen des Anspruchs auf volle Entschadigungen
Ubersteigen. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt auch der Regierungsrat die Vorlage im Grundsatz.
Das gilt insbesondere auch mit Blick auf all die anderen Kantone, die eine Dreifachentschadigung
rechtlich bereits umgesetzt haben.

Bemerkungen zum Anderungserlass

Die Motion verfolgt das im Bundesrecht bereits umgesetzte Anliegen. Deshalb erscheint es als sachge-
recht, die Formulierung des neuen Artikel 19 Buchstabe a®* des eidgenéssischen Enteignungsgesetzes
(EntG; SR 711) nahezu wortgetreu zu ibernehmen.

Grundlage fir die Berechnung der Entschadigung bildet der ermittelte Hochstwert nach Art. 66 Abs. 1
BGBB. Dieser Hochstwert entspricht dem Erwerbspreis, der gerade noch als nicht tibersetzt gilt. Der
Erwerbspreis gilt als ibersetzt, wenn er die Preise fir vergleichbare landwirtschaftliche Gewerbe oder
Grundstiicke in der betreffenden Gegend im Mittel der letzten fiinf Jahre um mehr als 5 Prozent Uber-
steigt (Art. 66 Abs. 1 BGBB).

Da auf hangige erstinstanzliche Verfahren grundsatzlich das neue Recht Anwendung findet (vgl. Pierre
Tschannen/Markus Miller/Markus Kern, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl., Bern 2022, §24 N
552), was vorliegend (politisch) wohlgewollt ist, wurde auf eine Ubergangsbestimmung im Entwurf
verzichtet. Damit besteht Gewihr, dass der Anderungserlass nach dessen Inkrafttreten auf alle (auch
auf hiangige) erstinstanzlichen freihdndigen Erwerbsverfahren Anwendung findet.

Der Regierungsrat hat sich mit der Frage befasst, ob der dreifache Verkehrswert bereits im freihandi-
gen Erwerbsverfahren angeboten werden muss, bzw. kann, oder ob dies erst im eigentlichen Enteig-
nungsverfahren (nach Projektauflage) moglich ist. Der freihdandige Erwerb eines Grundstiicks im
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5.1

5.2

5.3

5.4

Anwendungsbereich des Bundesgesetzes liber das bauerliche Bodenrecht (BGBB; SR 211.412.11) wird
vom BGBB grundsatzlich abschliessend geregelt. Das gilt auch fiir den freihandigen Erwerb von Grund-
stiicken durch das Gemeinwesen (vgl. Art. 65 BGBB). Die Regelungskompetenz der Kantone ist in die-
sem Bereich daher sehr beschrankt und nur im (engen) Rahmen des delegierten Bereichs moglich (wie
etwa im Rahmen von Art. 66 Abs. 2 BGBB). Es ist fraglich, inwiefern eine kantonale Regelung geschaffen
werden diirfte, die vorschreibt, dass im Rahmen eines freihdndigen Erwerbs der dreifache Verkehrs-
wert angeboten werden muss. Umgekehrt kann das Gemeinwesen den dreifachen Verkehrswert an-
bieten. Denn fiir das Gemeinwesen gelten die Verweigerungsgriinde von Artikel 63 BGBB, namentlich
die Preisschranke, im Falle von Artikel 65 Absatz 1 Buchstabe a BGBB im Gegensatz zu Privaten nicht
(vgl. zum Ganzen Beat Stalder/Christoph Bandli, Kommentar zum BGBB, 2. Aufl., Brugg 2011, Art. 65 N
1 ff.). Im Lichte des Grundsatzes von Treu und Glaubens erscheint ein solches Angebot des dreifachen
Verkehrswerts auch im freihdndigen Erwerbsverfahrens richtig. Eine explizite kantonale Regelung dazu
braucht es nicht.

Auswirkungen des Anderungserlasses

Finanzielle Auswirkungen

Als Folge der volligen Unstetigkeit des jahrlichen Drittlandbedarfs der 6ffentlichen Hand, der Unein-
heitlichkeit der in diesem Zusammenhang zu erwerbenden dinglichen Rechte sowie der Tatsache, dass
solch bendtigtes Drittland nicht durchwegs in der Landwirtschaftszone liegt, lassen sich zu den direkten
finanziellen Auswirkungen dieser Vorlage keine verlasslichen Angaben machen. Sie diirften insgesamt
und dabei namentlich im Kontext der Kosten der Gesamtprojekte aber moderat ausfallen.

Im Vergleich zu anderen Kantonen liegen die durchschnittlichen Entschadigungen im Kanton Uri mit 4
Franken bis 12 Franken im unteren Schnitt (OW: 12 Franken; AG: 3 bis 13 Franken; SZ: mind. 20 Franken
(= Dreifachentschadigung); LU: 27 Franken (= Dreifachentschadigung); NW: 20 Franken bis 34 Franken
(Inkonvenienzen bereits eingerechnet); SG: 30 Franken (= Dreifachentschadigung); GR: grundsatzlich 5
Franken bis 10 Franken; ZH: 7 Franken bis 9 Franken).

Personelle Auswirkungen
Abgesehen von einem gewissen Mehraufwand im Schatzungsprozess hat die Vorlage keine massgebli-
che Auswirkung auf die Personalressourcen der kantonalen Verwaltung.

Auswirkungen auf die Wirtschaft und Gesellschaft

Die Erh6hung des Entschadigungspreises bei Landwirtschaftsland fihrt zu einer entsprechenden Ver-
teuerung der betroffenen Bauwerke oder Einrichtungen. Auf der anderen Seite kann den legitimen
Interessen der jeweiligen Eigentimer des Landwirtschaftslandes nach einer héheren Abgeltung Rech-
nung getragen werden.

Auswirkungen auf die Umwelt

Entgegen der Ansicht der Motionare hat die Vorlage nach Einschatzung des Regierungsrates keine der-
artigen Auswirkungen auf die Umwelt, dass einer Sorglosigkeit im Umgang mit dem Kulturland entge-
gengewirkt wird. Die Voraussetzungen fir eine Enteignung sind sehr hoch angesetzt, so dass eine sol-
che in keinem Fall bereits als Folge eines zu giinstigen Preises fiir Landwirtschaftsland erfolgen kann.
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Der konkrete Bedarf des Bodens und der Ortlichkeit ergibt sich vielmehr aus den Bediirfnissen des
offentlichen Werkes.

Resultat der Vernehmlassung

Der Bericht wird mit dem Resultat der Vernehmlassung ergdinzt.

Zeitplan

Start Vernehmlassung und Amterkonsultation 4. April 2024

Ende Vernehmlassung und Amterkonsultation 7. Juni 2024
Beratung Landrat Anderungserlass 25. September 2024
Volksabstimmung Anderungserlass 9. Februar 2025
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