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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Aligemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertri-
gen (AVEG) zur Umsetzung der Motionen 20.4738 Ettlin und 21.3599 WAK-N; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Januar 2024 1adt das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung die Kantone zur Vernehmlassung betreffend Anderung des Bundesgesetzes iiber die Allge-
meinverbindlicherkldrung (AVEG) zur Umsetzung der Motionen 20.4738 Ettlin und 21.3599 WAK-N
ein. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Der vorliegende Entwurf setzt die vom Parlament dem Bundesrat mit Annahme der Motion 20.4738
Ettlin («Sozialpartnerschaft vor umstrittenen Eingriffen schiitzen» und der Motion 21.3599 der Kom-
mission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats («Transparenz tiber die finanziellen Mittel pari-
tatischer Kommissionen») erteilten Auftrage um. Die Umsetzung beider Motionen, die mit kurzem
Zeitabstand angenommen wurden, erfordert eine Anderung des AVEG. Es wird deshalb eine gemein-
same Gesetzesanpassung vorgelegt.

Motion 20.4738 Ettlin («Sozialpartnerschaft vor umstrittenen Eingriffen schiitzen»)

Beziiglich der Umsetzung der Motion Ettlin beabsichtigt der Entwurf zur Anderung des AVEG, dass
die Bestimmungen eines allgemeinverbindlich erkldrten Gesamtarbeitsvertrags (GAV) zu Mindest-
lohn, 13. Monatslohn und Ferienanspruch anderslautenden Bestimmungen der Kantone vorgehen.
Heute darf ein GAV dem zwingenden Recht des Bundes und der Kantone nicht vorgehen. Die Bestim-
mung der Vorlage, welche die Umsetzung der Motion Ettlin bezweckt, hat eine direkte Auswirkung



auf die Kompetenzen der Kantone, die im Bereich Mindestidhne betroffen sind. Der Bundesrat lehnt
diese Vorlage - wie bereits in der Stellungnahme zur Motion und im Rahmen der parlamentarischen
Beratung erwihnt - ab, da die Anderung seiner Meinung nach mehreren Prinzipien der schweizeri-
schen Rechtsordnung, wie der Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen und dem
Legalitatsprinzip, die von der Bundesverfassung garantiert werden, widerspricht.

Wahrend es unbestritten ist, dass die Einflthrung eines kantonalen Mindestlohns durchaus zu Span-
nungen in einzelnen GAV fiihren kann, so vermag diese Moglichkeit den vorgesehenen, umfassenden
Eingriff in die kantonale Souverdnitét nicht zu rechtfertigen. Eine Umsetzung der Motion Ettlin be-
schneidet die verfassungsrechtlichen Kompetenzen der Kantone, sozialpolitisch tatig zu werden. Wei-
ter verstdsst sie gegen das in der Bundesverfassung festgelegte Prinzip der Legalitat und wirde bei
den verlangten Anpassungen in kantonalen Abstimmungen gefallte Volksentscheide ibersteuern. Ein
GAV ist ein zwischen privaten Verbdnden abgeschlossener Vertrag, seine Allgemeinverbindlicherkla-
rung andert an diesem privatrechtlichen Status nichts, d. h. der GAV ist einem kantonalen Gesetz so-
mit untergeordnet. Abschliessend ist auch die Praxistauglichkeit der vorgesehenen Anderung in Frage
zu stellen. Die Anpassung wiirde dazu fithren, dass die fiir die Allgemeinverbindlicherkldrung zustan-
digen Behorden Bestimmungen, die Mindestlohne festlegen, als allgemeinverbindlich erkidren kén-
nen, auch wenn sie einem allfdlligen kantonalen Mindestlohn widersprechen. Dies ist dahingehend
problematisch, als dass in einigen Kantonen die Geltungsbereiche der kantonalen Bestimmungen
vorsehen, dass die kantonalen Mindestlohne Vorrang haben, wenn diese héher sind. Das wire einer-
seits schwer verstandlich fir Arbeitnehmende und Unternehmen und wiirde andererseits Gerichte
unnotig bemiihen.

Wir sprechen uns deshalb aus foderalismus- und demokratiepolitischen sowie rechtsstaatlichen
Griinden gegen die von der Motion 20.4738 Ettlin beantragten Anderungen im AVEG aus.

Motion 21.3599 WAK-N («Transparenz {iber die finanziellen Mittel parititischer Kommissionen»)

Mit der Umsetzung der Motion der WAK wurde der Bundesrat beauftragt, die notwendigen Mass-
nahmen zu treffen, damit die paritdtischen Kommissionen (PK), die fiir den allgemeinverbindlich er-
klarten GAV verpflichtet werden, einerseits ihre Jahresrechnungen betreffend die Beitrdge zu den
Vollzugskosten der GAV zu verdffentlichen und andererseits iber die Zweckbestimmung der Mittel
im Fondskapital und tiber deren Verwendung Rechenschaft abzulegen. Weiter verlangt sie, dass das
Staatsekretariat fiir Wirtschaft (SECO) die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) oder andere Sachver-
standige mit der Finanzpriifung beauftragen kann.

Bereits erflillt sind die zweite und dritte Forderung der Motion. Im Zusammenhang mit der ersten
Forderung gibt es zurzeit keine Gesetzesbestimmung, der Bundesrat hat deshalb mehrere Varianten
gepriift, unter anderem eine Variante, die den direkt Betroffenen ein Einsichtsrecht gewihrt. Die Be-
troffenen, d. h. die Arbeitgebenden und die Arbeitnehmenden, haben ein legitimes Bedirfnis, zu er-
fahren, wie die von ihnen bezahlten Betrige verwendet werden. Es ist somit gerechtfertigt, dass sie
ein Einsichtsrecht in die Buchhaltungen der PK erhalten. Es ist vorgesehen, Artikel 5 AVEG mit zwei
neuen Absdtzen zu ergdnzen, mit denen allen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden, die einem all-
gemeinverbindlich erkldrten Gesamtarbeitsvertrag unterstehen, auf Verlangen das Recht auf Einsicht
in die Jahresrechnung der PK erteilt werden soll.



Diese vorgeschlagene Variante respektiert die Wirtschaftsfreiheit, das 6ffentliche Interesse und die
Verhaltnismassigkeit, da nur die direkt Betroffenen von diesem Recht auf Einsicht in die Rechnun-
gen profitieren. Wir sprechen uns deshalb fiir die vorgesehene Anpassung aus.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Mglich-
keit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Altdorf, 23. April 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

Roman fi




