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Ausgangslage

Die Finanzdirektion Uri hat die Gemeinden zu einem Mitbericht beziichlich des Entwurfes zum
Wirkungsbericht 2024 eingeladen. Darin werden dem Landrat keine Anpassungen in den Steu-
erungselementen vorgeschlagen.

Erwagungen

Grundsétzliches

Die Einfuhrung des FiLaG ist eine Erfolgsgeschichte. Die Steuerbelastungsunterschiede inner-
halb des Kantons Uri bewegen sich in einem verninftigen Rahmen. Die finanziellen Mittel wer-
den heute gezielt und kostenbewusst eingesetzt. Der Entwurf zum Wirkungsbericht 2024, der
auch ein wichtiges politisches Nachschlagewerk darstellt, untermauert diese Feststellung mit
Zahlen. Der Gemeinderat Altdorf ist daher der Uberzeugung, dass dem Erfolgsmodell des Urner
FiLaG Sorge zu tragen ist. Der zum Mitbericht vorliegende Entwurf Wirkungsbericht 2024
kommt denn auch zum Schluss, dass der Finanz- und Lastenausgleich seinen Zweck erfiilt.

Bemerkungen zum Mitberichtsverfahren

FlUr den Gemeinderat ist das diesjdhrige Vorgehen der Finanzdirektion noch nicht ganz nach-
vollziehbar. In der Vorperiode hat der Regierungsrat den Wirkungsbericht fir eine Vernehmlas-
sung freigegeben. Im vorliegenden Schreiben wird jedoch erwahnt, dass die Finanzdirektion ein
Mitberichtsverfahren durchflhrt. Sollte somit die Finanzdirektion vor dem Entscheid des Regie-
rungsrates Uber den Wirkungsbericht und die entsprechenden Steuerelemente ein Mitberichts-
verfahren bei den Gemeinden durchfiihren, dann ist dies wenig vertrauensbildend und das Mit-
berichtsverfahren hat lediglich Alibicharakter.

Anpassung der Steuerelemente

Der Gemeinderat Altdorf geht davon aus, dass die Steuerelemente im Entwurf zum Wirkungs-
bericht wie vorgelegt auch dem Landrat unterbreitet werden. Hier sind keine Anderungen ge-
plant. Sollte der Regierungsrat entgegen den vorliegenden Entscheiden dem Landrat Anpas-
sungen vorschlagen, dann erwartet der Gemeinderat Altdorf eine vorgangige Konsultation bei
den Gemeinden. Dies erspart die entsprechenden Interventionen der Gemeinden direkt im
Landrat, wie dies im Jahr 2016 leider der Fall war und das gegenseitige Vertrauen nachhaltig
stark belastete.




Bei der Steuerungsméglichkeit des Landrates bezlglich Zentrumsieistungsausgleich beantragt
der Gemeinderat — wie bereits in den Vorperioden — auf eine Deckelung zu verzichten. Die
Berechnung der Zentrumsleistungen werden nach den gesetzlichen Grundlagen transparent
berechnet und sind nachvoliziehbar. Die Gemeinde Altdorf bezahlt jahrlich rund CHF 900°000
in den Ressourcenausgleich fir die finanzschwacheren Gemeinden. Im Gegenzug wirde die
Fairness auch bedingen, dass die effektiv bezogenen Leistungen der Gemeinden vollumfang-
lich ausgeglichen werden.

Gesetzliche Anpassungen

Eine Anpassung des Finanz- und Lastenausgleichs muss zwingend in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden erfolgen. Fir solche Anpassungen ist eine paritatische Arbeitsgruppe einzusetzen,
welche sich mit den unter Ziffer 5.1.3 vorgetragenen Anpassungswiinschen beschéftigt und
entsprechende Vorschldge ausarbeitet.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Der Mitbericht zum Entwurf des Wirkungsberichtes 2024 wird gemass den Erwagungen
verabschiedet.

2, Es wird beantragt, die Limitierung des Héchstbetrages bezlglich der Zentrumsleistungen
aufzuheben.

3. Sollte der Regierungsrat im definitiven Wirkungsbericht substantielle Anderungen in den
Steuerungselementen beantragen, dann erwartet der Gemeinderat Altdorf eine vorgan-
gige Konsultation der Gemeinden.

Sofortgenehmigung

Auftrag an:
- Marlies Rieder, Gemeindeverwalterin
- Markus Christen, Leiter Finanzabteilung -

Mitteilung an:
- Urner Gemeindeverband (info@gemeindeverband.ch)
- Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission (via NextCloud inkl. Unterlagen)

Zustellung: 17. April 2024 Fur getreuen Auszug

Gemeinderatskanzlei
Bernhard Schuler, Gemeindeschreiber
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Der vorliegende Wirkungsbericht ist der vierte Bericht seit Inkrafttreten des FiLaG
2008 und bezieht sich — mit Blick auf die langfristigen Wirkungen - auf den Finanz-
und Lastenausgleich (FiLa) 2008 bis 2023. Der Wirkungsbericht 2024 soll Auskunft
Uber die Zielerreichung des Finanz- und Lastenausgleichs geben und schlédgt mégliche
Steuerungen und Massnahmen fir die funfte Wirkungsperiode 2025 bis 2028 vor.

Grundsatzliches

Die Gemeinden sehen die Einfihrung des FiLaG als Erfolgsgeschichte. Die
Steuerbelastungsunterschiede innerhalb des Kantons Uri bewegen sich in einem
vernlnftigen Rahmen. Die finanziellen Mittel werden heute gezielt und kostenbewusst
eingesetzt. Die Gemeinden schatzen den FilLa als bewédhrtes und gutes Instrument ein,
um die unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Urner Gemeinden
auszugleichen. Alle Gemeinden sind in der Lage, ihre Aufgaben zum Wohle der
Gemeinschaft zu erfillen.

Der Entwurf zum Wirkungsbericht 2024, der auch ein wichtiges politisches
Nachschlagewerk darstellt, untermauert diese Feststellung mit Zahlen. Die Gemeinden
sind daher der Uberzeugung, dass dem Erfolgsmodell des Urner FiLaG Sorge zu tragen
ist. Der zum Mitbericht vorliegende Entwurf Wirkungsbericht 2024 kommt denn auch
zum Schluss, dass der Finanz- und Lastenausgleich seinen Zweck erflllt.

Bemerkungen zum Mitberichtsverfahren

Es ist erfreulich, dass die Gemeinden aufgrund der Rickmeldungen aus Vorjahren
frihzeitig im Entwurfsstadium in den Prozess eingebunden werden. Die Gemeinden
gehen davon aus, dass die Steuerelemente im Entwurf wie vorgelegt auch dem
Landrat unterbreitet werden. Im Entwurf sind keine Anderungen geplant. Sollte der
Regierungsrat dem Landrat Anpassungen vorschlagen, sind die Gemeinden mittels
Vernehmlassungsverfahren erneut zu konsultieren.

Allféllige substantielle Anderungen im definitiven Wirkungsbericht, insbesondere in
den Steuerungselementen und Massnahmen miissen zwingend in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden erfolgen.

Online-Befragung

Um wiederum einen umfassenden Uberblick zu erhalten, wurden fiir die Vollzugs-,
Ziel- und Wirkungsbeurteilung die Gemeindekennzahlen 2008 bis 2023 aufbereitet
und eine Umfrage bei den Gemeinden durchgefihrt (September 2023 bis Ende
November 2023).

Die Gemeinden sehen bei den Steuerungselementen keinen Handlungsbedarf.
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Demografie Alter

Nach dem kantonalen Recht liegen die Aufgaben und Kompetenzen flr die
Langzeitpflege bei Kanton und Gemeinden. In die Zustandigkeit des Kantons fallen die
ambulante Langzeitpflege (Spitex), der Entlastungsdienst flir pflegende Angehdorige,
das Tagesheim und der Mahlzeitendienst. Den Gemeinden obliegt die Sicherstellung
der stationdren Langzeitpflege (Pflegeheime) sowie das Thema «Wohnen und Leben
im Alter».

Dies kann eine grosse finanzielle Belastung darstellen, da die stationare
Langzeitpflege nicht mehr durch den Kanton subventioniert wird (friher
Restfinanzierung 1/3 der kommunalen Kosten). Dadurch liegt der Fokus der
Entlastung nicht mehr auf der stationaren Langzeitpflege, sondern auf der
Bevdlkerung Gber 80 Jahren. Der Pflegebediirftigkeit (BESA-Stufe) wird mit dem
Median Alter nicht beriicksichtigt. Wir schlagen deshalb vor, den Median Alter auf den
Median der effektiven Pflegekosten zu dndern.

Globalbilanzausgleich (GBA)

Der Globalbilanzausgleich wurde mit der Teilrevision des FiLaG im Jahr 2021
eingeftihrt. Er wurde zur voriibergehenden Abfederung von Mehrbelastungen der
Gemeinden im Sinne eines Harteausgleichs geschaffen. Er soll nach einem
Mechanismus reduziert werden, wenn der Kanton in eine finanzielle Notlage gerat.
Finanziert wird der Globalbilanzausgleich durch den Kanton.

Mit der Teilrevision wurden Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinden in den Punkten
Zivilschutz, Schule und Langzeitpflege entflochten. Wahrend der Globalbilanzausgleich
mit CHF 4.7 Mio. unverandert ausgestattet wird und in Zukunft sogar noch zur
Gesundung der Kantonsfinanzen um 50 % reduziert werden soll, stiegen bei der
Langzeitpflege und auch bei der Schule die Kosten Uberproportional an.

Viele Gemeinden missen seit dem Inkrafttreten des revidierten FiLaG finanzielle
Einbussen verkraften:

1. Klrzung der Schulerpauschalen
2. Verzicht auf Beitrdage an die Langzeitpflege (Restkosten Pflegefinanzierung)

3. Reduktion des Globalbilanzausgleich ab 2025 um bis zu 50 %
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GEMEINDERAT

PROTOKOLLAUSZUG
Sitzung Nr. 0924 des Gemeinderates vom 14. Mai 2024

9.1.6

Wirkungsbericht zum Finanz- und Lastenausgleich 2024 zwischen dem Kan-
ton Uri und den Gemeinden im Kanton Uri, Stellungnahme
(Sofortgenehmigung)

l. Sachverhalt

Die Finanzdirektion des Kantons Uri flihrt bei den Gemeinden — wie beim Wirkungsbericht 2020 —
ein Mitberichtsverfahren zum ,Entwurf WB 2024“ des Finanz- und Lastenausgleichs zwischen dem
Kanton und den Gemeinden durch.

Damit die Wirkung des FiLaG sichtbar wird, erstellt der Regierungsrat alle vier Jahre einen Bericht
Uber den Vollzug und die Wirkung des FiLaG. Der vorliegende Wirkungsbericht ist der vierte Be-
richt seit Inkrafttreten des FiLaG 2008. Er bezieht sich, mit Blickwinkel auf die Langzeitwirkung, auf
den Finanz- und Lastenausgleich (FiLa) 2008 bis 2023. Der Wirkungsbericht 2024 soll Auskunft
Uber die Zielerreichung des Finanz- und Lastenausgleichs geben und schlagt mogliche Steuerungen
und Massnahmen fir die flinfte Wirkungsperiode 2025 bis 2028 vor.

Der Wirkungsbericht zum Zentrumslastenausgleich 2024 wird dem Regierungsrat von den Urner

Gemeinden (Urner Gemeindeverband) zuhanden des Landrats vorgelegt.

. Erwdgungen

Online-Befragung zum Finanz- und Lastenausgleich bei den Gemeinden

Im November 2023 nahm der GR Attinghausen bereits an der Online-Befragung zum Finanz- und
Lastenausgleich teil. Dabei wurden Fragen zu folgenden vier Themenbereichen beantwortet:

e Ausgangslage und Grundlagen

e Ziele und Wirkung

e Steuerungselemente des Regierungsrats

e Steuerungselemente des Landrats (alle vier Jahre)

Die Stellungnahme der Gemeinde Attinghausen deckt sich im Grossen und Ganzen mit der Durch-
schnittsmeinung der Gbrigen Urner Gemeinden. Die Ziele und Wirkung des FiLa jedoch werden
von der Gemeinde als ungeniigend angesehen. Der Gemeinderat schatzt den FiLa als bewahrtes
und gutes Instrument ein, um die unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Urner Ge-

Gemeinde Attinghausen T 04187414 50
Schulhausweg 9 Info@attinghausen.ch

6468 Attinghausen www.attinghausen.ch
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meinden auszugleichen. Jedoch entstehen durch die starre Ausstattung/Berechnung des Global-
bilanzausgleichs wesentliche finanzielle Nachteile fiir unsere Gemeinde. Dies wurde bereits im
Wirkungsbericht 2020 erwahnt.

Grundbetrige des Fila

Der innerkantonale FilLa setzt sich aus den Elementen Ressourcen- und Lastenausgleich, Globalbi-
lanzausgleich und Zentrumsleistungen zusammen.

Der Ressourcenausgleich wird gemeinsam durch den Kanton (vertikaler Ressourcenausgleich) und
die ressourcenstarken Gemeinden (horizontaler Ressourcenausgleich) finanziert.

Der Lastenausgleich besteht aus einem Bevolkerungslastenausgleich und aus dem Landschaftslas-
tenausgleich. Er wird durch den Kanton finanziert.

Der Globalbilanzausgleich wurde mit der Teilrevision des FiLaG im Jahr 2021 eingefiihrt. Er wurde
zur voriibergehenden Abfederung von Mehrbelastungen der Gemeinden, im Sinne eines Harte-
ausgleichs geschaffen.

Die Finanzierung des Zentrumsleistungsausgleichs wird nur durch die Gemeinden getragen.

Beteilicungen Kanton und Gemeinden am Fila

2008 2019 2023 Verdnderung

Mio CHF  Mio CHF  Mio CHF Mio CHF Prozent
VRA 241 4.62 4.23 1.82 75.5%
BLA 2.25 2.24 2.32 0.07 3.1%
LLA 2.25 2.24 2.32 0.07 3.1%
GBA (neu ab 2021) - - 4.70 4.70  100.0%
Total Kanton 6.91 9.10 13.57 6.66  96.4%
HRA 1.19 2.25 2.28 1.09 91.6%
Hirteausgleich 0.42 - - -0.42 -100.0%
ZLA 0.25 0.40 0.40 0.15 60.0%
Total Gde 1.86 2.65 2.68 0.82 M4.1%

Ressourcenausgleich

Mit dem Ressourcenausgleich findet ein Ausgleich zwischen den ressourcenstarken und den res-
sourcenschwachen Gemeinden statt. Den ressourcenschwachen Gemeinden wird eine Grundaus-
stattung an nicht zweckgebundenen Finanzmitteln von 85 % (vgl. Art. 6 FiLaG) des Ressourcenpo-
tenzials pro Kopf der Urner Bevolkerung gewahrt. Das Ressourcenpotenzial pro Kopf lag im Durch-
schnitt zwischen 96 bis 97 %.
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Das Ressourcenpotential pro Einwohner ergibt einen direkten Aufschluss liber die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit einer Gemeinde. Bei der Bemessung des Ressourcenpotenzials wird auf die effek-
tiven Steuereinnahmen einer Gemeinde abgestellt (vgl. Art. 4 Absatz 1 FiLaG). Der Ressourcenaus-
gleich wird jahrlich neu berechnet.

Entwicklung des Ressourcenpotenzials zwischen 2016 bis 2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF
Attinghausen 1'770 1'766 1'728 1'685 1'772 1'845 1'875 1'883
Durchschnitt Urner Gemeinden 2'061 2'087 2'080 2'134 2'187 2'167 2'143 2'207
Ressourcenpotenzialdifferenz
pro Kopf -291 -321 -362 -449 -415 -322 -273 -324

Entwicklung des Ressourcenausgleichszahlungen zwischen 2016 bis 2023

2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023

CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF
Attinghausen pro Kopf 247 274 314 397 303 274 232 275
Attinghausen Total 398'481  447'953  526'187  680'681  629'408  478'975  407'712  485'530

Lastenausgleich
Der Lastenausgleich setzt sich aus dem Bevolkerungslastenausgleich (BLA) und dem Landschafts-

lastenausgleich (LLA) zusammen. Der Lastenausgleich ist ausschliesslich ein vertikaler Ausgleich.
Der BLA deckt die Lasten der Sozial- und Bildungslasten sowie die Lasten der Kleinheit und der
Demografie «Alter» ab. Der LLA deckt die Sonderlasten ab, die sich aus der geologisch-topogra-
phischen Lage einer Gemeinde ergeben (Héhe, Weite, Gebirge).

Entwicklung des Lastenausgleichs 2016 bis 2023

2016 2017 2013 2013 2020 2021 2022 2023

CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF
Attinghausen 325'670 285'428 263'761 271'819 224'434 177'132 172'273 189'364
Total Uri 4'415'000 4'415'000 4'415'000 4'481'000 4'481'000 4'481'000 4'481'000 4'636'000
Anteil in % 7.38% 6.46% 5.97% 6.07% 5.01% 3.95% 3.84% 4.08%

Globalbilanzausgleich

Der Globalbilanzausgleich wurde mit der Teilrevision des FiLaG im Jahr 2021 eingefiihrt. Er wurde
zur voriibergehenden Abfederung von Mehrbelastungen der Gemeinden im Sinne eines Harteaus-
gleichs geschaffen. Er soll nach einem Mechanismus reduziert werden, wenn der Kanton in eine
finanzielle Notlage gerat. Finanziert wird der GBA durch den Kanton.

Mit der Teilrevision wurden Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinde in den Punkten Zivilschutz,
Schule und Langzeitpflege entflochten. Wahrend der GBA mit CHF 4.7 Mio. unverandert ausge-
stattet wird und in Zukunft sogar noch zur Gesundung der Kantonsfinanzen um 50 % reduziert
werden soll, stiegen bei der Langzeitpflege und auch bei der Schule die Kosten liberproportional
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an. Die Gemeinde Attinghausen muss seit dem Inkrafttreten des revidierten FiLaG gleich drei fi-
nanzielle Einbussen verkraften:

1. Kirzung der Schilerpauschalen
2. Verzicht auf Beitrage an die Langzeitpflege (Restkosten Pflegefinanzierung)

3. Reduktion des GBA ab 2025 um bis zu 50 %.

Zentrumsleistungen

Bei den Zentrumsleistungen handelt es sich um gemeindelibergreifende Leistungen einer Ge-
meinde, von denen die Bevolkerung anderer Gemeinden profitiert, ohne dafiir voll zu bezahlen.
Es findet nur ein finanzieller Ausgleich unter den Gemeinden statt. Der Kanton nimmt lediglich
eine koordinierende Funktion des finanziellen Ausgleichs wahr.

Die Berechnungen der Zentrumsleistungen der Gemeinde Altdorf fiir die Periode 2020 — 2023 er-
geben netto eine Summe von CHF 590'663. In der Vorperiode betrugen diese Leistungen CHF
564'015. Es resultiert eine Kostensteigerung von CHF 26'648. Dies entspricht einer Zunahme um
4.7 %.

Der Landrat legt den Hochstbetrag fiir die Abgeltung aller Zentrumsleistungen fest. Er stiitzt sich
dabei auf den Wirkungsbericht der Urner Gemeinden und kann auf Antrag des Regierungsrats die-
sen alle vier Jahre den aktuellen Gegebenheiten anpassen. Bisher wurde der Héchstbetrag plafo-
niert. Ab 2013 hat der Landrat den Maximalbetrag auf CHF 400'000 erho6ht.

Fiir den Gemeinderat Attinghausen macht die bisher angewandte Deckelung dieser Zentrumsleis-
tungen durchaus Sinn. Obwohl die Gemeinde Altdorf die Berechnung fundiert erhoben und er-
stellt hat, ergeben sich diverse berechtigte Fragen:

1. Fussballplatze: Die Fussballplatze werden von einem einzigen Verein beansprucht und sind
nicht 6ffentlich zuganglich. Die Berechnung ergibt einen Beitrag pro Vereinsmitglied von CHF
675.00. Die Gemeinde Altdorf fordert diesen Verein unverhaltnismassig stark. Das kann sie
durchaus tun. Fraglich ist jedoch, ob dies die anderen Gemeinden auch so wollen.

2. Sportanlagen: Bei den Sportanlagen zu Buche schlagt vor allem der grosse Abschreibungsbe-
darf, welcher infolge des Neubaus der Hagenhallen mit einem Investitionsvolumen von CHF
13.5 Mio. resultiert. Ebenfalls nicht zu unterschatzen sind die Betriebs- und Unterhaltskosten
solcher Anlagen. Im Objekt «Hagen» wurde nebst der Dreifachturnhalle (Grundflache
1’372m?) wurde dabei auch eine neue Aula (200m?2) mit verschiedenen Nebenrdume realisiert.
Die Aula bietet Platz fir rund 200 Personen und ist so eingerichtet, dass sich fiir Schule und
Vereine verschiedenste Nutzungsmoglichkeiten ergeben. Obwohl die Aula in erster Linie nicht
sportlichen Zwecken dienlich ist, werden die Kosten (Abschreibungen und Kapitalkosten) als
Zentrumslast vollumfanglich bei den Sportanlagen ausgewiesen.

3. Fehlendes Mitspracherecht der Gemeinden bei Investitionsentscheiden in ZL-Objekte: Die Ge-
meinde Altdorf schafft mit der Erstellung von ZL-Objekten, welche durch die anderen Gemein-
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den weder auf Sinn und Zweck, Nachhaltigkeit und finanzielle Tragbarkeit mitbestimmt wer-
den kénnen. Aufgrund der engen Verhaltnisse schafft sie sich einen entsprechenden mono-
polistischen Standortvorteil, welche die umliegenden Gemeinden meistens nicht konkurren-
zieren kénnen und praktisch zum Nichtstun verknurren (Es macht keinen Sinn, wenn im Um-
kreis von 10km vom Schwimmbad Altdorf ein zweites Urner Hallenbad entstehen wirde).

Weitere Ausfiihrungen zur Thematik Zentrumsleistungen sind dem separaten Beschluss des Ge-
meinderats Attinghausen zu entnehmen.

Zusammenfassung und Feststellungen

Das FiLaG hat sich mit Blick auf die letzten 16 Jahre bewahrt. Der Vollzug, die Abldufe und Prozesse
haben sich gut eingespielt. Dadurch bewegen sich die Steuerbelastungsunterschiede innerhalb
des Kantons in einem akzeptablen Rahmen.

Mit der Teilrevision des FiLaG und dessen Umsetzung ab dem Jahre 2021 (Einflihrung des Global-
bilanzausgleichs) erhéhte sich die Beteiligung des Kantons am FiLa nur auf den ersten Blick. Der
vorliegende Entwurf des Wirkungsbericht 2024 blendet aus, dass der Kanton durch die Aufga-
benentflechtung seither ein Mehrfaches eingespart hat. So hat sich zum Beispiel der Aufwand der
Restkosten Pflegefinanzierung — an welchen sich der Kanton bis ins Jahr 2020 mit rund 33 % be-
teiligte — fiir die Gemeinde Attinghausen von damals CHF 244'000 bis ins Jahr 2023 auf CHF
606'000 vervielfacht. Zieht man diesen und andere Punkte der Aufgabenentflechtung in Betracht,
dann hat sich der Beitrag seitens Kanton an die Gemeinden sogar verkleinert.

Der Gemeinderat unterstitzt die Ansicht des Regierungsrats, dass

a. die Steuerelemente im Entwurf zum Mitbericht wie vorgelegt auch dem Landrat unterbreitet
werden.

b. der angeblich laufend steigenden Beteiligung des Kantons am FilLa von aktuell CHF 13.57 Mio.
thematisiert und in einer Gesamtansicht kritisch hinterfragt werden muss.

c. die gesetzlichen Vorgaben im Bereich der finanziellen Selbststdndigkeit/-verantwortung im-
mer eingehalten wurden.

Bevolkerungslastenausgleich (BLA): Der Gemeinderat stellt fest, dass die Last Demografie «Alter»
nicht die effektiv angefallenen Kosten einer Gemeinde beriicksichtigt. Er beantragt eine Starkung
der Last Demografie «Alter» indem die Restkosten Pflegefinanzierung in den Berechnungen mit-
einbezogen werden. Der BLA ist um mindestens CHF 500’0000 zu erh6hen.

Ausgleich der Zentrumsleistungen: Der Gemeinderat beantragt, den Ausgleich fiir die Zentrums-
leistungen fir die vierte Wirkungsperiode auf maximal CHF 418’800 zu plafonieren. Er begriindet
dies mit den hohen getatigten Investitionsvolumen im Bereich der Turnhallen und Sportanlagen
der Gemeinde Altdorf. Mit den Investitionen (Neubau Hagenhalle inkl. Aula) wurden unter ande-
rem auch Projekte realisiert, welche nicht als Sportanlagen definiert werden kdnnen und somit
nicht sportlich genutzt werden. Bei der Berechnung der Zentrumsleistungen durch die Gemeinde
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Altdorf wurden diese Kosten falschlicherweise nicht ausgesondert. Zudem stehen einzelne Ob-
jekte nicht der Allgemeinheit, sondern nur einem exklusiven Kreis von Nutzenden. Weitere Aus-
fliihrungen zur Thematik Zentrumsleistungen sind dem separaten Beschluss des Gemeinderats At-
tinghausen zu entnehmen.

Massnahmen und Umsetzung der Steuerungselemente fiir die fiinfte Wirkungsperiode 2025 bis
2028: Mit Schreiben vom 06.03.2024 erwahnt die Finanzdirektion, dass die Finanzdirektion ein
Mitberichtsverfahren zum «Entwurf» WB 2024 durchfiihrt. Das Vorgehen erstaunt, da der Regie-
rungsrat noch keinen Entscheid Giber entsprechende Massnahmen getroffen hat. Wir gehen davon
aus, dass bei allfalligen Massnahmen- und Umsetzungsanderungen der Steuerelemente nach Ein-
gabefrist vom 10.05.2024 eine weitere Vernehmlassung bei den Gemeinden durchgefiihrt wird.

lll.  Dispositiv
Der Gemeinderat beschliesst:

1. Die Stellungnahme zum Wirkungsbericht Finanz- und Lastenausgleich 2024 wird im Sinne der
Erwdgungen verabschiedet.

2. Der Gemeinderat beantragt, den Bevolkerungslastenausgleich (BLA) um mindestens CHF
500'000 zu erhéhen und eine Starkung der Last Demografie «Alter» indem die effektiv ange-
fallenen Kosten der Restkosten Pflegefinanzierung miteinbezogen werden.

3. Er beantragt, den Ausgleich Zentrumsleistungen wie bis anhing zu plafonieren. Der maximale
Hochstbetrag soll fir die nachsten vier Jahre die Summe von CHF 418'800 nicht lbersteigen.
Als Objekte mit iberregionaler Bedeutung kdnnen die Kantonsbibliothek, das Schwimmbad
Altdorf und das Theater Uri bezeichnet werden.

4. Allfillige substantielle Anderungen im definitiven Wirkungsbericht, insbesondere in den Steu-
erungselementen und Massnahmen miissen zwingend im Zusammenarbeit mit den Gemein-
den erfolgen.

Protokollauszug geht an:

- Finanzdirektion Uri, per Mail

- Urner Gemeindeverband (zur Kenntnis)

- Landrate Attinghausen

- Mitglieder Rechnungs- und Priifungskommission
- VW Zita Stadler

- Gemeindekasse

Fir richtigen Auszug: Im Auftrag des Gemeinderates Attinghausen
Prasident Gemeindeschreiber

Zugestellt am:16. Mai 2024 Michael Miiller Daniel Kempf







































Von: Walker Jessica, (Gde Gurtnellen)

An: Eurrer Heinrich
Betreff: Wirkungsbericht Mitbericht; Stellungnahme Gurtnellen
Datum: Dienstag, 28. Mai 2024 14:18:01

Sehr geehrter Herr Furrer

Herzlichen Dank fur Ihr Telefonat.

Der Gemeinderat Gurtnellen hat an seiner ordentlichen Gemeinderatssitzung vom 13.05.2024
entschieden, dass der Mitbericht zum Wirkungsbericht genehmigt wird.

Bitte entschuldigen Sie, dass die Meldung untergegangen ist.

Ich wiinsche Ihnen einen schénen Nachmittag.

Freundliche Grisse
EINWOHNERGEMEINDE GURTNELLEN
Jessica Walker

Gemeindeschreiberin

Dorfstrasse 6

6482 Gurtnellen

Tel. +41 (41) 885 11 07
jessica.walker@gurtnellen.ch
http://www.gurtnellen.ch
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Der vorliegende Wirkungsbericht ist der vierte Bericht seit Inkrafttreten des FiLaG
2008 und bezieht sich — mit Blick auf die langfristigen Wirkungen - auf den Finanz-
und Lastenausgleich (FiLa) 2008 bis 2023. Der Wirkungsbericht 2024 soll Auskunft
Uber die Zielerreichung des Finanz- und Lastenausgleichs geben und schlédgt mégliche
Steuerungen und Massnahmen fir die funfte Wirkungsperiode 2025 bis 2028 vor.

Grundsatzliches

Die Gemeinden sehen die Einfihrung des FiLaG als Erfolgsgeschichte. Die
Steuerbelastungsunterschiede innerhalb des Kantons Uri bewegen sich in einem
vernlnftigen Rahmen. Die finanziellen Mittel werden heute gezielt und kostenbewusst
eingesetzt. Die Gemeinden schatzen den FilLa als bewédhrtes und gutes Instrument ein,
um die unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Urner Gemeinden
auszugleichen. Alle Gemeinden sind in der Lage, ihre Aufgaben zum Wohle der
Gemeinschaft zu erfillen.

Der Entwurf zum Wirkungsbericht 2024, der auch ein wichtiges politisches
Nachschlagewerk darstellt, untermauert diese Feststellung mit Zahlen. Die Gemeinden
sind daher der Uberzeugung, dass dem Erfolgsmodell des Urner FiLaG Sorge zu tragen
ist. Der zum Mitbericht vorliegende Entwurf Wirkungsbericht 2024 kommt denn auch
zum Schluss, dass der Finanz- und Lastenausgleich seinen Zweck erflllt.

Bemerkungen zum Mitberichtsverfahren

Es ist erfreulich, dass die Gemeinden aufgrund der Rickmeldungen aus Vorjahren
frihzeitig im Entwurfsstadium in den Prozess eingebunden werden. Die Gemeinden
gehen davon aus, dass die Steuerelemente im Entwurf wie vorgelegt auch dem
Landrat unterbreitet werden. Im Entwurf sind keine Anderungen geplant. Sollte der
Regierungsrat dem Landrat Anpassungen vorschlagen, sind die Gemeinden mittels
Vernehmlassungsverfahren erneut zu konsultieren.

Allféllige substantielle Anderungen im definitiven Wirkungsbericht, insbesondere in
den Steuerungselementen und Massnahmen miissen zwingend in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden erfolgen.

Online-Befragung

Um wiederum einen umfassenden Uberblick zu erhalten, wurden fiir die Vollzugs-,
Ziel- und Wirkungsbeurteilung die Gemeindekennzahlen 2008 bis 2023 aufbereitet
und eine Umfrage bei den Gemeinden durchgefihrt (September 2023 bis Ende
November 2023).

Die Gemeinden sehen bei den Steuerungselementen keinen Handlungsbedarf.

Einwohnergemeinde Andermatt 6490 Andermatt  www.gemeinde-andermatt.ch







Demografie Alter

Nach dem kantonalen Recht liegen die Aufgaben und Kompetenzen flr die
Langzeitpflege bei Kanton und Gemeinden. In die Zustandigkeit des Kantons fallen die
ambulante Langzeitpflege (Spitex), der Entlastungsdienst flir pflegende Angehdorige,
das Tagesheim und der Mahlzeitendienst. Den Gemeinden obliegt die Sicherstellung
der stationdren Langzeitpflege (Pflegeheime) sowie das Thema «Wohnen und Leben
im Alter».

Dies kann eine grosse finanzielle Belastung darstellen, da die stationare
Langzeitpflege nicht mehr durch den Kanton subventioniert wird (friher
Restfinanzierung 1/3 der kommunalen Kosten). Dadurch liegt der Fokus der
Entlastung nicht mehr auf der stationaren Langzeitpflege, sondern auf der
Bevdlkerung Gber 80 Jahren. Der Pflegebediirftigkeit (BESA-Stufe) wird mit dem
Median Alter nicht beriicksichtigt. Wir schlagen deshalb vor, den Median Alter auf den
Median der effektiven Pflegekosten zu dndern.

Globalbilanzausgleich (GBA)

Der Globalbilanzausgleich wurde mit der Teilrevision des FiLaG im Jahr 2021
eingeftihrt. Er wurde zur voriibergehenden Abfederung von Mehrbelastungen der
Gemeinden im Sinne eines Harteausgleichs geschaffen. Er soll nach einem
Mechanismus reduziert werden, wenn der Kanton in eine finanzielle Notlage gerat.
Finanziert wird der Globalbilanzausgleich durch den Kanton.

Mit der Teilrevision wurden Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinden in den Punkten
Zivilschutz, Schule und Langzeitpflege entflochten. Wahrend der Globalbilanzausgleich
mit CHF 4.7 Mio. unverandert ausgestattet wird und in Zukunft sogar noch zur
Gesundung der Kantonsfinanzen um 50 % reduziert werden soll, stiegen bei der
Langzeitpflege und auch bei der Schule die Kosten Uberproportional an.

Viele Gemeinden missen seit dem Inkrafttreten des revidierten FiLaG finanzielle
Einbussen verkraften:

1. Klrzung der Schulerpauschalen
2. Verzicht auf Beitrdage an die Langzeitpflege (Restkosten Pflegefinanzierung)

3. Reduktion des Globalbilanzausgleich ab 2025 um bis zu 50 %

Einwohnergemeinde Andermatt 6490 Andermatt www.gemeinde-andermatt.ch
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9.2.0 Finanzausgleich
Finanz- und Lastenausgleich
Mitwirkungsbericht Entwurf Wirkungsbericht 2024

Sachverhalt

Die Gemeinden wurden eingeladen sich zum Entwurf des Wirkungsbericht 2024 den
Finanz- und Lastenausgleich zu dussern. Barbara Gasser und Pirmin Bissig haben
sich bereits seit einiger Zeit Gedanken zum Finanz- und Lastenausgleich gemacht.

Die Grundlagen wurden bereits an der Sitzung vom 11. Januar 2023 besprochen. In
der Zwischenzeit haben sich die beiden Personen mit anderen Gemeinden
ausgetauscht.

Die Unterlagen zum Wirkungsbericht 2024 zum Finanz- und Lastenausgleich sind auf
https://www.ur.ch/publikationen/34300 einsehbar.

Erwagungen

Stellungnahme Mitwirkungsbericht Entwurf Wirkungsbericht 2024 des Finanz-
und Lastenausgleiches

Die Gemeinde Isenthal beschaftig sich intensiv mit den Gemeindefinanzen und den
wachsenden strukturellen Problemen. Im Hinblick auf den Wirkungsbericht 2024 sind
folgende Punkte aus Sicht der Gemeinde Isenthal festzuhalten:

Grundsatzliche Bemerkungen

Die Steuerbelastungsunterschiede innerhalb des Kantons bewegen sich in einem
gerechten und verninftigen Rahmen. Der Finanz- und Lastenausgleich ist ein
effizientes Instrument. Die finanziellen Ressourcen werden gezielt und
kostenbewusst eingesetzt. Dieser Erfolg soll weitergeflihrt werden. Deshalb muss der
Fokus weiterhin daraufgelegt werden, dass die Steuerbelastungsunterschiede
innerhalb des Kantons nicht durch finanzpolitische Massnahmen vergrossert werden.

Isenthal

Die Gemeinde Isenthal ist die finanzschwéachste Gemeinde im Kanton Uri. Seit
geraumer Zeit kampft Isenthal mit der Abwanderung. Schaut man die
demographische Entwicklung der letzten 10 Jahre an, verzeichnet die Abwanderung
ein Minus von 57 Personen. Es werden immer wieder (1-2) junge Familien sesshaft,
dadurch kann zurzeit die Schilerzahl konstant gehalten werden. Im Gegenzug
verzeichnet man eine grossere Abwanderung der jungen Erwachsenen und vermehrt
von Personen im Pensionsalter.

Kopfzerbrechen macht uns die Entwicklung des betrieblichen Ergebnisses. Die
betrieblichen Kosten steigen im Gegensatz des betrieblichen Ertrags immer mehr an.
Durch vermehrte Verbundsaufgaben wird die Beeinflussung der Kosten zunehmend
aus der Hand gegeben. Zudem belasten externe Faktoren wie die Teuerung und das
Ansteigen des Zinsniveaus zunehmend das betriebliche Ergebnis.

Investitionen kénnen bereits seit mehreren Jahren nicht mehr getragen werden.
Diese kénnen nur durch Partnergemeinden, Patenschaft fir Berggemeinde,
Sponsoren und Gonnern gestemmt werden.

Um die Eigenstandigkeit behalten zu kdnnen, sind nicht die Finanzen
ausschlaggebend. Es ist zwingend notwendig, dass die exekutiven Amter stets


https://www.ur.ch/publikationen/34300

besetzt werden kdnnen und dass die Gemeinde Isenthal auf eine funktionierende
Verwaltung setzten kann.

Ebenfalls belastet uns die schlechte finanzielle Lage des Kantons Uri, welche sich
unteranderem vor vier Jahren bei der Einfuhrung der Globalbilanz abgezeichnet hat.
Es schirt bei uns ein Unwohlsein und Unbehagen.

Langzeitpflege

Nach dem kantonalen Recht liegen die Aufgaben und Kompetenzen fir die
Langzeitpflege bei Kanton und Gemeinden. In die Zustandigkeit des Kantons fallen
die ambulante Langzeitpflege (Spitex), der Entlastungsdienst flir pflegende
Angehdrige, das Tagesheim und der Mahlzeitendienst. Den Gemeinden obliegt die
Sicherstellung der stationaren Langzeitpflege (Pflegeheime) sowie das Thema
«Wohnen und Leben im Alter».

Far eine finanzschwache und von Bevdlkerungsrickgang gezeichnete Gemeinde ist
die stationare Langzeitpflege eine finanzielle Herausforderung, die schwer
abschatzbar ist. Durch die Umverteilung der Langzeitpflege bei der letzten
Anpassung des Finanz- und Lastenausgleiches, wurden die Pflegerestkosten nicht
mehr ausbezahlt, sondern sind neu integrierte Bestandteil des Finanz- und
Lastenausgleiches und fliessen in die Berechnung der Lasten der Demographie Alter
ein. Die Demographie aber hat nur bedingt einen Einfluss auf die effektiven
Langzeitpflegekosten.

Dies kann eine grosse finanzielle Belastung darstellen, da die stationare
Langzeitpflege nicht mehr durch den Kanton subventioniert wird (friher
Restfinanzierung 1/3 der kommunalen Kosten). Dadurch liegt der Fokus der
Entlastung nicht mehr auf der stationaren Langzeitpflege, sondern auf der
Bevolkerung Uber 80 Jahren.

Deshalb schlagen wir vor, dass das Gefass der Langzeitkosten - jetzig Demographie
- vom Median der effektiven Langzeitpflegekosten und nicht von der Demographie
Alter, welche zu Lasten der Gemeinden fallen, berechnet wird.

Neben der stationaren Langzeitpflege, ist es flr die Gemeinde Isenthal wichtig, ein
Augenmerk auf die Vernehmlassung Uber die ambulante Langzeitpflege zu halten,
damit hier die Kosten nicht zu Lasten der Gemeinden umgewalzt werden.

Berechnung des Landschaftsausgleiches des Gebirges und der Weite

Die Urner Gemeinden mit einer intensiv und extensiv genutzten Flache, die Uber dem
Median aller Urner Gemeinden liegen, erhalten einen Ausgleich. Es wird
vorgeschlagen, dass der Lastenausgleich des Gebirges und der Weite von den
Gemeinden mit der Flache Uber dem Median abzlglich des Medians berechnet wird

Beschluss
1. Der Gemeinderat dankt der Gemeindekassierin Barbara Gasser und dem

Landrat Pirmin Bissig fur die Ausarbeitung der Stellungnahme und ihr
Engagement.

2. Die erarbeitete Stellungnahme in den Erwagungen wird vom Gemeinderat
genehmigt.

Mitteilung vor Protokollgenehmigung an
Finanzdirektion, heinrich.furrer@ur.ch
Urner Gemeindeverband, info@gemeindeverband.ch
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Isenthal, den 15. Mai 2024

Fir getreuen Auszug
Namens des Gemeinderates

Patrick Zurfluh Dittli Adrian
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber






Die finanziellen Mittel werden heute gezielt und kostenbewusst eingesetzt. Die Gemeinden schatzen den
FiLa als bewahrtes und gutes Instrument ein, um die unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit der
Urner Gemeinden auszugleichen. Alle Gemeinden sind in der Lage, ihre Aufgaben zum Wohle der
Gemeinschaft zu erfillen.

Der Entwurf zum Wirkungsbericht 2024, der auch ein wichtiges politisches Nachschlagewerk darstellt,
untermauert diese Feststellung mit Zahlen. Die Gemeinden sind daher der Uberzeugung, dass dem
Erfolgsmodell des Urner FiLaG Sorge zu tragen ist. Der zum Mitbericht vorliegende Entwurf
Wirkungsbericht 2024 kommt denn auch zum Schiuss, dass der Finanz- und Lastenausgleich seinen
Zweck erfulit.

Bemerkungen zum Mitberichtsverfahren

Es ist erfreulich, dass die Gemeinden aufgrund der Rickmeldungen aus Vorjahren friihzeitig im
Entwurfsstadium in den Prozess eingebunden werden. Die Gemeinden gehen davon aus, dass die
Steuerelemente im Entwurf wie vorgelegt auch dem Landrat unterbreitet werden. Im Entwurf sind keine
Anderungen geplant. Sollte der Regierungsrat dem Landrat Anpassungen vorschlagen, sind die
Gemeinden mittels Vernehmlassungsverfahren erneut zu konsultieren.

Allfallige substantielle Anderungen im definitiven Wirkungsbericht, insbesondere in den
Steuerungselementen und Massnahmen missen zwingend in Zusammenarbeit mit den Gemeineden

erfolgen.

Online-Befragung

Um wiederum einen umfassenden Uberblick zu erhalten, wurden fur die Vollzugs-, Ziel- und
Wirkungsbeurteilung die Gemeindekennzahlen 2008 bis 2023 aufbereitet und eine Umfrage bei den
Gemeinden durchgefiihrt (September 2023 bis Ende November 2023).

Die Gemeinden sehen bei den Steuerungselementen keinen Handlungsbedarf.

Im vorliegenden Entwurf sind fir die funfte Wirkungsperiode keine Massnahmen vorgesehen. Die
Regierung tént aber an, dass im Zusammenhang mit der Beantwortung von parlamentarischen
Vorstéssen sowie einem maéglichen Massnahmenpaket zum Budget 2025 auch das FilLaG tangiert
werden konnte. Sollten im Massnahmenpaket einseitige Sparmassnahmen gegeniber den Gemeinden
erfolgen, sind diese kritisch zu hinterfragen.

Es darf nicht sein, dass sich der Kanton auf Kosten der Gemeinden saniert. Die kantonalen Investitionen
(KSU, Werkhof, WOV) sind mit kantonalen Mittein (Kantonssteuern) — notfalls auch mittels einer
Erhohung des Kantonssteuerfusses — zu finanzieren.

Alifilllige gesetzliche Anpassungen

Die Anregungen aus den Gemeinden fiir gesetzliche Anpassungen werden im Bericht auf Seite 21
aufgefuhrt. Der Urner Gemeindeverband hat die Gemeinden um ihre Stellungnahmen zu den einzelnen
Vorschlagen gebeten. Die Auswertung der Antworten zeigt, dass unter den Gemeinden zu den
Vorschlagen keine einheitlichen Meinungen bestehen. Es wird deshalb auf detaillierte Ausfuhrungen
verzichtet. Bei Bedarf sind die Rickmeldungen einsehbar.

Mehrheitlich unterstiitzt werden die Anregungen zu:
Artikel 4, Buchstabe f

Artikel 13, Absatz 3

Artikel 27, 28, 29



Mehrheitlich nicht unterstitzt:
Artikel 8

Artikel 17a

Artikel 20 und 21

Grundsatzlich sollen alle Anregungen naher gepruft und durchaus kritisch hinterfragt werden.

Sollten dereinst Anpassungen im Gesetz (iber den Finanz- und Lastenausgleich erfolgen, muss dies
zwingend in Zusammenarbeit mit den Gemeinden in einer paritatischen Arbeitsgruppe erfolgen.

Demografie Alter

Mit der Last Demografie Alter werden die effektiv angefallenen Kosten einer Gemeinde nicht
beriicksichtigt. Die Restkosten Pflegefinanzierung sollten in den Berechnungen mit einbezogen werden.
Es ist davon auszugehen, dass sich im Zuge der Umsetzung des Projekts Weiterentwicklung
Langzeitpflege neue Finanzierungsflisse aufdrangen werden.

Globalbilanzausgleich (GBA)

Der Globalbilanzausgleich wurde mit der Teilrevision des FiLaG im Jahr 2021 eingefuhrt. Er wurde zur
voriibergehenden Abfederung von Mehrbelastungen der Gemeinden im Sinne eines Harteausgleichs
geschaffen. Er soll nach einem Mechanismus reduziert werden, wenn der Kanton in eine finanzielle
Notlage gerat. Finanziert wird der GBA durch den Kanton.

Mit der Teilrevision wurden Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinde in den Punkten Zivilschutz, Schule
und Langzeitpflege entflochten. Wahrend der GBA mit CHF 4.7 Mio. unverandert ausgestattet wird und in
Zukunft sogar noch zur Gesundung der Kantonsfinanzen um 50 % reduziert werden soll, stiegen bei der
Langzeitpflege und auch bei der Schule die Kosten Uiberproportional an.

Viele Gemeinden mussen seit dem Inkrafttreten des revidierten FiLaG finanzielle Einbussen verkraften:

1. Ktirzung der Schilerpauschalen
2. Verzicht auf Beitrage an die Langzeitpflege (Restkosten Pflegefinanzierung)
3. Reduktion des GBA ab 2025 um bis zu 50 %

Mit der Teilrevision des FiLaG und dessen Umsetzung ab dem Jahre 2021 (Einfuhrung des
Globalbilanzausgleichs) erhéhte sich die Beteiligung des Kantons am FiLa nur auf den ersten Blick. Der
vorliegende Entwurf des Wirkungsbericht 2024 blendet aus, dass der Kanton durch die
Aufgabenentflechtung seither ein Mehrfaches eingespart hat. So hat sich zum Beispiel der Aufwand der
Restkosten Pflegefinanzierung — an welchen sich der Kanton bis ins Jahr 2020 mit rund 33 % beteiligte —
fur einige Gemeinden vervielfacht. Zieht man diesen und andere Punkte der Aufgabenentflechtung in
Betracht, dann hat sich der Beitrag seitens Kanton an die Gemeinden sogar verkleinert.

Einige Gemeinden wiirden eine Indexierung des Globalbilanzausgleichs begrissen.

Die drei ressourcenschwachsten Gemeinden Isenthal, Spiringen und Unterschachen sehen sich als die
grossen Verlierer der letzten Teilrevision NFA Uri 2021. Sie hatten die Teilrevision entschieden
abgelehnt. Ihr Hauptziel fir die 6. Wirkungsperiode NFA Uri (2029 — 2032) ist es, dass keine Teilrevision
der NFA Uri zulasten der Urner Gemeinden, insbesondere der finanzschwachen Gemeinden, stattfinden
wird.

Zentrumsleistungen
Fur den Bereich Zentrumsleistungen ist unser Mitbericht im Wirkungsbericht Gber die Zentrumsleistungen
des Urner Gemeindeverbands zu beriicksichtigen.












Gemeinde
Seedorf

Gemeinderat / Protokoll-Auszug vom 15. Mai 2024

116 / F3 — 4 / Entwurf Wirkungsbericht 2024 (WB 2024); Mitbericht Gemeinderat
Seedorf

Verweis auf Protokoll vom 24.04.2024

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 06. Mdrz 2024 ladt die Finanzdirektion Uri die Urner Gemeinden und
den Urner Gemeindeverband (UGV) zu einem Mitbericht beziiglich des Entwurfes zum
Wirkungsbericht 2024 ein. Darin werden dem Landrat keine Anpassungen bei den
Steuerungselementen vorgeschlagen.

Der Bericht liegt als Entwurf vor. Dies bedeutet, dass noch nicht alle Daten des
Rechnungsjahres 2023 vorliegen und somit Berechnungen oder Grafiken teilweise noch
nicht korrekt dargestellt oder einzelne Kapitel noch nicht vollstandig erstellt werden
konnten. Ebenso fehlt der Wirkungsbericht Zentrumsleistungen WB 2024 der Gemeinden.

Vorgangig wurden die Gemeinden bereits zu einer Umfrage fiir den Wirkungsbericht
eingeladen (siehe GRB 318-2023 vom 22. November 2023).

Mit Email vom 05. April 2024 hat der Vorstand des UGV die Gemeinden um Zustellung der
Stellungnahmen bis 24. April 2024 eingeladen (siehe GRB 101-2024 vom 24. April 2024).
Die Rickmeldungen der Gemeinden wurden durch den UGV in einem Zwischenbericht
zusammengestellt und anlé&sslich der Vorstandssitzung vom 25. April 2024 zusammen mit
einer Delegation von Gemeindekassiers diskutiert. Der Zwischenbericht wurde durch die
Erkenntnisse aus der Vorstandssitzung erganzt.

Mit Email vom 30. April 2024 stellt der UGV den Gemeinden eine Musterstellungnahme
zum Mitbericht Entwurf Wirkungsbericht 2024 zu. Der Mitbericht ist bis spatestens 21. Mai
2024 direkt an die Finanzdirektion Uri einzureichen.

Der Gemeinderat zieht in Erwdgung

Grundsatzliches

Die Einfihrung des FiLaG ist eine Erfolgsgeschichte. Die Steuerbelastungsunterschiede
innerhalb des Kantons Uri bewegen sich in einem verntlinftigen Rahmen. Die finanziellen
Mittel werden heute gezielt und kostenbewusst eingesetzt. Der Gemeinderat schatzt den
FiLaG als bewdhrtes und gutes Instrument ein, um die unterschiedliche finanzielle
Leistungsfahigkeit der Urner Gemeinden auszugleichen. Der Entwurf zum Wirkungsbericht
2024, der auch ein wichtiges politisches Nachschlagewerk darstellt, untermauert diese
Feststellung mit Zahlen. Der Gemeinderat ist daher der Uberzeugung, dass dem
Erfolgsmodell des Urner FiLaG Sorge zu tragen ist. Der zum Mitbericht vorliegende Entwurf
Wirkungsbericht 2024 kommt denn auch zum Schluss, dass der Finanz- und
Lastenausgleich seinen Zweck erfullt.

Bemerkungen zum Mitberichtsverfahren

Es ist erfreulich, dass die Gemeinden aufgrund der Rickmeldungen aus Vorjahren
frihzeitig im Entwurfsstadium in den Prozess eingebunden werden. Der Gemeinderat geht
davon aus, dass die Steuerelemente gemdss dem vorliegenden Entwurf auch dem Landrat
unterbreitet werden. Im Entwurf sind diesbeziiglich keine Anderungen geplant. Sollte der
Regierungsrat dem Landrat Anpassungen vorschlagen, sind die Gemeinden mittels
Vernehmlassungsverfahren erneut zu konsultieren.

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10
6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch
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Alifallige substantielle Anderungen im definitiven Wirkungsbericht, insbesondere bei den
Steuerungselementen und Massnahmen, missen zwingend in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden erfolgen.

Online-Befragung
Um wiederum einen umfassenden Uberblick zu erhalten, wurden fiir die Vollzugs-, Ziel-
und Wirkungsbeurteilung die Gemeindekennzahlen 2008 bis 2023 aufbereitet und, wie
bereits erwahnt, eine Umfrage bei den Gemeinden durchgeflihrt (September 2023 bis Ende
November 2023).

Im vorliegenden Entwurf sind fir die flinfte Wirkungsperiode keine Massnahmen
vorgesehen. Der Regierungsrat tont aber an, dass im Zusammenhang mit der
Beantwortung von parlamentarischen  Vorstdssen sowie einem maoglichen
Massnahmenpaket zum Budget 2025 auch das FiLaG tangiert werden kénnte. Sollten im
Massnahmenpaket einseitige Sparmassnahmen gegentber den Gemeinden erfolgen, sind
diese kritisch zu hinterfragen.

Allfallige gesetzliche Anpassungen

Eine Anpassung des FiLaG muss zwingend in Zusammenarbeit mit den Gemeinden
erfolgen. Fir solche Anpassungen ist eine paritatische Arbeitsgruppe einzusetzen, welche
sich mit den unter Ziffer 5.1.3 vorgetragenen Anpassungswinschen beschdaftigt und
entsprechende Vorschlage ausarbeitet.

Der Gemeinderat beschliesst

1. Der Mitbericht zum «Entwurf des Wirkungsberichts 2024 (WB 2024)» wird gemadss
den Erwagungen verabschiedet.

2. Der Gemeinderat dankt flr die Méglichkeit zur Teilnahme am Mitberichtsverfahren
zum «<Entwurf Wirkungsbericht 2024». Da der Entwurf nicht vollstandig ist, geht der
Gemeinderat davon aus, zur finalen Version im Vernehmlassungsverfahren erneut
Stellung nehmen zu dirfen.

3. Mitteilung geht an (mittels Zustellung Protokoll-Auszug) (Sofortgenehmigung):
- Finanzdirektion Uri (per Mail an heinrich.furrer@ur.ch)
- Urner Gemeindeverband (per Mail an info@gemeindeverband.ch)
- Gemeindekasse Seedorf
- Landrate/in der Gemeinde Seedorf

Seedorf, 16. Mai 2024 Fir getreuen Auszug
(Zustelldatum) NAMENS GEMEINDERAT SEEDORF
Gemeindeprasident _, Gemeindeschreiber

moddeer ™ gl

Toni Stadelmann Stefan Furrer

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10
6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch















Protokollauszug

aus der Gemeinderatssitzung vom 07.05.2024

Mitbericht Entwurf Wirkungsbericht 2024 und Zentrumsleistungsausgleich 2024
Allgemeine Bemerkungen

Die Gemeinde Sisikon dankt fir die Mdéglichkeit, am Mitwirkungsverfahren zum Entwurf
Wirkungsbericht 2024 teilnehmen zu dirfen. Da der Entwurf nicht vollstédndig ist, geht
man davon aus, zur finalen Version im Vernehmlassungsverfahren erneut Stellung
nehmen zu dirfen.

Ausgangslage

Um die Wirkung des FiLaG sichtbar bzw. transparent zu machen, erstellt der
Regierungsrat alle vier Jahre einen Bericht Uber den Vollzug und die Wirkung des FiLaG
(Abschnitt 8, Artikel 37 Absatz 1 bis 3 FiLaG). Der Wirkungsbericht 2024 gibt Auskunft
Uber die Zielerreichung des Finanz- und Lastenausgleichs und schlagt madgliche
Steuerungen und Massnahmen flr die flinfte Wirkungsperiode 2025 bis 2028 vor. Der
Wirkungsbericht zum Zentrumslastenausgleich 2024 wird dem Regierungsrat von den
Urner Gemeinden (Urner Gemeindeverband) zuhanden des Landrats vorgelegt.

Mit Schreiben vom 6. Méarz 2024 startet die Finanzdirektion bei den Gemeinden - wie
beim Wirkungsbericht 2020 - ein Mitberichtsverfahren zum <«Entwurf»> WB 2024 des
Finanz- und Lastenausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden im Kanton Uri.
Auf Anfrage des Urner Gemeindeverbands wurde die Eingabefrist auf den 21. Mai 2024
verlangert.

Der Bericht liegt als Entwurf vor. Dies bedeutet, dass noch nicht alle Daten des
Rechnungsjahres 2023 vorliegen und somit Berechnungen oder Grafiken teilweise noch
nicht korrekt dargestellt oder einzelne Kapitel noch nicht vollstandig erstellt werden
kdénnen. Ebenso fehlt der Wirkungsbericht Zentrumsleistungen WB 2024 der Gemeinden.

Der vorliegende Wirkungsbericht ist der vierte Bericht seit Inkrafttreten des FiLaG 2008
und bezieht sich - mit Blick auf die langfristigen Wirkungen - auf den Finanz- und
Lastenausgleich (FiLa) 2008 bis 2023. Der Wirkungsbericht 2024 soll Auskunft Uber die
Zielerreichung des Finanz- und Lastenausgleichs geben und schlagt mdogliche
Steuerungen und Massnahmen fir die flinfte Wirkungsperiode 2025 bis 2028 vor.

Grundsatzliches
Wir sehen die Einfhrung des FiLaG als Erfolgsgeschichte. Die
Steuerbelastungsunterschiede innerhalb des Kantons Uri bewegen sich in einem
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verninftigen Rahmen. Die finanziellen Mittel werden heute gezielt und kostenbewusst
eingesetzt. Wir schatzen den FiLa als bewahrtes und gutes Instrument ein, um die
unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Urner Gemeinden auszugleichen. Alle
Gemeinden sind in der Lage, ihre Aufgaben zum Wohle der Gemeinschaft zu erfillen.

Der Entwurf zum Wirkungsbericht 2024, der auch ein wichtiges politisches
Nachschlagewerk darstellt, untermauert diese Feststellung mit Zahlen. Wir sind daher der
Uberzeugung, dass dem Erfolgsmodell des Urner FiLaG Sorge zu tragen ist. Der zum
Mitbericht vorliegende Entwurf Wirkungsbericht 2024 kommt denn auch zum Schluss,
dass der Finanz- und Lastenausgleich seinen Zweck erfillt.

Bemerkungen zum Mitberichtsverfahren

Es ist erfreulich, dass wir aufgrund der Rickmeldungen aus Vorjahren frihzeitig im
Entwurfsstadium in den Prozess eingebunden werden. Wir gehen davon aus, dass die
Steuerelemente im Entwurf wie vorgelegt auch dem Landrat unterbreitet werden. Im
Entwurf sind keine Anderungen geplant. Sollte der Regierungsrat dem Landrat
Anpassungen vorschlagen, sind die Gemeinden mittels Vernehmlassungsverfahren erneut
zu konsultieren.

Aliféllige substantielle Anderungen im definitiven Wirkungsbericht, insbesondere in den
Steuerungselementen und Massnahmen missen zwingend in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden erfolgen.

Online-Befragung

Um wiederum einen umfassenden Uberblick zu erhalten, wurden fiir die Vollzugs-, Ziel-
und Wirkungsbeurteilung die Gemeindekennzahlen 2008 bis 2023 aufbereitet und eine
Umfrage bei den Gemeinden durchgefiihrt (September 2023 bis Ende November 2023).

Wir sehen bei den Steuerungselementen keinen Handlungsbedarf.

Im vorliegenden Entwurf sind flr die flinfte Wirkungsperiode keine Massnahmen
vorgesehen. Die Regierung tént aber an, dass im Zusammenhang mit der Beantwortung
von parlamentarischen Vorstéssen sowie einem moglichen Massnahmenpaket zum
Budget 2025 auch das FiLaG tangiert werden konnte. Sollten im Massnahmenpaket
einseitige Sparmassnahmen gegeniber den Gemeinden erfolgen, sind diese kritisch zu
hinterfragen.

Es darf nicht sein, dass sich der Kanton auf Kosten der Gemeinden saniert. Die
kantonalen Investitionen (KSU, Werkhof, WOV) sind mit kantonalen Mitteln
(Kantonssteuern) - notfalls auch mittels einer Erhéhung des Kantonssteuerfusses - zu
finanzieren.

Allféllige gesetzliche Anpassungen
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Die Anregungen aus den Gemeinden flr gesetzliche Anpassungen werden im Bericht auf
Seite 21 aufgefihrt.

Grundsatzlich sollen alle Anregungen ndher geprift und durchaus kritisch hinterfragt
werden.

Sollten dereinst Anpassungen im Gesetz lber den Finanz- und Lastenausgleich erfolgen,
muss dies zwingend in Zusammenarbeit mit den Gemeinden in einer paritatischen
Arbeitsgruppe erfolgen.

Demografie Alter

Mit der Last Demografie Alter werden die effektiv angefallenen Kosten einer Gemeinde
nicht bericksichtigt. Die Restkosten Pflegefinanzierung sollten in den Berechnungen mit
einbezogen werden.

Es ist davon auszugehen, dass sich im Zuge der Umsetzung des Projekts
Weiterentwicklung Langzeitpflege neue Finanzierungsflisse aufdrangen werden.

Globalbilanzausgleich (GBA)

Der Globalbilanzausgleich wurde mit der Teilrevision des FiLaG im Jahr 2021 eingefihrt.
Er wurde zur vorlibergehenden Abfederung von Mehrbelastungen der Gemeinden im
Sinne eines Harteausgleichs geschaffen. Er soll nach einem Mechanismus reduziert
werden, wenn der Kanton in eine finanzielle Notlage gerat. Finanziert wird der GBA durch
den Kanton.

Mit der Teilrevision wurden Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinde in den Punkten
Zivilschutz, Schule und Langzeitpflege entflochten. Wahrend der GBA mit CHF 4.7 Mio.
unverandert ausgestattet wird und in Zukunft sogar noch zur Gesundung der
Kantonsfinanzen um 50 % reduziert werden soll, stiegen bei der Langzeitpflege und auch
bei der Schule die Kosten Uberproportional an.

Auch Sisikon musste seit dem Inkrafttreten des revidierten FiLaG finanzielle Einbussen
verkraften:

1. Kirzung der Schiilerpauschalen
2. Verzicht auf Beitréage an die Langzeitpflege (Restkosten Pflegefinanzierung)
3. Reduktion des GBA ab 2025 um bis zu 50 %

Mit der Teilrevision des FiLaG und dessen Umsetzung ab dem Jahre 2021 (Einfliihrung des
Globalbilanzausgleichs) erhéhte sich die Beteiligung des Kantons am FiLa nur auf den
ersten Blick. Der vorliegende Entwurf des Wirkungsbericht 2024 blendet aus, dass der
Kanton durch die Aufgabenentflechtung seither ein Mehrfaches eingespart hat. So hat
sich zum Beispiel der Aufwand der Restkosten Pflegefinanzierung - an welchen sich der
Kanton bis ins Jahr 2020 mit rund 33 % beteiligte - flr einige Gemeinden vervielfacht.
Zieht man diesen und andere Punkte der Aufgabenentflechtung in Betracht, dann hat sich
der Beitrag seitens Kanton an die Gemeinden sogar verkleinert.
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Zentrumsleistungen
Fir den Bereich Zentrumsleistungen ist unser Mitbericht im Wirkungsbericht Uber die
Zentrumsleistungen des Urner Gemeindeverbands zu berticksichtigen.

Protokollauszug an Finanzdirektion Uri (per E-Mail).
Kopie geht z. K: an: Landrat Sisikon, Theophil Zurfluh.
Zugestellt am: 08. Mai 2024

Flr getreuen Auszug:

NAMENS DES GEMEINDERATES SISIKON
Die Gemeindeschreiberin:

Ursula Habegger
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Gemeinderat

Finanzdirektion Kanton Uri
Amt fur Finanzen
Klausenstr. 2

6460 Altdorf

Spiringen, 18. April 2024

Mitberichtsverfahren zum Wirkungsbericht zum Zentrumsausgleich 2024 und FILAG
Stellungnahme der Gemeinde Spiringen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhre Einladung zur Stellungnahme zur vorgeschlagenen Wirkungsbericht NFA Uri.
Die Gemeinde Spiringen mochte Ihnen hiermit die Position darlegen.

1. Ausgangslage

Der Finanz- und Lastenausgleich ist vor 4 Jahren letztmals angepasst worden. Der Kantonsbeitrag zur
Pflegefinanzierung wurde den Gemeinden gestrichen. Der Landschaftslastenausgleich wurde von der
gesamten Flache auf die produktive Flache gekiirzt. Die Gemeinden sind im Jahr 2021 auf die
Kompromisslosung zum «Globalbilanzausgleich» eingetreten, dadurch sind Mehreinnahmen fiir die
Gemeinden entstanden. Weiter sind auch im Bereich «Bildung» die Kosten aufgrund gesetzlicher
Vorgaben Uber dem geltenden Index gewachsen, (die Indexierung der Schilerpauschalen und
Loslosung von den Realkosten) was bei der Gemeinde zu Mindereinnahmen fihrte. Im Weiteren ist der
Solidarbeitrag der Gemeinden vorgesehen, falls fir den Kanton Uri die Schuldenbremse zum Tragen
kommt. Die Gemeinde hat an der Online-Umfrage zum FILAG zwischen Kanton und den Gemeinden
teilgenommen.

2. Ausgleich der Zentrumleistungen

Die Gemeinden finanzieren den Ausgleich der Zentrumlasten. Alle 4 Jahre kdnnen diese den
Gegebenheiten angepasst werden. Die Gemeinde Spiringen hat die Berechnungen der Gemeinde
Altdorf eingesehen und nachvollziehen kénnen. Jedoch dréangen sich zum jetzigen Zeitpunkt eine
Anpassung der Schwellenwerte oder sonstige Anpassungen im Bereich von anderen Berechnungen
nicht auf und sind nicht angemessen. Die Zentrumsleistungen sind eine gute Sache. Wir sind als
Gemeinde dazu einverstanden, jedoch ist eine Anpassung nach oben ist aus heutiger Sichtweise nicht
angebracht.

3. Vorschlag der Gemeinde Spiringen

Auf eine Anpassung in den Zwischenjahren ist aus Sichtweise der Gemeinde Spiringen zu verzichten.
Fir den Wirkungsbericht der 5. Periode (2025 — 2028) zwingt sich somit keine Massnahme als
notwendig und bzw. dringend auf.

4. Vorschlage der Gemeinden, zur Tabelle 21

Die Vorschlage zum Art. 4 Gesetz Uber dem Finanz- und Lastenausgleich und den Gemeinden ist sehr

sinnvoll, aber nicht dringlich und sollen zur 6. Wirkungsperiode +2029 geprift werden. Die anderen
Vorschlage der Gemeinden sind aus unserer Sichtweise kritisch zu hinterfragen.

Gemeinderat Spiringen, Dorf 10, 6464 Spiringen, 041 879 11 34



Gemeinderat

Der Kanton Uri soll durch den haushalterischen Umgang mit den Kantonsfinanzen selber in der Lage
sein, die geplanten Investitionen abzuschreiben und die betrieblichen Ausgaben selbstandig zu tragen.
Eine allfallige Kostenabwalzung durch den «Solidarbeitrag» ist ohne Spareffekt. Der FILAG ist fir die
Gemeinde Spiringen extrem wichtig, dadurch kénnen die Steuern in einem angemessenen Rahmen
gehalten werden.

Der NFA reguliert das Steuergefalle innerhalb des Kantons in einem angepassten Rahmen, damit die
Gemeinden in der Lage sind, Ihre Aufgaben zum Wohle der Bevolkerung zu erflllen.

Die vorgeschlagenen Anderungen im FILAG der Gemeinden haben Auswirkungen auf das Leben
unserer Burgerinnen und Birger. Wir bitten Sie daher um sorgfaltige Bertcksichtigung unserer
Stellungnahme in Ihrem weiteren Verfahren und danken lhnen fiir die Mdglichkeit, uns zu diesen
wichtigen Themen zu aussern.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grusse

GEMEINDERAT SPIRINGEN

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

René Miller Rolf Baumann

Kopie an:
- Gemeinderat Spiringen, Dorf 10, 6464 Spiringen
- Gemeinderat Unterschachen, Kirchstrasse 3, 6465 Unterschachen

Gemeinderat Spiringen, Dorf 10, 6464 Spiringen, 041 879 11 34
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