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Bei den Urner Gemeinden sticht die Gemeinde Schattdorf hervor, welche mit CHF 211'978 von den
Infrastrukturen im Zentrumsleistungsausgleich profitiert. Bei einer Betrachtung der Zentrumsleistungen pro
Kopf der Einwohnerzahlen zeigt sich jedoch ein leicht anderes Bild. Hier profitieren die Einwohnerinnen und
Einwohner von Attinghausen mit CHF 51.21 pro Kopf gefolgt von Seedorf mit CHF 47.92 pro Kopfam
meisten vom Angebot der Gemeinde Altdorf.

Vergleicht man die Vorperioden, dann sind die Zentrumsleistungen beim Schwimmbad leicht ricklaufig.
Dies ist auf die Schaffung des neuen Schwimmbadgesetzes zurlickzufthren, welches neue Investitionen
finanziert. Bei den Sportanlagen fallen die hohen Schwankungen respektive die Zunahme in den letzten
beiden Perioden auf. Dem liegt der Neubau der Turnhallen Hagen zugrunde, welche im Jahr 2017
fertiggestelit wurden.

Beim Theater Uri fallt der Sprung der vorletzten Berichtsperiode auf, welcher in den vergangenen vier
Jahren wieder stabil verlief. Hier liegt die Begriindung in den geschnurten Sanierungspaketen, welche dann
wieder ein paar Jahre Bestand haben sollten. Die Ubrigen Objekte verlaufen im Grundsatz relativ stabil.

Rund 85% der gesamten Zentrumsleistungen verteiten sich auf die umliegenden Gemeinden inkiusive
Erstfeld. Der Anteil der Gemeinde Schattdorf mit CHF 211’978 stellt dabei mit 26,3% den héchsten Beitrag
einer Gemeinde dar, gefolgt von Birglen (CHF 103'473; 12,8%) und Seedorf (CHF 99'058, 12,3%). Auf
diese drei Nachbargemeinden entfallen rund 51% oder CHF 414’509 der gesamten Bruttoleistungen.

In absoluten Betragen (Zentrumsleistungen brutto vor Schwellenwerten) weisen die Gemeinden
Attinghausen {(+CHF 17°895), Silenen (+CHF 16'184) und Erstfeld (+CHF 15260} die grssten
Veranderungen in der Belastung auf. Demgegeniiber wird vor allem die Gemeinde Blirglen (-CHF 29'087)
entlastet. Bei der Betrachtung der Betrage ist die relative Zunahme zur Vorperiode ebenfalls eine wichtige
Kennzahl: Hier betragt die Differenz der Gemeinde Silenen zur Vorperiode 53.2%. Die Berechnung der
Steigerung der aktuellen Abgeltung der Gemeinde Silenen von CHF 14154 (netto) auf neu CHF 31771
(netto) ergibt eine Zunahme von +124.46%. thr Pro-Kopf-Wert weist mit neu CHF 21.27 (Vorperiode CHF
13.89) einen mit Erstfeld (CHF 24.85) vergleichbaren Wert auf. Im Vergleich zur Nachbargemeinde
Gurtnellen (CHF 12.87) ist er hoch. Auch in der Gemeinde Sisikon zeichnet sich mit der Steigerung des
Pro-Kopf-Werts von CHF 12.36 (Vorperiode) auf CHF 22.86 (ZL 2020 — 2023) ein ahnliches Bild ab. Die
héchsten Pro-Kopf-Werte verzeichnen die Gemeinde Attinghausen (CHF 51.21), Seedorf (CHF 47.92) und
Fliielen (CHF 40.20). Diese Betrachtung der Zentrumsleistungen pro Einwohnerin und Einwohner zeigt
deutlich auf, welche Gemeinden starker von der Nahe zu Altdorf und den Infrastrukturen profitieren. Bei den
Pro-Kopf-Werten erfahren die Gemeinden Isenthal (-CHF 15.30), gefolgt von der Gemeinde Blrglen (-CHF
6.76) die grossten Entlastungen. Starker belastet werden die Gemeinden Sisikon (+CHF 10.50),
Attinghausen (+CHF 9.13) und Silenen (+CHF 7.37).
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Ausgangslage

Gemass Art. 37 Abs. 3 des Gesetzes Uiber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) erarbeiten
die Gemeinden alle 4 Jahre einen Wirkungsbericht zu den erbrachten und abgegoltenen Zent-
rumsleistungen. Mit Mail vom 5. April 2024 hat der Urner Gemeindeverband die Gemeinden
eingeladen, zum vorgelegten Bericht Uiber die Zentrumsleistungen der Gemeinde Altdorf fir die
Jahre 2020 bis 2023 Stellung zu nehmen.

Die Berechnungen in der Periode 2020 - 2023 haben ergeben, dass die Gemeinde Altdorf ins-
gesamt CHF 1'125’013 an Zentrumsleistungen erbringt. Von diesen Leistungen wird ein Zent-
rumsnutzen sowie die Anteile von nicht Urner Gemeinden abgezogen, sodass netto zu beriick-
sichtigende Zentrumsleistungen von CHF 590’663 resultieren.

Zentrumsleistungen sind Kosten, fir welche die Bevdlkerung eines Gemeinwesens aufkommen
muss, die (teilweisen) Nutzer jedoch Einwohnerinnen und Einwohner eines anderen Gemein-
wesens sind. Die Finanzierenden einer Leistung stimmen somit nicht vollumfanglich mit dem
Kreis der Nutzenden Uberein. Dies ist der Unterschied zum Bevélkerungs- und Landschaftslas-
tenausgleich. Dort ist der Kreis der Nutzenden auch der Kreis der Finanzierenden.

Erwdgungen

Die von der Gemeinde Altdorf erbrachten Leistungen fir andere Gemeinden betragen CHF
1'125'013. Durch die politische Plafonierung durch den Landrat und die technischen Kirzungen
im FiLaG erhielt die Gemeinde Altdorf in der vergangenen Wirkungsberichtsperiode lediglich
eine Abgeltung von 36% der korrekt berechneten Zentrumsleistungen.

Gemass Art. 23 des FiLaG sind die Gemeinden verpflichtet, gemeindelibergreifende Leistungen
abzugelten. Die Berechnung erfolgt nach transparenten Kriterien, die im Reglement Uber die
Zentrumsleistungen (ZLR) detailliert geregelt sind. Das Streichen von geltend gemachten Zent-
rumsleistungen respektive Objekten aus politischen Griinden mag zwar gesetzeskonform sein,
widerspricht aber klar dem Grundsatz, wonach erhebliche Leistungen fur andere Gemeinden
von den leistungsbeziehenden Gemeinden angemessen abgegolten werden sollen.

Auch die Plafonierung der berechneten Zentrumsleistungen verletzt nach Ansicht des Gemein-
derates den Grundsatz eines fairen Zentrumsleistungsausgleichs. Zu erwdhnen ist hier, dass
die Gemeinde Altdorf einen solidarischen Beitrag von aktuell rund CHF 830’000 pro Jahr in den
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Andermatt, 15. Mai 2024

Stellungnahme
Mitberichtsverfahren zum Wirkungsbericht 2024

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Mérz 2024 hat die Finanzdirektion die Gemeinden zum
Mitberichtsverfahren zum Wirkungsbericht 2024 eingeladen. Einerseits haben die Gemeinden
die Gelegenheit, zum vorliegenden Entwurf des «Bericht und Antrag des Regierungsrats an den
Landrat» Stellung zu nehmen. Dies betrifft insbesondere den Bereich Steuerung und
Massnahmen. Andererseits steuern die Gemeinden den Teil Zentrumsleistungen bei. Geméss
Gesetz Uber den Finanzausgleich miissen die Gemeinden alle 4 Jahre die anfallenden
Zentrumsleistungen statistisch belegen, um entsprechende Abgeltungen zu erhalten. Die
Berechnungen in der Periode 2020 - 2023 haben ergeben, dass die Gemeinde Altdorf
insgesamt CHF 1'125'013 an Zentrumsleistungen erbringt. Von diesen Leistungen wird ein
Zentrumsnutzen sowie die Anteile von nicht Urner Gemeinden abgezogen, sodass netto zu
berlicksichtigende Zentrumsleistungen von CHF 590'663 resultieren. Neben Altdorf hat keine
andere Gemeinde Zentrumsleistungen geltend gemacht.

Der Gemeinderat zieht in Erwdgung und beschliesst:

Der Landrat legt gemadss Art. 26 des Gesetzes (iber den Finanz- und Lastenausgleich einen
Hochstbetrag flr die Abgeltung der Zentrumsleistungen fest. Aus Sicht der Gemeinde
Andermatt ist es somit voliig legitim, eine Deckelung festzulegen. Die Abgeltung in der Héhe
von CHF 400'000.- deckt vollumfanglich die Hauptobjekte (Kantonsbibliothek, Schwimmbad,
Tellspielhaus, Sportunterricht BWZ und Mittelschule) ab. Objekte wie Fussballplétze,
Mehrzweckhallen, Sportanlagen und Jugendtreffpunkte finden sich auch in den anderen
Gemeinden wieder. Die restlichen Gemeinden missen deren Unterhalt und Erneuerung
vollumfanglich selbst finanzieren. Die Deckelung gibt den zahlenden Gemeinden auch eine
gewisse Sicherheit und Planbarkeit. Bei einer Weiterverrechnung der ausgewiesenen Kosten
entsteht die Gefahr, dass weniger haushalterisch mit den Leistungen umgegangen wird.
Entwurf Wirkungsbericht 2024:

Einwohnergemeinde Andermatt Telefon 041 888 71 41
Kirchgasse 10 E-Mail martin.joerg@andermatt.ch
6490 Andermatt Homepage www.gemeinde-andermatt.ch
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Wirkungsbericht zum Zentrumsleistungsausgleich 2024, Stellungnahme zu
Handen Urner Gemeindeverband

I Sachverhalt

Laut Art. 37 Abs. 3 des Gesetzes liber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) erarbeiten die Ge-
meinden alle vier Jahre einen Wirkungsbericht zu den erbrachten und abgegoltenen Zentrums-
leistungen. Die Urner Gemeinden sind angehalten, einen Mitbericht zu den Zentrumsleistungen
zu erstellen und der Gemeindeverband wird diese Mitberichte koordiniert dem Regierungsrat zu-
stellen.

. Erwdgungen

Zentrumsleistungen sind Kosten, fiir welche die Bevélkerung eines Gemeinwesens aufkommen
muss, die Nutzer jedoch Einwohnerinnen und Einwohner auch eines anderen Gemeinwesens sind.
Die Finanzierenden einer Leistung stimmen somit nicht vollstadndig mit dem Kreis der Nutzenden
Uberein. Das FiLaG regelt im Art. 23 ff. den Ausgleich der Zentrumslasten. Dem Landrat steht dabei
das Recht zu, den Hochstbetrag fiir Zentrumsleistungen zu bestimmen (Art. 26 Abs. 2 FilaG).

Die Zentrumsleistungen der Gemeinde Altdorf zugunsten von Einwohnerinnen und Einwohner an-
derer Gemeinden beliefen sich in der Berechnungsperiode auf CHF 1'125’013. Nach Abzug des
Schwellenwertes SW2 (Zentrumsnutzen) verbleiben noch CHF 824'293. Da die Zentrumsleistun-
gen nur auf Urner Gemeinden verteilt werden kénnen, werden die auswartigen Nutzerinnen und
Nutzer abgezogen. Zur Beriicksichtigung im Zentrumsleistungsausgleich verbleiben somit CHF
590'663.

Die Gemeinde Altdorf bezeichnet folgende fiir die Abgeltung von Zentrumsleistungen berechtigte
Objekte:

. Fussballplatze

. Kantonsbibliothek

. MZG Winkel

. Schwimmbad

. Theater Uri

. Jugend

. Turnhallen und Sportanlagen Feldli und Hagen
Gemeinde Attinghausen T 04187414 50
Schulhausweg 9 Info@attinghausen.ch

6468 Attinghausen www.attinghausen.ch
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Das Schwimmbad Altdorf stellt mit 29.8% der gesamten Zentrumsleistungen fiir die Gemeinde
Altdorf die grosste Belastung dar. Von den ausgewiesenen Leistungen des Schwimmbades entfal-
len 39.6% (CHF 132’'750) auf Einwohnerinnen und Einwohner ausserhalb des Kantons Uri.

Bei den Urner Gemeinden sticht die Gemeinde Schattdorf hervor, welche mit CHF 211’978 von
den Infrastrukturen im Zentrumsleistungsausgleich profitiert. Bei einer Betrachtung der Zent-
rumsleistungen pro Kopf der Einwohnerzahlen zeigt sich jedoch ein leicht anderes Bild. Hier pro-
fitieren die Einwohnerinnen und Einwohner von Attinghausen mit CHF 51.21 pro Kopf gefolgt von
Seedorf mit CHF 47.92 pro Kopf am meisten vom Angebot der Gemeinde Altdorf.

I I I I I | I I I I I

[Altdorf

Vergleicht man die Vorperioden, dann sind die Zentrumsleistungen beim Schwimmbad leicht riick-
laufig. Dies ist auf die Schaffung des neuen Schwimmbadgesetzes zurlickzufiihren, welches neue
Investitionen finanziert. Bei den Sportanlagen fallen die hohen Schwankungen respektive die Zu-
nahme in den letzten beiden Perioden auf. Dem liegt der Neubau der Turnhallen Hagen zugrunde,
welche im Jahr 2017 fertiggestellt wurden.

Beim Theater Uri fallt der Sprung der vorletzten Berichtsperiode auf, welcher in den vergangenen
vier Jahren wieder stabil verlief. Hier liegt die Begriindung in den geschniirten Sanierungspaketen,
welche dann wieder ein paar Jahre Bestand haben sollten. Die Ubrigen Objekte verlaufen im
Grundsatz relativ stabil.
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Zentrumsleistungen nach Gemeinden

Rund 85% der gesamten Zentrumsleistungen verteilen sich auf die umliegenden Gemeinden in-
klusive Erstfeld. Der Anteil der Gemeinde Schattdorf mit CHF 211’978 stellt dabei mit 26,3% den
hochsten Beitrag einer Gemeinde dar, gefolgt von Biirglen (CHF 103'473; 12,8%) und Seedorf (CHF
99’058, 12,3%). Auf diese drei Nachbargemeinden entfallen rund 51% oder CHF 414’509 der ge-
samten Bruttoleistungen.

Zentrumsleistungen pro Kopf nach Gemeinden

Eine Betrachtung der Zentrumsleistungen pro Einwohnerin und Einwohner zeigt auf, welche Ge-
meinden starker von der Nahe zu Altdorf und den Infrastrukturen profitieren. Hier weist Attingha-
usen mit CHF 51.21 den hochsten Wert auf, gefolgt von der Gemeinde Seedorf mit CHF 47.92. In
den beiden Vorperioden war jeweils Seedorf an der Spitze der Rangliste. Die Gemeinden der
Reussebene profitieren aufgrund ihrer Nahe zum Hauptort starker von den Infrastrukturen als
weiter entfernte Gemeinden. So beanspruchen Einwohnerinnen und Einwohner des Urserntals
die Infrastrukturen erheblich weniger als die umliegenden Gemeinden von Altdorf.
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Summe der Zentrumsleistungen fiir die Gemeinde Attinghausen pro Jahr

Infrastruktur Betrag in Franken
Sportanlagen Feldli und Hagen 37'463
Jugend 350
Theater Uri 8’798
Schwimmbad Altdorf 24’330
Mehrzweckgebdude Winkel 5’647
Kantonsbibliothek Uri 10’529
Fussballplatze 3'376
Total 90’493

In absoluten Betragen weisen die Gemeinden Attinghausen (+CHF 17°895), Silenen (+CHF 16°184)
und Erstfeld (+CHF 15'260) die grossten Verdanderungen in der Belastung auf. Demgegeniiber wird

vor allem die Gemeinde Biirglen (-CHF 29'087) entlastet. Bei den Pro-Kopf-Werten erfahren die

Gemeinden Isenthal mit CHF 15.30, gefolgt von der Gemeinde Biirglen mit CHF 6.76 die grossten

Entlastungen. Starker belastet werden die Gemeinden Sisikon (+CHF 10.50) und Attinghausen

(+CHF 9.13).
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1. Stellungnahme

Allgemeines

Grundsatzlich beurteilt der Gemeinderat Attinghausen den Zentrumsleistungsausgleich als niitzli-
ches Instrument, um viel genutzte Infrastrukturen von kantonaler Bedeutung, zu unterstitzen.
Nicht nur Altdorf, sondern auch die anderen Gemeinden im Kanton Uri sollen hierzu ihren Beitrag
leisten. Jedoch halt der Gemeinderat Attinghausen wiederum in seiner Stellungnahme fest, dass
dies nicht fir allgemeine Gemeindeinfrastrukturen wie Turnhallen/Sportanlagen, Mehrzweckge-
bduden oder primar durch einzelne Vereine genutzte Flachen wie bspw. Fussballplatze gelten soll.

Gemeinderat Altdorf entscheidet stets mit Finanzspritze der anderen Gemeinden

In Altdorf werden bei der Schaffung oder Erweiterung von Gemeindeinfrastrukturen die anderen
Gemeinden des Kantons Uri nicht einbezogen. Trotzdem wird erwartet, dass diese Gemeinden
sich an den Kosten beteiligen, da Altdorf aufgrund seiner Grosse und hohen Besucherzahlen das
bestehende Finanzierungssystem nutzen kann. Dieses Vorgehen ldsst den anderen Gemeinden
kein Mitspracherecht bei den Kosten, obwohl sie finanziell beteiligt sind. Dies steht im Wider-
spruch zum demokratischen Prinzip der Mitsprache bei Entscheidungen, die finanzielle Verpflich-
tungen mit sich bringen. So kann der Gemeinderat Altdorf bei seinen strategischen Uberlegungen
jeweils davon ausgehen, dass solche Investitionen in die Gemeindeinfrastrukturen stets auch
durch die anderen Gemeinden mitfinanziert werden. Die Verpflichtung zur Mitfinanzierung der
allgemeinen Infrastrukturprojekte in Altdorf ohne direkte Beteiligung an den Entscheidungspro-
zessen kann als Einschrankung der finanziellen Selbstverwaltung der jeweiligen Gemeinden wahr-
genommen werden. Dies gilt besonders, wenn die finanziellen Lasten als unverhéaltnismassig ge-
genliber dem direkten Nutzen fiir die anderen Gemeinden angesehen werden.

Die Einrichtungen wie die Fussballplatze des FC Altdorf, die Turnhallen/Sportanlagen Feldli und
Hagen sowie das Mehrzweckgebdaude Winkel dienen vordergriindig spezifischen Gruppen, insbe-
sondere den lokalen Sportvereinen und sind nicht zwangslaufig von breiter 6ffentlicher Bedeutung
fir die gesamte Bevolkerung der umliegenden Gemeinden. Die primdre Funktion solcher Infra-
strukturen liegt unter anderem in der Forderung bestimmter sportlicher Aktivitaten, die, isoliert
betrachtet, nicht unbedingt eine regionale Notwendigkeit darstellen. Diese Infrastrukturen wer-
den hauptsachlich von speziellen Benutzergruppen frequentiert und stehen nicht immer der All-
gemeinheit zur Verfligung. Dies wiederum begrenzt ihren Wert als zentrale Gemeindeinfrastruk-
turen, deren Kosten auf andere Gemeinden umgelegt werden sollten.

Einzelne Interessengruppen werden bevorzugt

Durch die finanzielle Beteiligung an Einrichtungen wie dem Mehrzweckgebaude Winkel, den bei-
den Turnhallen/Sportanalgen Feldli und Hagen sowie an die Fussbalplatze in Altdorf subventionie-
ren die umliegenden Urner Gemeinden indirekt die Aktivitaten privater Vereine. Je nach Ausle-
gung kann dies als unangemessene Verwendung von Steuergeldern angesehen werden, vor allem
wenn die Hauptnutzniesser dieser Einrichtungen nicht die allgemeine Offentlichkeit, sondern spe-
zielle Interessengruppen sind.
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Beispielrechnung fiir die Gemeinde Attinghausen und Floorball Uri:

gemdss Erhebung Benlitzung Sportanlagen Feldli und Hagen (Seite 54 f., Schlussbericht)

Die Gemeinde Attinghausen ibernimmt fiir die Sportanlagen Feldli und Hagen Kosten in der Hohe
von 37'463 Franken (Zentrumsleistung fiir Objekt). Aus Attinghausen trainieren 22 Personen fir
Floorball Uri in den Sportanlagen Feldli und Hagen. Dividiert man das Total Vereinsangehorige aus
Attinghausen (68 Personen) nun mit der Gesamtsumme fiir das Objekt (37'463 Franken) erhalt
man einen Aufwand pro Person in der Héhe von rund 550 Franken. Somit finanziert die Gemeinde
Attinghausen im Kontext der Anzahl Vereinsangehorigen indirekt den Verein Floorball Uri jahrlich
mit Steuergeldern von rund 12'120 Franken.

IV. Dispositiv

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Der Gemeinderat beschliesst seine Stellungnahme grundsatzlich im Sinne der vorgenannten
Erwadgungen und Ausfihrungen.

2. Als Objekte mit Gberregionaler Bedeutung kénnen die Kantonsbibliothek, das Schwimmbad
Altdorf und das Theater Uri bezeichnet werden. Diese Zentrumsleistungen sollen moglichst
vollumfanglich abgegolten werden.

3. Die Gemeinde Altdorf als Standortgemeinde besitzt mit dem Theater Uri, der Kantonsbiblio-
thek und dem Schwimmbad Altdorf Objekte, die einen massiven Standortvorteil bedeuten
und die Attraktivitdt von Altdorf als Hauptort starken. Der Abzug mittels Schwellenwert 2
«Zentrumsnutzen» hat somit seine Berechtigung und soll weiterhin in die Berechnung einflies-
sen.

4. Die Ubrigen Objekte «Fussballplatze, Mehrzweckgebaude Winkel, Jugend, Turnhallen und
Sportanlagen» kénnen nicht als eigentliche Zentrumsleistungen angesehen werden. Der Ge-
meinderat Attinghausen lehnt eine Abgeltung fiir die genannten Objekte ab.

5. Die Kosten fiir die Aula inkl. Nebenrdaume bei der Sportanlage Hagen sind aufzuzeigen. Bei der
Berechnung der Zentrumsleistungen durch die Gemeinde Altdorf wurden diese Kosten falsch-
licherweise nicht ausgesondert. Der Gemeinderat beantragt, die Kosten beim Objekt «Turn-
hallen und Sportanlagen» abzliglich dem Kostenanteil fiir die Aula und Nebenrdume neu zu
berechnen.
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6. Aufgrund vorerwahnter Ausfihrungen soll der Zentrumslastenausgleich weiterhin plafoniert
werden. Die Abgeltung soll fiir die nichsten vier Jahre den Betrag von CHF 418’800" nicht
libersteigen.

(Y Letzte Plafonierung 400'000 Franken x 4.7% ausgewiesene Kostensteigerung)

Protokollauszug geht an:

- Urner Gemeindeverband, per Mail

- Landrate Attinghausen

- Mitglieder Rechnungsprifungskommission
- VW Zita Stadler

- Gemeindekasse

Fir richtigen Auszug: Im Auftrag des Gemeinderates Attinghausen
Prasident Gemeindeschreiber
Michael Miiller Daniel Kempf

Zugestellt am: 16. Mai 2024
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Gemeinderat

Protokoll 22. April 2024

24-500 / F3.2 Finanzen: Finanz- und Lastenausgleich, Wirkungsbericht zum Zentrumslasten-
ausgleich 2024; Stellungnahme zuhanden Urner Gemeindeverband

Gemass Finanz- und Lastenausgleichsgesetz (FiLaG; RB 3.2131) erstellen die Gemeinden zuhanden des
Regierungsrats den Wirkungsbericht zum Zentrumsleistungsausgleich. Der Wirkungsbericht soll aufzei-
gen, ob und inwieweit die Ziele des Zentrumsleistungsausgleichs in der vergangenen Periode (2020 bis
2023) erreicht wurden. Er erdrtert die moglichen Massnahmen fiir die kommende Periode.

Zentrumsleistungen sind Kosten, flir welche die Bevolkerung eines Gemeinwesens aufkommen muss, die
(teilweisen) Nutzer jedoch Einwohnerinnen und Einwohner eines anderen Gemeinwesens sind. Die Fi-
nanzierenden einer Leistung stimmen somit nicht vollstandig mit dem Kreis der Nutzenden lberein. Wie
solche Zentrumsleistungen im Kanton Uri auszugleichen sind, regelt das FiLaG im 4. Abschnitt, Art. 23 ff.
Gestutzt darauf hat der Regierungsrat zudem das Reglement lber die Zentrumsleistungen (ZLR; RB
3.2141) beschlossen. Es ist seit dem 1. Januar 2008 in Kraft und regelt die detaillierte Berechnung, nach
der die Gemeinden Zentrumsleistungen geltend machen kénnen. Dem Landrat steht dabei das Recht zu,
den Hochstbetrag fur Zentrumsleistungen zu bestimmen (Art. 26 Abs. 2 FiLaG). Auf Antrag des Regie-
rungsrats kann er diesen alle vier Jahre den Gegebenheiten anpassen. Er stiitzt sich dabei auf den Wir-
kungsbericht zum Zentrumsleistungsausgleich der Gemeinden, den die Gemeinden alle vier Jahre zu er-
stellen haben.

Mit Schreiben vom 6. Marz 2024 wird der Urner Gemeindeverband eingeladen, bis am 14. Juni 2024 bei
der Finanzdirektion den Wirkungsbericht zum Zentrumsleistungsausgleich 2024 einzureichen.

Mit E-Mail vom 5. April 2024 informiert der Urner Gemeindeverband wie folgt:

E Der Bericht der Gemeinde Altdorf zu den Zentrumsleistungen liegt vor. Neben Altdorf hat keine an-
dere Gemeinde Zentrumsleistungen geltend gemacht.

- Gemass Gesetz Uiber den Finanzausgleich missen die Gemeinden alle 4 Jahre die anfallenden Zent-
rumsleistungen statistisch belegen, um entsprechende Abgeltungen zu erhalten. Die Berechnungen
in der Periode 2020 - 2023 haben ergeben, dass die Gemeinde Altdorf insgesamt Fr. 1’125’013.— an
Zentrumsleistungen erbringt. Von diesen Leistungen wird ein Zentrumsnutzen sowie die Anteile von
nicht Urner Gemeinden abgezogen, sodass netto zu berlicksichtigende Zentrumsleistungen von
Fr. 590'663.— resultieren.

= Nach der letzten WB-Periode hatte der Urner Gemeindeverband eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um
das System der Zentrumsleistungen zu hinterfragen und allfillige neue Wege einzuschlagen. Es wur-
den verschiedene Varianten geprift und ein zweistufiger Losungsvorschlag erarbeitet, der jedoch
auf Seite der Regierung keine Zustimmung fand. Daraufhin wurde eine neue Strategie entwickelt. Es
hatte sich gezeigt, dass es auch um das Verstandnis dieses komplizierten Regelwerks geht. Man hat
deshalb entschieden, mit den «gemeindeeigenen» Experten Erich Arnold, Blrglen und Markus
Christen, Altdorf eine Schulung zu den Zentrumsleistungen durchzufiihren.



& Aus Sicht des Vorstandes ist es gelungen, die Logik, Schlissigkeit und Chancengleichheit des vorlie-
genden Systems aufzuzeigen. Unsere Empfehlung an die Gemeinden lautet deshalb, im vorliegen-
den Wirkungsbericht 2024 die vollumfangliche Akzeptanz der plausibel und nachvollziehbaren Zent-
rumsleistungen der Gemeinde Altdorf in der Hohe der ausgewiesenen Fr. 590°663.— zu beantragen
und keine Deckelung vorzunehmen.

= Vor diesem Hintergrund werden alle Urner Gemeinden bis am 24. April 2024 um eine Stellung-
nahme zum Bericht der Gemeinde Altdorf gebeten, insbesondere inkl. einer Aussage bezlglich De-
ckelung oder Akzeptanz des ausgewiesenen Betrags. Der Gemeinderat erhalt im Anschluss die Mog-
lichkeit, zum Entwurf Wirkungsbericht Zentrumsleistungsausgleich 2024, erstellt durch den Urner
Gemeindeverband, bis am 21. Mai 2024 Stellung zu nehmen.

- Stellungnahme Biirglen:
Das Ziel des Zentrumsleistungsausgleichs, wonach Gemeinden die gesetzlich anerkannten ge-
meindelibergreifenden Leistungen einer anderen Gemeinde entgelten, ist in Art. 23 Abs. 1 Fi-
LaG verankert. Der Gemeinderat will diesem Grundsatz Rechnung tragen. Die berechneten
Zentrumsleistungen sollen einer Gemeinde demnach auch erstattet werden. Eine Plafonierung
eines Hochstbetrags (zuletzt jeweils bei Fr. 400’000.—), der tiefer ausfallt als die tatsachlichen
Berechnungen, widerspricht diesem Grundsatzgedanken. Dieser Konflikt zwischen «technischer
Berechnung» und «politischer Plafonierung» ist nach Ansicht des Gemeinderats zu vermeiden.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der Gemeinderat die Empfehlung des Urner Gemeindever-
bands, die Zentrumsleistungen der Gemeinde Altdorf in der Hohe der ausgewiesenen
Fr. 590'663.— zu beantragen und von einer Deckelung abzusehen.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Die Stellungnahme wird gemass obigen Ausfiihrungen zuhanden des Urner Gemeindeverbands ver-
abschiedet.

2. Der Gemeinderat dankt fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und bittet diese bei der Erarbeitung
einer des Entwurfs Wirkungsbericht Zentrumsleistungsausgleich 2024 zu bericksichtigen.

3. Sofortgenehmigung; Protokollkopie an:
- Urner Gemeindeverband (per Mail an info@gemeindeverband.ch)
= Finanzabteilung Blrglen

GEMEINDERAT BURGLEN
Die Gemeindeprasidentin Der Gemeindeschreiber

Claudia Gisler-Walker Stephan Huber

Versand sofort




































GEMEINDERAT

Dorfstrasse 21
6461 Isenthal
@ 041 878 11 31 / X gemeinde@isenthal.ch

Urner Gemeindeverband
Datwylerstrasse 27
6460 Altdorf

Isenthal, 24. April 2024

Wirkungsbericht Zentrumsleistungen 2024 - Mitbericht

Geschatzter Prasident Bruno Gamma
Geschéatzte Damen und Herren

Der Gemeinderat Isenthal hat an der Sitzung vom 24. April 2024 den Bericht liber die
Zentrumsleistungen 2020 - 2023 der Gemeinde Altdorf beraten und zur Kenntnis genommen.

Die im Bericht aufgelisteten Kosten sind nachvollziehbar und fir den Gemeinderat Isenthal plausibel.
Der Gemeinderat Isenthal hat daher beschlossen, sich den Empfehlungen des Urner

Gemeindeverbandes anzuschliessen und bedankt sich herzlich fir die grosse, wertvolle Arbeit des
Gemeindeverbandes.

Freundliche Griisse

Namens des Gemeinderates Isenthal

Gemeindeschreiber
Adrian Dittli















Gemeinde
Seedorf

Gemeinderat / Protokoll-Auszug vom 15. Mai 2024

115 /7 E3 - 4 / Wirkungsbericht zum Zentrumsleistungsausqgleich 2024 -
Mitbericht Gemeinderat Seedorf

Verweis auf Protokoll vom 24.04.2024

Ausgangslage

Im Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich zwischen dem Kanton und den
Gemeinden (FiLaG; RB 3.2131) ist auch der Ausgleich der Zentrumsleistungen der
Gemeinden geregelt (Artikel 23ff). Der Landrat bestimmt den Hoéchstbetrag fur
Zentrumsleistungen. Auf Antrag des Regierungsrats kann er diesen alle vier Jahre den
Gegebenheiten anpassen. Er stutzt sich dabei auf den Wirkungsbericht, den die Gemeinden
dazu erstellen. Die Berechnung der Zentrumsleistungen ist im Reglement Uber die
Zentrumsleistungen (ZLR; RB 3.2141) geregelt.

Aufgrund des Berichts 2012 wurde der Zentrumslastenausgleich von CHF 250000 auf CHF
400'000 erhoht. Seitdem ist der Beitrag unverandert. Die Gemeinde Altdorf ist aktuell die
einzige Gemeinde, welche Zentrumsleistungen geltend macht.

Nach Abzug eines festgelegten Schwellenwerts fur den Standortvorteil und des Anteils an
ausserkantonalen Nutzern, betragen die abzugeltenden Zentrumsleistungen der Gemeinde
Altdorf in der Periode 2020 - 2023 total CHF 589'584. (Periode 2016-2019 CHF 564'015)
GegenlUber dem letzten Zeitraum stellt das eine Erhdhung von CHF 25'569 (plus 4.5%)
dar. Im Vergleich zur Vorperiode sind die Kosten fur die Sportanlagen markant gestiegen,
da erstmals die Kosten fur die neue Turnhalle Hagen berlcksichtigt wurden. Die héchsten
Objektkosten fallen fur das Schwimmbad, das Theater Uri und die Sportanlagen an, wobei
diese insgesamt 75% der ausgewiesenen Gesamtkosten ausmachen.

Der Anteil der Gemeinde Seedorf an den Zentrumsleistungen der Gemeinde Altdorf belauft
sich gemadss Bericht auf CHF 72'408 (Vorperiode CHF 64'693). Aufgrund der Plafonierung
durch den Landrat auf CHF 400'000 beliefen sich die jahrlichen Kosten der Gemeinde
Seedorf pro Jahr auf CHF 46'612 (2021-2024).

Eine eingesetzte Arbeitsgruppe des Urner Gemeindeverbands (UGV) hat nach intensiver
Beratung eine Ubertragung der Objekte Theater Uri und Schwimmbad an den Kanton
vorgeschlagen. Diese Anderung wurde aber vom Regierungsrat abgelehnt. Weiter wurde
an einer Veranstaltung fur die Gemeinden der Zentrumlastenausgleich im Detail
vorgestellt.

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 24. April 2024 (siehe GRB 102-2024) bereits
eine Stellungnahme zu Handen des UGV beschlossen. Mit Email vom 30. April 2024 bringt
der UGV den Gemeinden den Entwurf des Wirkungsberichts zur Kenntnis. Eine
Stellungnahme zum Entwurf des Wirkungsberichts und zum Vorgehen des UGV erfolgt in
einem separaten Beschluss.

Mit Email vom 30. April 2024 werden die Gemeinden zudem vom UGV zum finalen
Mitbericht eingeladen. Der Mitbericht ist dem UGV bis spétestens 20. Mai 2024
einzureichen. Die Mitberichte der Gemeinden werden durch den UGV als Anhang zum
«Wirkungsbericht Zentrumsleistungsausgleich 2024» am 21. Mai 2024 der Finanzdirektion
eingereicht.

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10
6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch



Seite 2

Der Gemeinderat zieht in Erwagung

e Die Berechnungen der Gemeinde Altdorf fur ihre Zentrumsleistungen sind sehr
detailliert und entsprechen dem Reglement Uber die Zentrumsleistungen. Gemass
Artikel 6 ZLR hat die Finanzkontrolle Uri die von der Gemeinde Altdorf eingereichten
Berechnungen zu prifen. Die Priufung ist in der Zwischenzeit erfolgt. Die
Berechnungen der Gemeinde Altdorf sind grundséatzlich zur Kenntnis zu nehmen.

e Auch aus dem Bericht der Gemeinde Altdorf ist zu entnehmen, dass die
Berechnungen der Zentrumsleistungen immer wieder auf Kritik bei den Gemeinden
stossen. Dies zeigen die Mitwirkungsberichte alle 4 Jahre auf. Obwohl die
Systematik einer klaren gesetzlichen Grundlage folgt, herrscht regelmassig
Unverstandnis fir die Berlcksichtigung von Objekten wie z.B. Sportanlagen und
Jugend. Bekanntlich hat eine eingesetzte Arbeitsgruppe des UGV die Aufgabe
Ubernommen, den Zentrumsleistungsausgleich umfassend zu Uberarbeiten. Der
Gemeinderat Altdorf zeigte sich bereit, in einer Ubergangsphase nur noch die
unumstrittenen Objekte Tellspielhaus, Schwimmbad und Kantonsbibliothek in die
Berechnungen aufzunehmen. Dies jedoch unter der Bedingung, dass entweder eine
Kantonalisierung des Objektes Schwimmbad und auch des Betriebs des Theater Uri
umgesetzt werden oder aber dass auf Gesetzesstufe der Schwellenwert 2 angepasst
wird. Aufgrund von Gesprachen zwischen dem UGV und dem Regierungsrat ist
dieser nicht bereit, die Objekte Schwimmbad und Theater Uri zu Ubernehmen. Auch
eine Gesetzesdnderung wurde vom UGV nicht weiterverfolgt, was vom Gemeinderat
bedauert wird. Die Strategie des UGV wurde dahingehend formuliert, dass die
Gemeinderédte Uber die detaillierten Berechnungen geméss der aktuellen
Gesetzgebung informiert werden und dadurch das Verstandnis fur die systematisch
berechneten Zentrumsleistungen gestarkt wird. Aufgrund dieser Ausgangslage hat
der Gemeinderat Altdorf wieder alle abgeltungsberechtigten Objekte berechnet.

e Der Gemeinderat anerkennt die Bemuhungen des UGV und des Gemeinderats
Altdorf, stellt jedoch fest, dass der geforderte Systemwechsel wiederum nicht
erreicht wurde. Bereits in den vorhergehenden Mitberichten haben der Gemeinderat
Seedorf und auch viele andere Gemeinden gefordert, dass die Zentrumsleistungen
nach einem breit akzeptierten System abgegolten werden sollten. Leider ist dies
nach wie vor nicht der Fall und die Situation prasentiert sich unverandert. Der
Gemeinderat erwartet innerhalb der nachsten Wirkungsperiode die erwahnten
Korrekturen beim Zentrumsleistungsausgleich.

e Wie bereits in den Mitberichten 2012, 2016 und 2020 festgehalten, sieht der
Gemeinderat als unumstritten abgeltungsberechtigte Objekte die drei Institutionen
Theater Uri, Kantonsbibliothek Uri und das Schwimmbad Altdorf mit regionalem
Charakter an, welche fiir die gesamte Offentlichkeit zur Verfigung stehen und
genutzt werden kénnen.

o Die Ubrigen Objekte (Fussballplatze, MZG Winkel, Jugend, Sportanlagen) sind
hingegen als Einrichtungen und Angebote zu verstehen, welche auch in den meisten
anderen Gemeinden vorhanden sind und angeboten werden. Weiter sind diese
Objekte kritisch zu betrachten, da sie nicht zur freien Nutzung fur die Offentlichkeit
zuganglich sind. Die Gemeinde Seedorf stellt z.B. auch diverse Sportanlagen zur
Nutzung fur Vereine und Private zur Verfugung. Es ist nicht moéglich und auch nicht
sinnvoll, alle Vereinsangebote in allen Gemeinden zu fuhren. Daher nutzen auch
Einwohnerinnen und Einwohner der Aussengemeinden die Vereinsangebote von
Altdorf. Umgekehrt nutzen auch Einwohnerinnen und Einwohner anderer
Gemeinden die Angebote in Seedorf. Das System der Zentrumsleistungen ist in
dieser Beziehung nicht korrekt, obwohl diese nach geltendem Gesetz fur die
Abgeltung von Zentrumsleistungen berechtigt sind. Der Gemeinderat ist enttauscht,
dass offenbar kein politischer Wille vorhanden ist, dies zu &ndern. Gestutzt darauf
lehnt der Gemeinderat eine Abgeltung fir die genannten Objekte weiterhin ab.
Diese Haltung ist keineswegs gegen die Gemeinde Altdorf gerichtet, sondern gegen
das, nach Ansicht des Gemeinderats mangelhafte System.

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10
6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch
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Der Gemeinderat stellt weiter fest, dass im Vergleich zur Vorperiode die Kosten fir
die Sportanlagen markant gestiegen sind, da erstmals die Kosten fur die neue
Turnhalle Hagen berlcksichtigt wurden. Die Gemeinden haben somit neue Anlagen
der Gemeinde Altdorf, ohne jegliches Mitspracherecht, mitzufinanzieren.

Gestutzt darauf sind die Zentrumsleistungen an die Gemeinde Altdorf weiterhin auf
CHF 400’000 pro Jahr zu plafonieren. Dem zustandigen Landrat wird dies
seitens Gemeinderat entsprechend so beantragt.

Der Gemeinderat beschliesst

1. Der Mitbericht des Gemeinderats Seedorf zum «Wirkungsbericht
Zentrumsleistungsausgleich 2024» wird gemass den Erwagungen verabschiedet.
2. Der Gemeinderat dankt fur die Mdglichkeit zum Mitbericht und bittet um
Berucksichtigung der Stellungnahme und der Antrage.
3. Mitteilung geht an (mittels Zustellung Protokoll-Auszug) (Sofortgenehmigung):
- Urner Gemeindeverband (per Mail an info@gemeindeverband.ch)
- Gemeindekasse Seedorf
- Landrate/in der Gemeinde Seedorf
Seedorf, 16. Mai 2024 Fur getreuen Auszug
(Zustelldatum) NAMENS GEMEINDERAT SEEDORF
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Toni Stadelmann Stefan Furrer

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10
6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch
























@ GENMIEINDE SISIKON

Gemeinderat

Urner Gemeindeverband
Datwylerstrasse 27

6460 Altdorf

Sisikon, 08. Mai 2024

Wirkungsbericht Zentrumsleistungen 2024 - Mitbericht

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat hat den Bericht Gber die Zentrumsleistungen der Gemeinde Altdorf fir die
Jahre 2020 - 2023 beraten und zur Kenntnis genommen.

Die Gemeinde Sisikon kann die Kosten der Zentrumsleistungen nachvollziehen und akzep-
tiert diese.

Der Wirkungsbericht dazu wurde seitens des Urner Gemeindeverbandes verfasst und dem
Gemeinderat ebenfalls zugestellt. Diesem wurde an der Gemeinderatssitzung vom 07. Mai
2024 zugestimmt.
Fir die Kenntnisnahme und Ihre Arbeit danken wir bestens.

Freundliche Grlisse

Namens des Gemeinderates

Gemeindeschreiberin

i.A. Ursula Habegger




Gemeinderat

Finanzdirektion Kanton Uri
Amt fur Finanzen
Klausenstr. 2

6460 Altdorf

Spiringen, 18. April 2024

Mitberichtsverfahren zum Wirkungsbericht zum Zentrumsausgleich 2024 und FILAG
Stellungnahme der Gemeinde Spiringen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhre Einladung zur Stellungnahme zur vorgeschlagenen Wirkungsbericht NFA Uri.
Die Gemeinde Spiringen mochte Ihnen hiermit die Position darlegen.

1. Ausgangslage

Der Finanz- und Lastenausgleich ist vor 4 Jahren letztmals angepasst worden. Der Kantonsbeitrag zur
Pflegefinanzierung wurde den Gemeinden gestrichen. Der Landschaftslastenausgleich wurde von der
gesamten Flache auf die produktive Flache gekiirzt. Die Gemeinden sind im Jahr 2021 auf die
Kompromisslosung zum «Globalbilanzausgleich» eingetreten, dadurch sind Mehreinnahmen fiir die
Gemeinden entstanden. Weiter sind auch im Bereich «Bildung» die Kosten aufgrund gesetzlicher
Vorgaben Uber dem geltenden Index gewachsen, (die Indexierung der Schilerpauschalen und
Loslosung von den Realkosten) was bei der Gemeinde zu Mindereinnahmen fihrte. Im Weiteren ist der
Solidarbeitrag der Gemeinden vorgesehen, falls fir den Kanton Uri die Schuldenbremse zum Tragen
kommt. Die Gemeinde hat an der Online-Umfrage zum FILAG zwischen Kanton und den Gemeinden
teilgenommen.

2. Ausgleich der Zentrumleistungen

Die Gemeinden finanzieren den Ausgleich der Zentrumlasten. Alle 4 Jahre kdnnen diese den
Gegebenheiten angepasst werden. Die Gemeinde Spiringen hat die Berechnungen der Gemeinde
Altdorf eingesehen und nachvollziehen kénnen. Jedoch dréangen sich zum jetzigen Zeitpunkt eine
Anpassung der Schwellenwerte oder sonstige Anpassungen im Bereich von anderen Berechnungen
nicht auf und sind nicht angemessen. Die Zentrumsleistungen sind eine gute Sache. Wir sind als
Gemeinde dazu einverstanden, jedoch ist eine Anpassung nach oben ist aus heutiger Sichtweise nicht
angebracht.

3. Vorschlag der Gemeinde Spiringen

Auf eine Anpassung in den Zwischenjahren ist aus Sichtweise der Gemeinde Spiringen zu verzichten.
Fir den Wirkungsbericht der 5. Periode (2025 — 2028) zwingt sich somit keine Massnahme als
notwendig und bzw. dringend auf.

4. Vorschlage der Gemeinden, zur Tabelle 21

Die Vorschlage zum Art. 4 Gesetz Uber dem Finanz- und Lastenausgleich und den Gemeinden ist sehr

sinnvoll, aber nicht dringlich und sollen zur 6. Wirkungsperiode +2029 geprift werden. Die anderen
Vorschlage der Gemeinden sind aus unserer Sichtweise kritisch zu hinterfragen.

Gemeinderat Spiringen, Dorf 10, 6464 Spiringen, 041 879 11 34
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Der Kanton Uri soll durch den haushélterischen Umgang mit den Kantonsfinanzen selber in der Lage
sein, die geplanten Investitionen abzuschreiben und die betrieblichen Ausgaben selbsténdig zu tragen.
Eine allfallige Kostenabwalzung durch den «Solidarbeitrag» ist ohne Spareffekt. Der FILAG ist fiir die
Gemeinde Spiringen extrem wichtig, dadurch kénnen die Steuern in einem angemessenen Rahmen
gehalten werden.

Der NFA reguliert das Steuergefélle innerhalb des Kantons in einem angepassten Rahmen, damit die
Gemeinden in der Lage sind, Ihre Aufgaben zum Wohle der Bevélkerung zu erfiillen.

Die vorgeschlagenen Anderungen im FILAG der Gemeinden haben Auswirkungen auf das Leben
unserer Burgerinnen und Birger. Wir bitten Sie daher um sorgféltige Beriicksichtigung unserer
Stellungnahme in Ihrem weiteren Verfahren und danken Ihnen fir die Mdglichkeit, uns zu diesen
wichtigen Themen zu aussern.
Fir Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.
Freundliche Grisse
GEMEINDERAT SPIRINGEN
meindeprasides E\ND emeindeschreiber
QZ' D <
T ﬂ el ‘.
/ bl

René Miuller

Kopie an:
- Gemeinderat Spiringen, Dorf 10, 6464 Spiringen
- Gemeinderat Unterschachen, Kirchstrasse 3, 6465 Unterschachen

Gemeinderat Spiringen, Dorf 10, 6464 Spiringen, 041 879 11 34
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