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Grundwasserschutzzonen — Grundsatze, Verfahrensablauf
Bearbeitungsstand Kanton Uri

Aktuelle « Wasserpolitik» und Handlungsbedarf Kanton Uri

Fragen und Diskussion

Bildnachweise: Wo nicht anderweitig vermerkt, stammen die verwendeten Abbildungen aus Publikationen vom Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
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Planerischer Grundwasserschutz

* Quantitative Erhaltung und qualitativer Schutz der natlrlichen Grundwasser-
vorkommen seit 1972 wichtiger Bestandteil im Gewasserschutzgesetz (GSchG).

* Elemente des planerischen Grundwasserschutzes:

— Gewasserschutzbereich Au
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Grundwasserschutzzonen

Bundesgesetz liber den Schutz der Gewasser
(Gewadsserschutzgesetz [GSchG]; SR 814.20)

e Artikel 20 Absatz 1:

«Die Kantone scheiden Schutzzonen fiir die im offentlichen Interesse liegenden
Grundwasserfassungen und —anreicherungsanlagen aus; sie legen die notwendigen
Eigentumsbeschrdnkungen fest.»

* Artikel 20 Absatz 2:
«Die Inhaber von Grundwasserfassungen [= Wasserversorger] miissen:
e SUNDHEITS. SOTAL a. die notwendigen Erhebungen fiir die Abgrenzung der Schutzzonen durchfiihren;
o e R TION b. die erforderlichen dinglichen Rechte erwerben;
c. fir allfdllige Entschéddigungen von Eigentumsbeschrinkungen aufkommen. »
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Grundwasserschutzzonen

Schutzzonen-Typen nach Gewadsserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201)

e Schutzzone S1 (Fassungsbereich) Karst / Kluft
_ Grunwasser | Locker-
— Unmittelbare Umgebung der Fassungen sleitertyp | gestein [ __ ok
heterogen heterogen

* Schutzzone S2 (Engere Schutzzone)

— Sicherstellung Filterwirkung (Minimierung 5 E %
Verunreinigungen durch Krankheitserreger § S g
und wassergefahrdende Stoffe) g % oh g
E o g
— Sicherstellung ungehinderter Zufluss e s3 s3
Sm
GESUNDHEITS-, SOZIAL- e Schutzzone S3 (Weitere Schutzzone)
UND UMWELTDIREKTION . . . . . N
AMT FUR UMWELT — Pufferzone um Schutzzone S2 zur Gewahrleistung erforderliche Reaktionszeit fur

Massnahmen bei Havariefallen
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Schutzzone Sh und Sm

KANTON — Ersetzen Schutzzone S3 bei stark heterogenen Fels-Grundwasserleitern
? RI (Vulnerabilitats-Betrachtungen)



Grundwasserschutzzonen

We ite re Sc h u tz zonen -Ty p en “ Markierversuch Gornerbach 2014

e Schutzzone S2a und S2b

— Kantonsspezifische Schutzzonen bei massgebender
Beeinflussung durch Bachinfiltration

— Schutzzone S2a = «erweiterter Fassungsbereich»

— Schutzzone S2b = gewohnliche Schutzzone S2

Durchgangskurve
des Markierstoffs
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— Gemass Beurteilung BAFU konform mit Bundesrecht

| Tage ab Impfung
I

GESUNDHEITS-, SOZIAL- ®

UND UMWELT DIREKTION Exkurs provisorische Schutzzonen

AMT FUR UMWELT

— Schutzzonen, die (noch) nicht rechtskraftig ausgeschieden sind (Verfahren hangig oder
Grundlagen noch nicht erarbeitet)

— Entweder bereits dimensioniert (Unterteilung in S1, S2 und S3) oder lediglich
summarische Schutzzone S

KANTON
U RI — «Behordenverbindlich» (z. B. fir Beurteilung Bauvorhaben), jedoch fir bestehende
Nutzungen nicht eigentumerverbindlich
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Grundwasserschutzzonen

Schutzzonenplan — Bemessungsvorgaben

Lockergesteins-Grundwasserleiter und Stark heterogene Fels-Grundwasserleiter

schwach heterogene Fels-Grundwasserleiter (Kluft und Karst)
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Grundwasserschutzzonen

Schutzzonenreglement

* Festlegung der notwendigen Nutzungseinschrankungen und
Schutzmassnahmen (mittlere Flughdhe)

— Bestimmungen basieren auf Vorgaben aus GSchV und
nutzungsorientierter Referenztabelle gemass Wegleitung

— Ausarbeitung durch Fachburo fiur Hydrogeologie basierend auf
Musterreglement AfU sowie Situations- und Gefahrdungsanalyse

e Zusatzliche Vereinbarungen (als Anhang zum Reglement)

— Moglichkeit zur Konkretisierung spezifischer Bestimmungen sowie

GESUNDHEITS-, SOZIAL-
o SOBA Kldrung allfallige Entschadigungsregelungen zwischen WV und Grundelgentumer

AMT FUR UMWELT
» Plan und Reglement werden durch Schutzzonenerlass zu 6ffentlich-rechtlicher
Seite 9 Eigentumsbeschrdnkung.

23. September 2024

KANTON » Kontrolle Einhaltung der Schutzzonenbestimmungen ist Sache der Wasserversorger;
U RI Beurteilung von Bauvorhaben hingegen erfolgt durch AfU im Rahmen Baubewilligungs-
verfahren (Erteilung Gewdsserschutzbewilligung).



Grundwasserschutzzonen

Verfahrensablauf Kanton Uri |

FASSUNGSEIGENTUMER ABTEILUNG GEWASSERSCHUTZ

Auftrag fur die notwendigen Erhebungen zur Abgren-
zungen der Schutzzenen an Hydrogeologen;
Beizug Abteilung Gewéassereschutz fir fachliche

1 Beratung
(Art. 20 Abs. 2 Bst. a
Gewaéasserschutzgesetz (GSchG; SR 814.20))
|
) Einreichung _von Schutf:zonenplan und -lzeglement an || Prufung und Bereinigung der Unterlagen geméss
Abteilung Gewaserschutz zur Prifung Wegleitung des Bundes
Orientierung und Aussprache zwischen Fassungsei- Koorfi\;natlo: dles verwaltu:f'lag:mternen
gentimer und allen betroffenen Grundeigentiimern, |ju emenm as.surjlgsve ren
GESUNDHEITS-, SOZIAL- Pacht Eachliche Begleit durch Abt. Gews (Art. 31 Bst. d Organisationsreglement (ORR))
UND UMWELTDIREKTION 4 achtern (Fachliche Begleitung durc . Gewas-
AMT FUR UMWELT serschutz, Geologiebiro, Landwirtschaftlicher Bera-

tungsdienst, etc.)

A (Art. 20 Abs. 2 Bsit. b GSchG)

23. September 2024

Ausarbeitung einer Entschadigungsvereinbarung
zwischen dem Fassungseigentiimer und

KANTON 5 |dem Grundeigentiimer unter Beizug z.B. der landwirt-
U R I schaftlichen Betriebsberatung
(Art. 20 Abs. 2 Bst. ¢ GschG)
|

e T e e e | | Kaina alitlicha Einiauna




Grundwasserschutzzonen

Verfahrensablauf Kanton Uri Il

Gitliche Einigung Keine giitliche Einigung
Ausarbeitung und Unterzeichnung einer Entschédi- Entscheid Gber Entschadigung durch kantonale
gungsvereinbarung; Schatzungskommission (Art. 68 GschG, Art. 15
Entschédigungszahlung durch Fassungseigentiimer Abs. 4 Kantonales Umweltgesetz (KUG))
1
Evitl. Organisation Orientierungsversammlung, an der
6 die am Reglement vorgenommenen
Anderungen erlautert werden
7 Gesuch an den R’Iegierungsrat Priafung der Unterlagen im Auftrag
zur Ausscheidung der Schutzzonen | des Regierungsrates und Antrag
zur Durchfiihrung de: offentlichen Auflage
ﬁ,E\ISDUL';"\'J/IFx'ETLSTBlSéi'ﬁ;N GESUNDHEITS-, SOZIAL- Durchfiihrung der 6ffentlichen Auflage wahrend 30
AMT FUR UMWELT UND UMWELTDIREKTION Tage inkl. Einsprachefrist (Art. 15 Abs 1 und 2 KUG)
(GSUD) 1 —
Antrag an den Regierungsrat zum Entscheid Gber
Seite 11 Einsprachen, Schutzzonen und
22 B Ber 200 Eigentumsbeschrankungen
KANTON REGIERUNGSRAT Beschluss zur Verfligung von .SchuL.zzonen und Nut-
zungsbeschrankungen, inkl. Einsprachen
U R I (Art. 15 Abs. 3 KUG)
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Grundwasserschutzzonen

Darstellung im Geoportal
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http://www.geo.ur.ch/

Bearbeitungsstand Kanton Uri

Statistische Auswertung |
214

Auswertung Anzahl
erfasster Schutzzonen

107

55 52

B WV mehrheitlich Siedlungsgebiet (Bau- und Wilerzone)
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B WV mehrheitlich Landwirtschaftszone
[1WV Alpbetriebe, SAC-Hiitten, Restaurants, Militaranlagen

1 Total




Bearbeitungsstand Kanton Uri

Statistische Auswertung Il

Auswertung nach Schutzzonenstatus _l

WYV Alpbetriebe, SAC-Hiitten,

Restaurants, Militaranlagen
® WV mehrheitlich Landwirtschaftszone

[ Schutzzone rechtskraftig

[1 Schutzzone provisorisch (im

Genehmigungsverfahren)
GESUNDHEITS-, SOZIAL-
UND UMWELTDIREKTION . .
AMT FUR UMWELT [ Schutzzone provisorisch

B WV mehrheitlich Siedlungsgebiet
(Bau- und Weilerzone)

104 '
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Aktuelle «Wasserpolitik»

Datenerhebungen Bund im Sinne Oberaufsicht

* Bund hat sich lange nur wenig um Wasserversorgungsthemen gekimmert
(Ausnahme Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen). =

* Projekt « Wasserversorgung 2025» (Bericht BAFU 2014) W e

Arsken, 1,
T s kgt

— Ermittlung Herausforderungen im Hinblick auf Klimawandel sowie
demografischer und wirtschaftlicher Entwicklung inkl. Ableitung von
Handlungsempfehlungen

 BAFU-Umfrage 2018

— Nationale Umfrage bei allen kantonalen Gewasserschutz-Fachstellen
zum Stand des Vollzugs des planerischen Grundwasserschutzes

» Trotz mehr als 50 Jahre Umsetzung sind Vollzugsdefizite bei den
Grundwasserschutzzonen vorhanden! e
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Aktuelle «Wasserpolitik»

Politische Vorstosse

e Bericht GPK-N «Grundwasserschutz in der Schweiz» 2021

Verbesserungen Vollzug Grundwasserschutz und Aufsicht durch Bund
Bundesrat hat 7 Empfehlungen angenommen

* Politische Vorstosse seit 2020 (Auswahl)

Motion 20.3052: Verursacherorientierte Finanzierung der zusatzlichen
Trinkwasseraufbereitung infolge strengerer Grenzwerte fur Pflanzenschutzmittel

Motion 20.3625 Zanetti: Wirksamer Trinkwasserschutz durch Bestimmung Zustrombereiche

Postulat 20.4087: Verunreinigung Trinkwasser mit Chlorothalonil. Wie reagieren und
Sanierungen finanzieren?

Motion 22.3873: Fristen fiir Umsetzung der Massnahmen des planerischen
Grundwasserschutzes

Motion 22.3874: Klarung und Starkung Aufsichtsinstrumente und
Interventionsmaoglichkeiten des Bundes im Bereich Grundwasserschutz

Postulat 22.3875: Erhohung Wirksamkeit Gewasserschutzprogramms in Landwirtschaft
Motion 22.3929: Festlegung von PFAS-spezifischen Werten in Verordnungen
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Aktuelle «Wasserpolitik»

Geplante Anpassung Gewasserschutzverordnung (Vernehmlassung 2022)

* Besserer Schutz von Trinkwasser und Oberflachengewasser vor Pestiziden

* Beschleunigung Vollzug Grundwasserschutzzonen mit dem Ziel:
— Alle Grundwasserschutzzonen ausscheiden
— Schutzmassnahmen konsequent umsetzen bzw. Nutzungskonflikte klaren
— Grundwasserschutzzonen in Richt- und Nutzungsplanung konsequenter bertcksichtigen

» Einfiihrung von Fristen (2030!) fiir die Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen

» Erstellung kantonale Vorgehenskonzepte erstellen inkl. regelmdissige Bericht-
erstattung der Kantone an BAFU iiber Umsetzungsstand

** Viele kantonale Fachstellen haben sich im Rahmen der Vernehmlassung zu den Fristen
eher kritisch geaussert.

» Umsetzung zu Pestiziden bereits erfolgt, restliche Bestandteile zu Grundwasser-
schutzzonen herausgeldst und derzeit noch hangig (Anpassung Frist 20307).
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Aktuelle «Wasserpolitik»

Handlungsbedarf Vollzug Kanton Uri

* In Anbetracht der aktuellen politischen Entwicklungen ist auch im Kanton Uri
der Vollzug der Grundwasserschutzzonen zu forcieren.

* Notwendigkeit Erstellung eines Vorgehenskonzepts

Detaillierte Situationsanalyse

Uberpriifung Definition «Fassungsanlagen im éffentlichen Interesse» (wer ist
schutzzonenpflichtig?)

Ggf. Prufung Notwendigkeit Festlegung Zustrombereiche

Handlungsbedarf systematisch erkennen

Ableitung von Handlungsempfehlungen/ Stossrichtungen

Priorisierungsordnung (Aufforderung Schutzzonenausscheidung, 1. Prio Siedlungsgebiet)

» Ein entsprechendes Konzept wird durch das AfU erarbeitet!



Zusammenfassung

Take-home messages

» Grundwasser (inkl. Quellen) stellen die wichtigste Trinkwasserressource dar

» Schutz von Trinkwasserfassungen ist eine gesetzliche Notwendigkeit und wird mit
Schutzzonen inkl. entsprechenden Nutzungseinschrankungen und Schutzmassnahmen
(Reglement) sichergestellt

» Im Kanton Uri werden Schutzzonen durch den Regierungsrat erlassen; die
Wasserversorger haben die notwendigen Grundlagen erarbeiten zu lassen und die
Einhaltung der Schutzbestimmungen im Eigeninteresse zu kontrollieren

» Alle rechtskraftigen Schutzzonen (inkl. Reglement) und prov. Schutzzonen sind im
Geoportal offentlich einsehbar

GESUNDHEITS-, SOZIAL-

UND UNMWELTDIREKTION » Trotz > 50 Jahre Umsetzung sind schweizweit Vollzugsdefizite vorhanden — auch im Kanton
Uri sind sehr viele Schutzzonen noch nicht rechtskraftig verfligt. Wasserversorgungen von
Siedlungsgebieten (Bau- und Weilerzonen) weisen aber einen guten Stand auf.

Seite 19

73 Sepiember 20¢ > Grundwasserschutz ist derzeit auf politischer Agenda gut vertreten; Vollzug Schutzzonen

KANTON soll durch Anpassung GSchV forciert werden (Einfihrung von Fristen absehbar)
I » Erkenntnis Erstellung eines Vorgehenskonzepts durch AfU



Fragen / Diskussion
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Fragen / Diskussion

Auslegung Begriff «Fassungen im offentlichen Interesse»

* Begriff ist weder auf Stufe Gesetz noch in den Vollzugshilfen genauer definiert

* Mehrheit der Kantone ist der Auffassung, dass jene Fassungen zu verstehen sind, welche

durch offentliche Wasserversorger (z. B. Gemeinde-WV) betrieben werden oder

Lebensmittelbetriebe (z. B. Brauereien, Kasereien etc.) bzw. 6ffentlich zugangliche
Restaurations-/ Gastrobetriebe versorgen oder

eine gewisse Mindestanzahl an Wohneinheiten (inkl. Ferienhauser) versorgen.

* Anmerkung zu Mindestanzahl an Wohneinheiten:

Landliche Kantone weisen tendenziell mehr Fassungen pro Einwohner auf als urbane
Kantone, da mehr abgelegene Siedlungen versorgt werden missen. Die Mindestanzahl
schwankt daher kantonal zwischen 2 und 15.

Im Kanton Uri wird derzeit gemass «Strategie Wasserversorgung Kanton Uri» und in
Anlehnung an die Vollzugspraxis KVU-Ost eine Mindestanzahl von «mehr als finf
Haushalte» angewendet.



Herzlichen Dank
far lhre Aufmerksambkeit!
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