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1. Kurzfassung

Mit der Revision des Energiegesetzes im Jahr 2007 beschloss der Bund, die Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien verstarkt auszubauen. Zur Férderung des Ausbaus setzte er die kostendeckende Einspei-
severgltung (KEV) in Kraft. Dies fiihrte schweizweit und auch im Kanton Uri zu einer grossen Anzahl an
Projekteingaben. Aufgrund des Nutzungsdrucks bzw. der Konflikte zwischen Schutz- und Nutzungsinte-
ressen entschied der Regierungsrat im Jahr 2008, eine Interessensabwagung fiir Solar- und Windenergie
sowie der Wasserkraft vorzunehmen. So entstand das Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Ener-
gien im Kanton Uri (SNEE). Dies geschah in Zusammenarbeit mit den Korporationen Uri und Ursern, als
Gewasser- sowie die grossten Grundeigentiimer. Die Arbeiten endeten in je einem Vertrag zwischen dem
Kanton Uri und den beiden Korporationen. Dieser Wirkungsbericht zeigt den Umsetzungsstand des SNEE,
die Entwicklungen im Energiebereich in den letzten 10 Jahren und den Handlungsbedarf im Umgang mit
den erneuerbaren Energien im Kanton Uri.

Die Unterzeichnung der SNEE-Vertrage bildete die Grundlage fiir die Umsetzung des Konzepts. Mit der
Anpassung des Kapitels 7.5 «Erneuerbare Energien» des Urner Richtplans im August 2016, legte der Land-
rat die raumrelevanten Teile des SNEE behordenverbindlich fest. Bei der Wasserkraft ist im Sinne einer
Positivplanung festgelegt, bei welchen Gewassern eine Nutzung moglich ist. Alle anderen Gewasser sind
mit drei Reglementen eigentiimerverbindlich unter Schutz gestellt. Somit ist die rechtliche Sicherung des
Konzepts erfolgreich umgesetzt.

Ein etappiertes Vorgehen bei den Konzessionsvergaben und der Inkraftsetzung der Schutzreglemente er-
moglichte in den letzten Jahren einen erfolgreichen Ausbau der Wasserkraft mit einer Steigerung der
Produktion um rund 100 GWh pro Jahr. Im Gegenzug sind mit drei Reglementen die Schutzinteressen
gewadbhrleistet. Optimierungen oder ein Ausbau bestehender Wasserkraftwerke sind vom SNEE nicht be-
troffen. Vom Ausbau der Wasserkraft profitieren der Kanton und die Korporationen von Wasserzinsen
und Dividenden aus den Kraftwerkbeteiligungen in der Gréssenordnung von zwei Millionen Franken pro
Jahr. Dariiber hinaus profitieren die Standortgemeinden von den Steuern der Kraftwerksgesellschaften.
Bei der Wasserkraft besteht kein richtplanerischer Handlungsbedarf. Die Urner Gewassereigentiimer ei-
nigten sich, dass bei der Wasserkraft aktuell kein richtplanerischer Handlungsbedarf besteht. In den
nachsten Jahren liegt der Schwerpunkt beim Ausbau der Reusskaskade.

Das SNEE sieht einen weiteren Ausbau der Windenergie, mit Ausnahme einer vierten Anlage im Wind-
park Gutsch, nur im Rahmen eines libergeordneten Gesamtkonzepts vor. Die zuséatzliche Anlage auf dem
Gutsch ist seit Jahren in Betrieb und mit dem «Konzept Windenergie» des Bundes liegt seit September
2020 ein Gbergeordnetes Konzept vor. Dies ermdglicht den geplanten Ausbau des Windparks Glitsch, was
dessen Jahresproduktion von 5,5 GWh auf rund 20 GWh erhéht. Weiter laufen Arbeiten fir ein Windkon-
zept Uri. Damit sollen weitere Gebiete fiir den Ausbau der Urner Windenergie bestimmt werden.

Wie im SNEE festgelegt, entstanden in den letzten Jahren im Kanton Uri keine freistehenden Photovol-
taikanlagen (PV-Anlagen) mit einer Panelfliche Giber 1000 m?2. Mit dem dringlichen Beschluss des Bun-
desparlamentsim September 2022 (Solarexpress) strebt der Bund einen beschleunigten Ausbau von gros-
sen freistehenden PV-Anlagen an. Der Solarexpress gilt aktuell bis ins Jahr 2025 und Gbersteuert das SNEE.
Dies ermoglicht das in Planung stehende Projekt flr eine Grossanlage im Gebiet Sidenplangg in der Ge-
meinde Spiringen.

In den letzten Jahren veranderten sich die Vorgaben und Ausbauziele des Bundes im Bereich der erneu-
erbaren Energien markant. Insbesondere mit der Anderung des Stromversorgungsgesetzes, das 2025 in
Kraft tritt. Die wesentlichste Anderung betrifft die Ausbauziele fiir erneuerbare Energien (ohne Wasser-
kraft). Sie sollen bis 2035 mindestens 35'000 GWh zur jahrlichen Stromproduktion beitragen (bisher

5/42



11'400 GWh). Die Windenergie kannim Rahmen des SNEE ausgebaut werden. Im Bereich der Solarenergie
besteht Handlungsbedarf, um den neu geltenden Ausbauzielen Rechnung zu tragen. Eine Interessenab-
wagung fur die Ermittlung von Gebieten fir freistehende PV-Anlagen kann vorgenommen und die Gebiete
im Richtplan verankert werden. Vor der ersten Projektumsetzung auf einem Grundstiick einer Korpora-
tion, die nicht im Rahmen des Solarexpresses realisiert werden, braucht es mit der betroffenen Korpora-
tion eine Zusatzvereinbarung zum SNEE-Vertrag. Nicht davon betroffen sind Anlagen an Gebauden oder
Bauten (z.B. Larmschutzwande, Staumauern, ...). Bei der Wasserkraft wurde nur eine leichte Erhéhung
des Ausbauziels auf 37'900 GWh beschlossen (bisher 37'400 GWh). Dabei liegt der Fokus beim Ausbau
der Winter- und Speicherenergie. Dazu sind im Stromversorgungsgesetz 16 Wasserkraftprojekte defi-
niert, die prioritar vorangetrieben und mit Investitionsbeitragen unterstiitzt werden. Die Optimierung der
Reusskaskade ist eines der ausgewahlten Projekte. Der geplante Ausbau tangiert das SNEE nicht, da es
sich um bestehende Anlagen handelt.

Der Kanton und die Korporationen wollen an den SNEE-Vertragen und deren Laufzeit von 40 Jahren fest-
halten. Auf Grund der rasanten Entwicklung im Energiebereich einigten sich die Parteien, dass eine Neu-
beurteilung mit moglichen Anpassungen bis Ende 2029 vorliegen muss. Eine Weiterentwicklung des SNEE
fir andere erneuerbare Energien wird nicht angestrebt. Fiir deren Ausbau ist der Richtplan das richtige
Instrument. Spezifische Konzepte pro Energietrager bilden dafiir die Grundlage. Im Richtplanprozess kon-
nen die verschiedenen Interessen eingebracht und gewichtet werden. Zurzeit werden solche Konzepte
fir den Ausbau der Windenergie, freistehenden PV-Anlagen und die Geothermie erarbeitet. Die Gesam-
tenergiestrategie Uri setzt fiir den Kanton klare und langfristige Ziele im Energiebereich.
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2.

Ausgangslage

Mit der Revision des Energiegesetzes im Jahr 2007 beschloss der Bund, die Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien in der Schweiz bis zum Jahr 2030 um mindestens 5400 GWh zu erhéhen. Zur Férderung
der erneuerbaren Energien wurde dazu die kostendeckende Einspeisevergilitung (KEV) fiir folgende Tech-
nologien eingefiihrt: Wasserkraft (bis 10 MW), Photovoltaik, Windenergie, Geothermie, Biomasse und
Abfille aus Biomasse. Dies flihrte schweizweit und auch im Kanton Uri zu einer unerwartet grossen
Menge an Projekteingaben. Aufgrund des Nutzungsdrucks bzw. der Konflikte zwischen Schutz und Nut-
zung entschied der Regierungsrat im Jahr 2008, eine Interessensabwagung fir Solar-, Wind- und Wasser-
kraft vorzunehmen.

Im Juni 2013 verabschiedete der Regierungsrat das «Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien
im Kanton Uri» (SNEE), welches der Landrat im September 2013 zur Kenntnis nahm. Die Erarbeitung und
Umsetzung erfolgten in Zusammenarbeit mit den Korporationen Uri und Ursern. Neben dem Kanton sind
sie die weiteren Gewadssereigentiimer und die grossten Grundeigentiimer in Uri.

Ziel des SNEE war, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Schutz und Nutzung von Gewassern, Natur und
Landschaft zu finden. Einerseits sollte klar aufgezeigt werden, wo eine Nutzung moglich ist. Anderseits
stand auch der Schutz mit einer rechtlichen Sicherung im Vordergrund. Dies gab Planungssicherheit fiir
Investoren, aber auch Klarheit fir Umweltverbinde, welche Gebiete/Flisse unberiihrt erhalten bleiben.
Das SNEE war und ist immer noch ein Instrument zur Umsetzung eines Teils der Ziele der Gesamtenergie-
strategie Uri 2030 des Regierungsrats und der Energiestrategie des Bundes.

In einem ersten Schritt wurden die Ziele und die Umsetzung des SNEE mit Vertragen zwischen den Kor-
porationen und dem Kanton festgehalten. Darin ist unter anderem festgehalten, dass der Kanton alle
zehn Jahre einen Wirkungsbericht erstellt. Mit dem vorliegenden Bericht wird dieser Abmachung nach
Ablauf der ersten Periode Folge geleistet.

Zielsetzungen und rechtliche Sicherung

Die damals festgelegten Ziele des SNEE sind das Resultat einer libergeordneten Interessensabwagung
Gber das ganze Kantonsgebiet. Sie zeigen auf, wo zukiinftig Anlagen fiir die erneuerbaren Energien Was-
ser, Wind und Sonne erstellt werden konnen und wo Natur, Landschaften und Fliessgewasser ungeschma-
lert erhalten bleiben sollen.

Ziele fiir den Ausbau der Wasserkraft an nicht genutzten Gewassern

Die Wasserkraft ist nach wie vor die bedeutendste Energie im Kanton Uri und das bestehende Potenzial
ist schon weitgehend genutzt. In der Gesamtenergiestrategie 2008 (GEST 2008) ging der Regierungsrat
von einer jahrlichen Produktion von rund 1550 GWh aus. Dies ist etwa 5-mal hoher als der Stromver-
brauch im Kanton Uri. Somit leistet der Kanton Uri einen wichtigen Beitrag zu der schweizerischen Strom-
versorgung. Besonders zu erwdhnen gilt, dass (iber 40 Prozent des schweizerischen Bahnstroms aus Urner
Wasser produziert wird. In seiner Strategie strebte der Regierungsrat eine Produktionssteigerung von 155
GWh pro Jahr bis ins Jahr 2020 an. Davon sollen 100 GWh? an bisher ungenutzten Gewissern produziert
werden. Mit den im SNEE dafiir bestimmten ungenutzten Gewdassern und Gewasserabschnitten soll das
gesteckte Ziel moglich sein. Die im SNEE als «Gewadsser mit Nutzungsverzicht» oder als «Ausschlussge-
wasser» eingestuften Gewasser und alle im SNEE nicht erwdhnten Gewasser sind unter Schutz zu stellen.

1 GEST 2008 Massnahme 3.1 b
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Davon ausgenommen sind einzig Kleinstwasserkraftwerke ohne Netzeinspeisung (Inselbetrieb), Dotier-
kraftwerke, Trinkwasserkraftwerke oder Kraftwerke in Gewassern ohne 6kologisches Potenzial (z.B. ein-
gedolte Bereiche). Wasserkraftwerke, die vor dem SNEE bereits in Betrieb standen, sind nicht vom SNEE
betroffen.

Ziele fiir den Ausbau der Windenergie

Der Windpark Giitsch — bestehend aus drei Windkraftanlagen — soll mit einer zusatzlichen Anlage erwei-
tert werden. Ein weiterer Ausbau der Windenergie ist nur im Rahmen eines Sachplans des Bundes oder
eines interkantonalen Windkraftkonzepts moglich.

Kleinanlagen fiir den Eigengebrauch sind grundsatzlich weiterhin moglich. Als Entscheidungsgrundlagen
fir deren Bewilligung gelten die Empfehlungen des Bundes. In kantonalen und nationalen Naturschutz-
gebieten und geschiitzten Ortsbildern von nationaler Bedeutung sind aber auch kleine Windturbinen
nicht zulassig.

Ziele fiir den Ausbau der Solarenergie auf iiberbauten Flachen und freistehende Anlagen

Das insgesamt hohe Potenzial fiir die Solarenergienutzung ist in bereits Giberbauten Gebieten und an be-
stehenden Infrastrukturen zu nutzen. Freistehende Anlagen bis zu einer Panelfliche von 1000 m? sind
grundsatzlich zugelassen. Auf die Erstellung von grésseren Anlagen wird verzichtet.

Rechtliche Sicherung des SNEE

Das SNEE ist ein Konzept und soll den zustandigen Behorden als Entscheidungshilfe dienen. Damit das
SNEE seine Wirkung entfalten kann, braucht es eine Rechtsverbindlichkeit. Folgende rechtliche Sicherun-
gen wurden umgesetzt:

1. Vertrage zwischen dem Kanton und den Korporationen Uri und Ursern.

2. Das SNEE ist in der Zwischenzeit in den kantonalen Richtplan eingeflossen und somit behérdenver-
bindlich.

3. Beider Wasserkraft ist im Sinne einer Positivplanung festgelegt, in welchen Gewdassern neue Nutzun-
gen moglich sind. Alle anderen Gewadsser sind mit Reglementen unter Schutz gestellt.

Detailliertere Ausfiihrungen zur rechtlichen Sicherung siehe Kapitel 4 und Kapitel 5.2.

SNEE-Vertrage mit Korporationen Uri und Ursern

Das SNEE ist ein in seiner Entstehung breit getragener politischer Konsens zwischen dem Kanton und den
Korporationen Uri und Ursern. In einem ersten Schritt zur rechtlichen Sicherung der Ziele des SNEE ent-
standen zwei verwaltungsrechtliche Vertrage. Der Kanton schloss je einen Vertrag mit den Korporationen
Uriund Ursern fiir die Dauer von 40 Jahren ab. Darin festgehalten sind die Ziele des SNEE in den jeweiligen
Gebieten der Korporationen. Sofern notwendig, sind auch Ausgleiche fiir ungleichmassige Nutzungsver-
zichte und die Bedingungen zur Anpassung oder zur Kiindigung des Vertrags festgelegt.

Zudem ist vereinbart, dass alle 10 Jahre ein Wirkungsbericht zu erstellen ist. Sollte der Wirkungsbericht
ergeben, dass die wesentlichen Ziele des SNEE nicht erreicht wurden oder keines der erwahnten Wasser-
kraftwerkprojekte an den Hauptgewassern realisiert werden konnte, sind die Vertrage zu Gberprifen und
im gegenseitigen Einvernehmen allenfalls anzupassen. Bei einer Anpassung sind die wesentlichen Schutz-
und Nutzungsziele des SNEE beizubehalten. Eine Kiindigung der Vertrage ist erstmals nach Ablauf von 19
Jahren seit Unterzeichnung moglich.
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5. Zielerreichung

Das SNEE legt verschiedene Ziele fiir die Energienutzung wie auch fir den Schutz von Natur, Landschaft
und Gewadssern fest. Die folgenden Kapitel zeigen den aktuellen Stand der Umsetzung auf. Dabei wird
zwischen den jeweilig vereinbarten Zielen mit den beiden Korporationen unterschieden.

5.1. Umsetzung Nutzungsinteressen

5.1.1. Ausbau der Wasserkraft
Bei der Wasserkraft nahmen die drei Urner Gewassereigentiimer — der Kanton sowie die Korporationen

Uri und Ursern — eine umfassende Interessensabwagung vor. In den Vertragen sind einerseits Hauptnut-
zungsgewasser festgelegt, die Gber das grosste nutzbare Potenzial verfliigen und darum auch prioritar
umzusetzen sind. Zudem sind weitere Gewasser bestimmt, an denen weitere Kleinwasserkraftwerke ge-

baut werden kdnnen. Stand der Realisierung neuer Kraftwerke und Ausbauten bestehender Anlagen:

Vertrag Kanton/Korporation Uri (vom 12. Juni 2013)

Hauptnutzungsziele (Artikel 1c)

Umsetzungsstand inkl. Jahresproduktion?

Alpbach (Unterlauf)

Kraftwerk Erstfeldertal; in Betrieb seit Januar 2021;
Jahresproduktion von ca. 32.0 GWh

Chérstelenbach (Lagni-Bristen)

Kraftwerk Bristen; in Betrieb seit April 2017
Jahresproduktion von ca. 17.2 GWh

Erneuerung Kraftwerk Gurtnellen; in Betrieb seit Oktober

Gornerbach 2017; zusatzliche Jahresproduktion von ca. 5.4 GWh
Am 6. September 2023 erteilte der Landrat der KW Meiental
Meiental AG die Meienreuss-Konzession. Es ist geplant, dass das Kraft-

werk Ende 2028 den Betrieb aufnimmt.

Ausbau Reusskaskade inkl. Er-
héhung Goscheneralpstausee

Projekt auf Liste vom «Runden Tisch Wasserkraft»
(siehe Exkurs «Optimierung Reusskaskade»)

Weitere Nutzungen (Artikel 1d)

Umsetzungsstand inkl. Jahresproduktion

Schachenbach

Kraftwerk Schachen; in Betrieb seit Januar 2020
Jahresproduktion von ca. 14.0 GWh

Sagenbach

Kraftwerk Sagibach; in Betrieb seit Marz 2016;
Jahresproduktion von ca. 1.6 GWh

Palanggenbach

Kraftwerk Palanggenbach; in Betrieb seit 2023
Jahresproduktion von ca. 10.5 GWh

Fellibach

Kraftwerk Fellitobel; in Betrieb seit Juli 2018
Jahresproduktion von ca. 9.1 GWh

Chinzerbach/Ruosalperbach

Teil Neukonzessionierung Muotakraftwerke

Weitere Nutzungen (Artikel 1d)

Umsetzungsstand

Sulztalerbach (Unterlauf), Gangbach (Birglen, Spiringen),

Schweinsbergbach/

Feldergraben, Riemenstaldnerbach, Gruonbach, Chummet-

Nutzung moglich, aber noch
keine Projekte eingegangen

bach, Helltalbach, Ahornbach, Rorbach

Tabelle 1: Stand Ausbau Wasserkraft Vertrag Kanton und Korporation Uri

2 Bei den aufgefiihrten Zahlen handelt es sich um die Mittelwerte der ersten Betriebsjahre.
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Vertrag Kanton/Korporation Ursern (vom 2. Juni 2015)

Hauptnutzungsziele (Artikel 1c) Umsetzungsstand

Witenwasserenreuss

Kraftwerk Realp 2; in Betrieb seit November 2017

Jahresproduktion von ca. 9.5 GWh

Niderbach (Tiefenbach unter-
halb Passstrasse)

Bislang kein Projekt eingereicht (wegen ungeniigender Wirt-
schaftlichkeit aufgrund der Rahmenbedingungen)

Sidelenbach (Unterhalb Pass-
strasse)

Bislang kein Projekt eingereicht (wegen ungeniigender Wirt-
schaftlichkeit aufgrund der Rahmenbedingungen)

Weitere Nutzungen (Artikel 1d)

Umsetzungsstand

Dirstelenbach, Grosstalbach, Wyssbach, Stockstafelbach,
Heutalbach, Chasertalbach, Ammetbach, Eselkehlenbach,
Grubenbach, Anschlagbach, Tschatterenbach, Chuesackbach,
Richlerenbach und Gurschenbache

Nutzung moglich, aber noch
keine Projekte eingegangen
(wegen ungeniligender Wirt-
schaftlichkeit aufgrund der Rah-
menbedingungen)

Weitere Nutzungen mit erhohten Anforderungen (Artikel 1e)

Umsetzungsstand

Vollenb&chen, Ruossdili/Mihlebach, Vorderer Fellibach, Hin-
terer Fellibach, St. Annabach, Lutersee und Mattelibédche

Nutzung moglich, aber noch
keine Projekte eingegangen
(wegen ungenilgender Wirt-
schaftlichkeit aufgrund der Rah-
menbedingungen)

Tabelle 2: Stand Ausbau Wasserkraft Vertrag Kanton und Korporation Ursern

In der Gesamtenergiestrategie 2008 strebte der Regierungsrat bei der Wasserkraft u.a. eine Produktions-
steigerung von 155 GWh pro Jahr bis ins Jahr 2020 an. Dabei soll bei der Grosswasserkraft 50 GWh, mit
neuen Kraftwerken an bisher ungenutzten Gewdssern 100 GWh und bei Trink-, Abwasser- und Dotier-
kraftwerken sowie Nebenanlagen 5 GWh die Produktion gesteigert werden. Seitdem sind verschiedene

neue Kraftwerke in Betrieb gegangen und einige bestehenden Kraftwerke wurden ausgebaut.

In der Zwischenzeit setzte der Kanton aber auch die vom Bund vorgeschriebenen Restwassersanierungen

um, was zu Produktionseinbussen fiihrte.

Die folgende Ubersicht zeigt den Ausbau der Wasserkraft und die Produktionsminderungen infolge der
Restwassersanierungen im Zeitrahmen von 2006 bis 2022. Darin ist klar ersichtlich, dass der Hauptausbau

seit der Umsetzung des SNEE erfolgte.
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Grosswasserkraft -9.0 GWh/a
— Produktionserhéhung: Retrofit KW Gdschenen 6.0 GWh/a
— Restwassersanierung Grosswasserkraft -15.0 GWh/a
Kleinwasserkraft 3 90.9 GWh/a
— Produktionserh6hung 102.2 GWh/a
Neue Kraftwerke 93.6 GWh/a
KW Stidubenwald 0.9 GWh/a
KW Gornerbach 0.4 GWh/a
KW Bristen 17.2 GWh/a
KW Realp 2 9.5 GWh/a
KW Fellitobel 9.1 GWh/a
KW Schichen 14.0 GWh/a
KW Erstfeldertal 32.0 GWh/a
KW Palanggenbach 10.5 GWh/a
Umbau/Erweiterungen 8.6 GWh/a
KW Realp 2.4 GWh 4.0 GWh 1.4 GWh/a
KW lIsenthal 0.9 GWh/a
KW Farb 0.6 GWh/a
KW Hellgasse 53 0.1 GWh 0.3 GWh 0.3 GWh/a
KW Gurtnellen 26.7 GWh 31.5 GWh 5.4 GWh/a
— Restwassersanierung Kleinwasserkraft -9.2 GWh/a
— Stilllegungen/Produktionsminderung -2.1 GWh/a
Minderproduktion KW Schopfen -0.6 GWh/a
Stilllegung KW Aeschlimann -1.0 GWh/a
Stilllegung KW Spéatach -0.5 GWh/a
Trink-, Abwasser- und Dotierkraftwerke sowie Nebenanlagen 5.1 GWh/a
— Produktionserhéhung 5.1 GWh/a
KW Leitschach 0.5 GWh/a
TWKW Helltal 0.2 GWh/a
KW Seedorf 1.5 GWh/a
TWKW Dorfbrunnen 0.5 GWh/a
KW Sagibach 1.6 GWh/a
Dotierkraftwerk Urnerloch 0.5 GWh/a
Abwasserkraftwerk Géschenen 0.3 GWh/a
Total +87.0 GWh/a |
Produktionssteigerung mit SNEE-relevanten Projekten 99.3 GWh/a
Kraftwerk Meiental* 32.0 GWh/a

Tabelle 3: Verdanderung der Urner Stromproduktion aus Wasserkraft von 2006 bis 20225

3 Zur Kleinwasserkraft zihlen alle Kraftwerke mit bis zu 10 Megawatt installierter Leistung

4 Konzession erteilt, Bauprojekt in Planung

5 Die Basis fiir die Gesamtenergiestrategie 2008 bildeten die Produktionszahlen aus dem Jahr 2006

Inbetriebnahme

2007
2008
2016
2017
2018
2019
2020
2022

2008
2009
2014
2016
2018

Inbetriebnahme
2009
2009
2011
2014
2016
2019
2020
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Offentliche Hand profitiert von den neuen Kraftwerken
Der Bau neuer Kraftwerke generiert einerseits neue Wasserzinseinnahmen, anderseits bietet er auch die
Moglichkeit, eine Beteiligung der o6ffentlichen Hand an den Kraftwerkgesellschaften einzufordern.

Bei der Erarbeitung des SNEE einigten sich die Parteien darauf, dass bei der Wasserkraftnutzung alle auf
einen in etwa gleich hohen prozentualen Anteil ihres nutzbaren Wasserkraftpotenzials verzichten sollen.
Die Korporation Uri verzichtete im Verhaltnis auf einen hoheren Anteil als der Kanton. Um dies auszuglei-
chen, verpflichtete sich der Kanton bei Kraftwerken an Kantonsgewassern, der Korporation Beteiligungen
zu ermoglichen. Zudem wurde der Korporation Uri das Anrecht auf die anfallenden Wasserzinsen in der
Hohe ihrer Beteiligung an der Kraftwerkgesellschaft in Aussicht gestellt. Eine Ausnahme gilt beim Kraft-
werk Bristen, wo der Verteilschlissel der Wasserzinsen 50%/50% betrégt.

Der Ausgleich wurde bei den Kraftwerken Bristen, Schachen und Erstfeldertal geleistet und ist mit der
Realisierung dieser Kraftwerke vollstandig abgeschlossen, d.h. bei weiteren Kraftwerken an Kantonsge-
wiéssern hat die Korporation Uri kein weiteres Anrecht auf Beteiligungen und/oder Wasserzinsen.

Bei der Korporation Ursern war kein Ausgleich notwendig, da beide Parteien im betrachteten Perimeter
in etwa auf dieselben Anteile verzichteten.

Folgende finanzielle Leistungen an die 6ffentliche Hand konnten mit der Realisierung der jeweiligen Kraft-
werke erzielt werden:

Kraftwerk Offentliche Hand Wasserzins® Beteiligung Dividenden’
Kanton 130'500 CHF 15% 81’000 CHF

KW Bristen Korporation Uri 130'500 CHF 15% 81’000 CHF
Gemeinde Silenen - 10% 54’000 CHF

KW Realp 2 Korporation Ursern 46'000 CHF 100 % -

KW Schichen Kanton 221'800 CHF 34% 122’000 CHF
Korporation Uri 39'100 CHF 15 % 54'000 CHF

KW Gurtnellen® Korporation Uri 56'000 CHF 30% 264’000 CHF
Kanton 389'500 CHF 16 % 58’000 CHF

KW Erstfeldertal - 1\ oration Uri 33'900 CHF 8% 29000 CHF
Korporation Uri 90'000 CHF 15 % 45’000 CHF

KW Palanggenbach |- inde Seedorf - 10 % 30°000 CHF

KW Fellibach Kanton 29'000 CHF - -

Total 1'166'300 CHF 818’000 CHF

Tabelle 4: Jahrliche Ertrage der 6ffentlichen Hand von Ausbau der Wasserkraft

Zusatzlich profitieren die Standortgemeinden der Kraftwerke von den Steuereinnahmen der Kraftwerk-
gesellschaften.

6 Die Wasserzinsen werden anhand des jahrlichen Wasserdargebots bestimmt. Bei den aufgefiihrten Zahlen handelt es sich um
die Mittelwerte der ersten Betriebsjahre

7 Geschaftsjahr 2021

8 Mit der Erneuerung erhéhten sich die Wasserzinseinnahmen beim Kraftwerk Gurtnellen von rund 430'000 CHF auf rund
486'000 CHF pro Jahr.
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Kraftwerke profitieren dank dem SNEE von tieferen Restwassermengen und bei den Ausgleichs- und
Ersatzmassnahmen

Das SNEE entspricht einer Gibergeordneten raumplanerischen Interessenabwagung, die sich auf die Mach-
barkeit, die Restwassermenge und die Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen bei den Kraftwerken auswirkt.
Mit der Vergabe der Konzession am entsprechenden Hauptnutzungsgewasser wurden die entsprechen-
den Schutzreglemente zeitgleich erlassen (formelle Koordination). Fiir die materielle Koordination wurde
das Inkrafttreten der Konzession in Abhangigkeit zur Inkraftsetzung des Schutzreglements gesetzt und
umgekehrt.

Die Interessenabwagung bei der Festlegung der Restwassermenge basierte jeweils auf der Annahme, dass
das SNEE und das entsprechende Schutzreglement umgesetzt sind. Beim SNEE handelt es sich allerdings
um keine Schutz- und Nutzungsplanung gemass Artikel 32 Absatz ¢ des Gewasserschutzgesetzes (SR
814.20; GSchG). Die Mindestrestwassermengen diirfen folglich nicht unterschritten werden.

Ohne Umsetzung des SNEE und der entsprechenden Schutzreglemente sind die Restwassermengen im
Rahmen der Interessenabwagung zu erhéhen. Zusatzlich ware eine Neubeurteilung des Restwasserbe-
richts notwendig.

Die Unterschutzstellung der Gewasser in den entsprechenden Schutzreglementen dienen in diesem Sinne
als teilweiser Ausgleich fiir die Beeintrachtigungen durch die Wasserkraftnutzung und teilweise als expli-
ziter Ersatz fiir die landschaftlichen Beeintrachtigungen.

Exkurs Optimierung Reusskaskade

Bestehende Anlagen sind grundsatzlich nicht Bestandteil des SNEE. Aufgrund der Wichtigkeit wurde
das Projekt «Staudammerhohung Goscheneralp» trotzdem in das Konzept und den Vertrag mit der
Korporation Uri aufgenommen. Das Projekt weist aufgrund seines Speicherpotenzials eine andere
Dimension auf als die neu gebauten Kleinwasserkraftwerke und es kann nicht von einer KEV-Unter-
stltzung profitieren. D.h. die Wirtschaftlichkeit ergibt sich aus den Einschatzungen der Projektkos-
ten und der Strompreisentwicklung. Ein erstes Projekt zur Erh6hung der Staumauer um 8 Meter
scheiterte aufgrund unerwartet hoher Baukosten und unterschiedlicher Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit durch die Projektanten resp. den Konzessionsgeber.

In der Zwischenzeit hat sich die Ausganglage aufgrund der gednderten Marktverhéltnisse und den
Diskussionen zur Stromversorgungssicherheit grundlegend verandert. Der Ausbau der Staukapazita-
ten ist schweizweit ein grosses Thema und der Bund stellt Investitionsbeitrage fir den Ausbau der
Grosswasserkraft in Aussicht. Im Rahmen des vom UVEK einberufenen «Runden Tisches Wasser-
kraft» unterzeichneten Vertreter verschiedener Interessengruppen (Bund, Kantone, Umweltver-
bande, Branche) im Dezember 2021 eine gemeinsame Erklarung.® Sie enthilt eine Liste von 15 Pro-
jekten, die flir den Ausbau der Speicherwasserkraft am besten geeignet sind. Dazu zahlt auch die
Optimierung der Reusskaskade im Kanton Uri.

Eine ganzheitliche Optimierung der Reusskaskade besteht aus verschiedenen Teilprojekten. Dazu
gehoren u.a. die Erhéhung des Staudamms in der Géscheneralp, der Ausbau des Triebwasserweges
zwischen Goschenen und Wassen sowie der Ausbau des Kraftwerks Wassen. Zurzeit steht eine Erho-
hung des Staudamms um 15 Meter zur Diskussion. Dies wiirde, betrachtet auf die ganze Kraftwerks-
kaskade, eine Produktionsumlagerung vom Sommer- ins Winterhalbjahr von rund 96 GWh ermagli-
chen.

9 Gemeinsame Erklarung des «Runden Tisches Wasserkraft» vom 13. Dezember 2021
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Unter diesen Aspekten wollen der Kanton und die Korporationen die Optimierung der Reusskaskade
vorantreiben. Es gilt dabei zu beachten, dass die damit zusammenhangenden Wasserrechtskonzessi-
onen an CKW (Géscheneralp-Konzession) und SBB (Reusskonzession) vergeben wurden und Ende
Dezember 2043 auslaufen.

Fazit Zielerreichung Wasserkraft

Seit 2006 entstanden im Kanton Uri verschiedene neue Kraftwerke und bestehende wurden erneuert.
Damit stieg die mittlere jahrliche Produktion um rund 113 GWh. Dieser bemerkenswerte Ausbau begann
hauptsachlich nach der Einigung der Urner Gewassereigentiimer auf ein gemeinsames Vorgehen im Rah-
men des SNEE. An Gewassern, die im SNEE als nutzbar bestimmt wurden, entstanden sieben neue Kraft-
werke. Dabei handelt es sich um die Kraftwerke Bristen, Realp 2, Fellitobel, Schachen, Erstfeldertal, Pa-
langgen, Gurtnellen und Sagibach. Sie fliihren zu einer jahrlichen Mehrproduktion von rund 99.3 GWh.
Zudem profitieren die Gewassereigentiimer von jahrlichen Mehreinnahmen von rund 2 Millionen Fran-
ken aus den Wasserzinsen und den Beteiligungen an den neuen Kraftwerken.

Am 6. September 2023 erteilte der Landrat der Kraftwerk Meiental AG die Konzession zur Nutzung der
Meienreuss. Zurzeit lauft das Baubewilligungsverfahren. Mit der voraussichtlichen Inbetriebnahme auf
Ende 2028 steuert das Kraftwerk Meiental rund 32 GWh pro Jahr zur Stromproduktion aus Urner Wasser-
kraft bei. Zudem laufen Projektarbeiten, um die Staudammerhéhung in der Géscheneralp und den Aus-
bau des Kraftwerks Wassen umzusetzen.

Bei der Umsetzung der Projekte zeigte sich einerseits, dass die Investoren dank dem SNEE von einer bes-
seren Planungssicherheit und angepassten Umweltauflagen profitierten. Anderseits fiihrte die Inkraft-
setzung der einzelnen Schutzreglemente zu Sicherheit, dass im Kanton Uri kein unkontrollierter Ausbau
der Wasserkraft stattfinden kann. Vertreter der Schutzinteressen bewerteten dies positiv, was zu einer
besseren Diskussionsgrundlage und auch zu einem gewissen Spielraum bei den Verhandlungen fiir die
Umsetzung der Kraftwerkprojekte fihrte.

Flr die weiteren nutzbaren Gewadsser sind bis Ende 2022 noch keine Konzessionsgesuche eingegangen.
Das Hauptpotenzial konnte aber bereits in den ersten Jahren seit Bestehen des SNEE ausgenutzt werden.
Zusammenfassend ist der bedeutende Ausbau der Kleinwasserkraft im Kanton Uri als grosser Erfolg zu
werten. Dies zeigt sich auch im Vergleich mit anderen Kantonen. Dabei spielten zwei Faktoren eine zent-
rale Rolle: die kostendeckende Einspeisevergitung, welche die Wirtschaftlichkeit der Projekte massgeb-
lich verbesserte und das SNEE, welches Planungssicherheit fiir alle Seiten gab.

Es muss jedoch auch festgestellt werden, dass das Nutzungsziel im Gebiet der Korporation Ursern nicht
erreicht wurde (Art. 8 Abs. 2 des SNEE Vertrags Kanton Uri/Korporation Ursern). Auch die wesentlichen
Ziele gemass Vertrag wurden im Gebiet der Korporation Ursern nicht erreicht.
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Die folgende Grafik zeigt den Vergleichswert KEV-geforderter Strom in kWh pro Kopf. Das Trenddiagramm
zeigt den zeitlichen Verlauf des Vergleichswerts von 2011 bis 2021.%°
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Abbildung 1: Vergleichswert KEV-geférderter Strom pro Einwohner

5.1.2. Ausbau Windenergie
Die im SNEE vorgesehene vierte Windkraftanlage im Windpark Giitsch ist seit 2012 in Betrieb. Der Wind-
park produziert mit seinen vier Anlagen im Mittel 5.5 GWh Strom pro Jahr. Das SNEE sieht einen weiteren

Ausbau der Windenergie in Zusammenhang mit einem {ibergeordneten Konzept ausdriicklich vor. Dies
ist mit der Revision im Jahr 2016 auch so in den Richtplan Uri eingeflossen. Mit dem Konzept Windenergie
des Bundes liegt seit September 2020 ein solches Gbergeordnetes Konzept vor. Es liefert die Grundlage
fir den weiteren Ausbau des Windparks Glitsch, da im Sinne der behérdenverbindlichen Planungsgrund-
sdtze des Konzepts Windenergie Schweiz ein besonders hohes Interesse an der Konzentration und dem
Ausbau bestehender und erschlossener Windparks besteht. Das Elektrizitdtswerk Ursern erweitert seinen
heutigen Windpark (vier Anlagen) mit einer zusatzlichen Anlage und ersetzt eine bestehende Anlage
durch ein leistungsstarkeres Modell (Repowering). Die Korporation Uri und EWA griindeten die Windpark
Uri AG und stellen am selben Standort zwei neue Windanlagen. Die Stromproduktion im Gebiet Glitsch
erhoht sich damit von heute 5.5 GWh auf rund 20 GWh pro Jahr. Dartiber hinaus wird das EWU in den
nachsten Jahren aufgrund des auslaufenden Lebenszyklus der einzelnen Windenergieanlagen den Be-
stand mit voraussichtlich deutlich grosseren Anlagen repowern, was ebenfalls zu einer markanten Pro-
duktionssteigerung beitragen wird. Die Windpark Uri AG strebt zudem einen zusatzlichen Ausbau des
Windparks Gltsch auf dem angrenzenden Gemeindegebiet von Géschenen an. Mit der Richtplananpas-
sung 2022 wurden die Grundlagen fiir den Ausbau des Windparks Guitsch geschaffen.

Flr den Ausbau der Windenergie im Kanton Uri liegen weitere Projektideen vor. Fir einen Ausbau der
Windenergie ausserhalb des Gebiets Glitsch braucht es vorgéngig eine kriteriengestitzte Positivplanung
flr das ganze Kantonsgebiet in Form eines Windkonzepts Uri. Entsprechende Arbeiten sind am Laufen.

10 Quelle: Gastbeitrag auf Blog der ZHAW (https://blog.zhaw.ch/sustainable/2022/11/25/welcher-kanton-fordert-erneuerbare-
energien-am-meisten/)
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Nach Vorliegen der Ergebnisse des Windkonzepts Uri sind diese in den kantonalen Richtplan aufzuneh-
men und bilden die Grundlage fiir den weiteren Ausbau der Urner Windenergie auf 40 GWh pro Jahr
(GEST 2030, Massnahme EE-2a).

Fazit Zielerreichung Windenergie

Der Windpark Giltsch wurde im Jahr 2012 mit einer zusatzlichen Anlage erweitert. Somit ist das eher
bescheidene Ziel, welches im SNEE anvisiert wurde, erreicht. Das SNEE sieht aber einen weiteren Ausbau
der Windenergie im Zusammenhang mit einem (ibergeordneten Konzept ausdriicklich vor. Mit dem Kon-
zept Windenergie des Bundes liegt seit September 2020 ein solch behérdenverbindliches Konzept vor,
welches den Ausbau des bestehenden Windparks Gitsch ermoglicht. Fiir die laufenden Ausbauprojekte
im Gebiet Glitsch sind die Bewilligungsverfahren abgeschlossen und die Anlagen bestellt. Die Inbetrieb-
nahme ist ab 2026 geplant.

5.1.3. Ausbau Solarenergie

Das hohe Potenzial an Solarenergie sollim Kanton Uri auf bereits Giberbautem Gebiet und an bestehenden
Infrastrukturen genutzt werden. Auf die Erstellung grossflachiger freistehender PV-Anlagen wird grund-
satzlich verzichtet. Freistehenden Anlagen bis zu einer Panelfliche von maximal 1000 m? sind grundsétz-
lich zugelassen.

Thermische Solaranlagen

Zwischen 2006 und 2023 wurden zusatzlich rund 2.54 GWh solare Energie fiir die Beheizung und zur
Brauchwarmwassererzeugung bei Neu- und Altbauten genutzt. Gesamthaft wurde der Bau von thermi-
schen Solaranlagen in dieser Zeit mit Beitragen von 1.8 Mio. CHF aus dem Urner Forderprogramm unter-
stiitzt.! Trotz der Férderung zeigte sich in den letzten Jahren, dass die Nachfrage fiir thermische Solaran-
lagen eingebrochen ist und stattdessen ein verstarktes Bedirfnis nach PV-Anlagen stattfindet.

Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen)

Seit 2010 fand eine kontinuierliche Steigerung beim Ausbau von PV-Anlagen auf iberbauten Flachen
statt. In den letzten zwei Jahren hat der Ausbau richtig Fahrt aufgenommen. Per Ende 2023 sind in Uri
PV-Anlagen mit einer elektrischen Spitzenleistung von rund 17200 kWp installiert. Das entspricht mehr
als einer Verdoppelung seit 2020, wo die gesamte installierte Leistung noch rund 6500 kWp betrug. Die
jahrlich geschatzte Stromproduktion betragt heute ca. 15.4 GWh. Gemessen am mittleren Gesamtstrom-
verbrauch im Kanton Uri von rund 330 GWh pro Jahr ist dies aktuell aber noch ein kleiner Anteil. Mit der
GEST 2030 strebt der Regierungsrat einen Ausbau der Stromproduktion mit PV-Anlagen auf jahrlich 57
GWh bis ins Jahr 2030 an. Der Ausbau soll primar auf (iberbauten Flachen erfolgen. Um dies zu erreichen,
braucht es einen mittleren jahrlichen Ausbau von rund 6000 kWp. Im Jahr 2022 wurden rund 4000 kWp
zugebaut. Leider senkte sich die jahrliche Zubaurate auf rund 3800 kWp. Somit ist klar ersichtlich, dass
die laut der Gesamtenergiestrategie 2030 notwendige Ausbaurate in den letzten zwei Jahren nicht er-
reicht wurde.

Wie im SNEE festgelegt, entstanden in den letzten Jahren im Kanton Uri keine freistehenden PV-Anlagen
mit einer Panelfliche Giber 1000 m2. Mit einem dringlichen Beschluss des Bundesparlaments (Solarex-
press) im September 2022 sollen schweizweit PV-Grossanalgen erstellt werden. Dieser Beschluss ist auf
eine maximale Jahresproduktion von 2000 GWh begrenzt und gilt aktuell bis ins Jahr 2025. Der Solarex-
press libersteuert das SNEE. Dies ermdglicht das in Planung stehende Projekt fiir eine Grossanlage im
Gebiet Sidenplangg in der Gemeinde Spiringen.

11 Gesamtenergiestrategie 2023, Kapitel 4.2.4
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Abbildung 2: Ausbau der Photovoltaik im Kanton Uri

Fazit Zielerreichung Solarenergie

Der Ausbau der PV-Anlage auf (iberbauten Flachen hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Gross-
flachige freistehende Anlagen wurden keine gebaut. Die Entwicklung entspricht den Zielen des SNEE. Im
Kanton Uri besteht nach wie vor ein grosses Potenzial auf vielen iberbauten Flachen, das es zu nutzen
gilt. Der Kanton beflirwortet den Ausbau der Solarenergie auf (iberbauten Flachen klar und unterstitzt
sie im Forderprogramm Uri, zusatzlich zur Bundesforderung. Um die Ziele der GEST 2030 zu erreichen,
braucht es eine weitere Steigerung der jahrlichen Ausbauflachen.

5.2. Umsetzung Schutzinteressen / rechtliche Sicherung des SNEE

Ein zentraler Bestand des SNEE ist die rechtliche Sicherung der Schutzinteressen. Sie soll gewahrleisten,
dass zusammen mit dem Ausbau der Energienutzung besonders schiitzenswerte Lebensrdume, Land-
schaften und Fliessgewasser ungeschmalert erhalten bleiben. Dieses Vorgehen bringt Planungssicherheit
fr Investoren. An den nicht unter Schutz gestellten Gewéassern und Gewasserabschnitten konnen —unter
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben — Anlagen realisiert werden.

Die Sicherung der Schutzinteressen erfolgte auf drei verschiedenen Stufen:

1. Vertrdge mit den Korporationen

Der Kanton schloss je einen Vertrag mit den Korporationen Uri und Ursern ab. Fiir die Unterzeichnung
der Vertrage brauchte es die Zustimmung der Korporationsgemeinde Uri und der Talgemeinde Ur-
sern. Beide Legislativen stimmten fiir die Unterzeichnung der SNEE-Vertrage. Diese Prozesse fiihrten
zu einer soliden Abstiitzung des SNEE und halfen bei der Realisierung verschiedener Projekte. Die
Vertragsparteien hielten die getroffenen Vertrage jederzeit ein.
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Uberfiihrung des SNEE in den kantonalen Richtplan
Mit der Richtplananpassung im August 2016 legte der Urner Landrat die raumrelevanten Bestandteile

des SNEE behordenverbindlich fest. Die im SNEE definierten Grundsatze zu den Nutzungsmaoglichkei-
ten der Wasserkraft sowie der Wind- und der Solarenergie wurden im Kapitel 7.5 «Erneuerbare Ener-
gien» des Richtplans ibernommen. Damit kommt der Kanton Uri auch dem Auftrag aus Artikel 10 des
Energiegesetzes (EnG; SR 730) bzw. Artikel 8b Raumplanungsgesetz (RPG; SR 700) nach. Demnach
sorgen die Kantone dafiir, dass insbesondere die fir die Nutzung der Wasser- und Windkraft geeig-
neten Gebiete und Gewasserstrecken im Richtplan festgelegt werden. Sie schliessen bereits genutzte
Standorte mit ein und kénnen auch Gebiete und Gewadsserstrecken bezeichnen, die grundsatzlich
freizuhalten sind. Zusatzlich wurden im Kapitel 6.5 «Gewasser» des Richtplans mit der Abstimmungs-
anweisung 6.5-5 die schiitzenswerten Gewasser aufgefiihrt und der Kanton beauftragt, diese mittels
Schutzreglementen verbindlich zu sichern.

Fir die Wasserkraftnutzung ist im Richtplan ein etappiertes Vorgehen festgelegt. Dabei wurden nicht
nur einzelne Gewasser- bzw. Gewasserabschnitte, sondern grossraumige Landschaftskammern be-
trachtet und die drei Teilrdume «Uri Nord», «Uri Mitte» und «Uri Stid», definiert. Die Nutzung der pro
Teilraum bezeichneten Hauptnutzungsgewasser setzt voraus, dass die im betreffenden Teilraum ent-
haltenen Schutzgebiete ausgeschieden und die Schutzreglemente zeitgleich mit der Konzession erlas-

In der Richtplananpassung 2016 war der Bau von zusatzlichen Windkraftanlagen im Kanton Uri
grundsatzlich nicht moglich. Vorbehalten blieb eine Neubeurteilung auf der Grundlage eines Konzepts
oder Sachplans des Bundes oder eines Konzepts interkantonaler Gremien mit entsprechender Ab-
stimmung im kantonalen Richtplan. Mit dem Konzept Windenergie des Bundes besteht nun die
Grundlage fiir einen weiteren Ausbau der Windkraft in Uri. Am 21. Juni 2023 genehmigte der Urner
Landrat eine Richtplananpassung, die den Ausbau des Windparks Giitsch ermoglicht. Fir einen wei-
teren Ausbau braucht es eine Gesamtsicht tGiber den Kanton, die mit einem Windkonzept Uri erarbei-

Der Kanton unterstiitzt die Realisierung von Sonnenkollektor- und PV-Anlage auf Gberbauten Fla-
chen. Grossflachige freistehende PV-Anlagen mit einer Panelfliche grésser 1000 m? sind nicht még-

2.
sen werden.
tet werden soll.
lich.

3.

Unterschutzstellung der nicht zur Nutzung vorgesehenen Gewasser

Wie im Richtplan festgelegt, erfolgte der Erlass eines Schutzreglements zusammen mit dem Bau eines
Kraftwerks im jeweiligen Teilraum. In der Zwischenzeit sind in allen drei Teilrdumen, die im Richtplan
festgelegt sind, mindestens ein Kraftwerk in Betrieb und dementsprechend auch die dazu gehorigen
Schutzreglemente in Kraft gesetzt.

Schutzreglement | Inkraftsetzung Nutzungsgewasser Neues Kraftwerk
Uri Std  (10.5119) | 2.Juni 2015 Witenwasserenreuss KW Realp 2

Uri Mitte (10.5118) | 1.Januar 2016 Chérstelenbach KW Bristen

Uri Nord (10.5122) | 15. Oktober 2020 Schachenbach KW Schachen

Die Schutzreglemente wurden vor deren Inkraftsetzung 6ffentlich aufgelegt, die eingegangenen Ein-
sprachen behandelt und rechtskréaftig abgewiesen.

Die folgende Synthesekarte zeigt einen Uberblick iiber die neu mit Reglementen vor einer Wasser-
kraftnutzung geschiitzten natiirlichen Gewasserstrecken (hellviolett). Zudem sind mit den Schutzreg-
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lementen alle auf dieser Karte nicht aufgefiihrten Gewdasser von einer Wasserkraftnutzung ausge-
nommen. Zudem sind die neuen Kraftwerke und die daraus folgenden Restwasserstrecken (hellblau)

aufgezeigt.

Unter Schutz gestelit (Schutzreglement, SNP)
Ausschlussgewasser

Restwasserstrecke / Schwall-Sunk-Strecke
neue Restwasserstrecke

Auen

Restwasser

Trinkwasser
Mooriandschaften
BLN-Gebiete

Schutz- und Nutzungsplanung

Fazit Zielerreichung Umsetzung Schutzinteressen
Mit der Anpassung des Richtplans sind die Schutzinteressen behdérdenverbindlich festgehalten und mit
der Inkraftsetzung der Schutzreglemente die fiir die Wasserkraft nicht nutzbaren Gewasser unter Schutz.

Die Schutzinteressen sind damit sichergestellt.
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6. Umfeldanalyse

Seit sich der Kanton und die Korporationen Uri und Ursern im Jahr 2013 auf ein gemeinsames Vorgehen
beim Ausbau der Wasserkraft, der Windkraft und der Solarenergie einigten, entwickelte sich das Umfeld
im Energiebereich. Dies ist aufzuzeigen und zu prifen, was fir Auswirkungen dies auf das SNEE hat. Im
Folgenden werden nur SNEE-relevante Aspekte aufgefiihrt.

6.1. Zielsetzungen Bund

6.1.1. Energiestrategie 2050 des Bundes
2017 hat das Schweizer Stimmvolk das revidierte Energiegesetz und damit die Energiestrategie 2050 des

Bundesrats angenommen. Damit will sich die Schweiz in weniger als dreissig Jahren mit erneuerbarer
Energie versorgen konnen. Den Weg zu diesem ambitionierten Ziel weist die Energiestrategie 2050 mit
drei zentralen Massnahmen: Ausstieg aus der Kernenergie, Ausbau der erneuerbaren Energien und Stei-
gerung der Energieeffizienz

Eine Kernmassnahme der Strategie ist der Ausbau der neuen erneuerbaren Energien. Bis ins Jahr 2035
soll im Vergleich zu 2018 rund dreimal so viel Strom vor allem aus Sonne und Wind produziert werden.
Auch bei der in der Schweiz bereits stark ausgebauten Wasserkraft soll bis 2035 ein Nettozubau von rund
2000 GWh im Vergleich zum Jahr 2011 erzielt werden.!?

6.1.2. Langfristige Klimastrategie 2050 des Bundes

Ende 2020 hat der Bund seine langfristige Klimastrategie der Schweiz vorgelegt. Die Strategie zeigt auf,
wie das Netto-Null-Ziel bis 2050 erreicht werden kann. In der langfristigen Klimastrategie der Schweiz sind
zehn strategische Grundsatze verankert, wobei im Rahmen des vorliegenden Berichts der Grundsatz 5
«samtliche Energietrager werden haushélterisch und unter Beriicksichtigung ihrer optimalen Anwendung
eingesetzt» hervorzuheben ist. Gemass diesem Grundsatz wird ein rascher Ausbau der erneuerbaren
Energien, ein moglichst vollstandiger Verzicht auf fossile Brenn- und Treibstoffe und ein haushalterischer
Umgang mit allen Energietragern als Schlissel fir das Netto-Null-Ziel bezeichnet.

6.2. Anderungen bei der Gesetzgebung des Bundes

In den letzten zehn Jahren gab es auf Bundesebene verschiedene Gesetzesdanderungen fir die im SNEE
behandelten erneuerbaren Energien Wasser, Wind und Sonne. Zu erwahnen sind insbesondere die Pflicht
zur Festlegung von Eignungsgebieten in der Richtplanung flr den Ausbau der drei erneuerbaren Energie-
formen und die massive Erhohung der Ausbauziele fiir Wind- und Solarenergie (Stromgesetz). Das Strom-
gesetz ist ein sogenannter Mantelerlass®®. Es beinhaltet Anpassungen in folgenden Bundesgesetzen: Ener-
giegesetz (EnG; SR 730.0), Stromversorgungsgesetz (StromVG; SR 734.7), Raumplanungsgesetz (RPG; SR
700) und Waldgesetz (WaG; SR 921.0). Bereits vor der Annahme des Stromgesetzes beschloss das Bun-
desparlament den beschleunigten Ausbau von Windkraftanlagen (Windexpress) und von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen (Solarexpress).

Im Folgenden sind die flir das SNEE relevanten Gesetzesdanderungen aufgefihrt.

12 Studie BFE «Wasserkraftpotenzial der Schweiz Abschatzung des Ausbaupotenzials der Wasserkraftnutzung im Rahmen der
Energiestrategie 2050»; August 2019

13 Ein Mantelerlass fasst Anderungen von mehreren Gesetzen zusammen, bei denen ein enger sachlicher Zusammenhang be-
steht. In der Rechtssammlung des Bundes werden die im Stromgesetz beschlossenen Anderungen direkt in die entsprechenden

Gesetze eingearbeitet. Das Stromgesetz wurde an der Volksabstimmung vom 9. Mai 2024 angenommen und tritt am 1. Januar
2025 in Kraft.
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6.2.1. Energiegesetz (EnG; SR 730.0)
Artikel 2 EnG legt Richtwerte flir den Ausbau der Elektrizitat aus erneuerbaren Energien fest. Bei der

Produktion aus erneuerbaren Energien, ausgenommen die Wasserkraft, ist ein Ausbau anzustreben, mit
dem die durchschnittliche jahrliche inlandische Produktion im Jahr 2035 bei mindestens 35’000 GWh (bis-
her 11’400 GWh) liegt. Bei der Produktion aus Wasserkraft ist ein Ausbau anzustreben, mit dem die durch-
schnittliche jahrliche inlandische Produktion im Jahr 2035 bei mindestens 37900 GWh (bisher 37'400
GWh) liegt.

SNEE Mit der Annahme des Stromgesetzes wurden die Ausbauziele fiir neue Erneuerbare Energien (ohne
Wasserkraft) massiv erhéht. Der Regierungsrat hat sich in der Gesamtenergiestrategie 2030 fiir Wind- und
Solarenergie Ausbauziele gesetzt. Diese gilt es zu (iberpriifen. Die im EnG festgelegten Ausbauziele fiir die
Wasserkraft wurden nur wenig angepasst und beruhen auf der Grundlage einer Potenzialanalyse des Bun-
desamts fiir Energie aus dem Jahr 2012. Fiir diese Analyse hat auch der Kanton Uri seine Potenziale ange-
geben, die meisten davon wurden in der Zwischenzeit erreicht. Andere sind noch in der Umsetzung (z.B.
KW Meiental, Optimierung Reusskaskade).

Artikel 10 EnG legt fest, dass die Kantone fiir die Nutzung der Wasser- und Windkraft sowie die fiir Solar-
anlagen von nationalem Interesse'* geeigneten Gebiete und Gewésserstrecken im Richtplan festlegen
missen. Sie schliessen bereits genutzte Standorte mit ein und kénnen auch Gebiete und Gewasserstre-
cken bezeichnen, die grundsatzlich freizuhalten sind.

SNEE: Mit dem SNEE und der Richtplananpassung 2016 erfiillt der Kanton Uri diese Vorgabe fiir die Nut-
zung der Wasserkraft bereits. Bei der Windkraft fehlt eine gesamtkantonale kriteriengestiitzte Positivpla-
nung und Interessensabwdgung zur Ausscheidung von Windenergiegebieten. Dies hat in Koordination mit
den anliegenden Kantonen zu erfolgen, was ohnehin eine Voraussetzung fiir das Richtplanverfahren ist.
Mit der Umsetzung der Massnahme EE-2b «Erarbeitung Windkonzept und Anpassung Richtplan» der
GEST2030 wird der Vorgabe des Bundes Folge geleistet. Entsprechende Arbeiten sind am Laufen.
Eine Ausnahme bildet der Windpark Giitsch. Als bestehender Windpark und mit dem geplanten Ausbau
auf eine Produktion auf 20 GWh pro Jahr erlangt er nationales Interesse. Mit der Richtplananpassung vom
21. Juni 2023 ist auch die kantonale Grundlage fiir den Ausbau geschaffen. Neu hinzugekommen ist die
Planungspflicht fiir freistehende PV-Anlagen von nationalem Interesse und Aufnahme der geeigneten Ge-
biete in den kantonalen Richtplan. Entsprechende Arbeiten werden durch den Kanton angestossen. Die
Umsetzung konkreter Projekte fiir freistehende PV-Anlagen hat Auswirkungen auf das SNEE und die SNEE-
Vertrége.

Artikel 12 und 13 EnG: Um den Bau von Anlagen fiir erneuerbare Energien zu erleichtern, kommt diesen
Anlagen neu wie dem Natur- und Heimatschutz ein nationales Interesse zu. Die Behdrden missen die
beiden Interessen bei der Bewilligung grosser Wasser- und Windkraftanlagen gleich gewichten. Jeder Fall
ist aber einzeln zu beurteilen, um den verschiedenen Anliegen gerecht zu werden. Das nationale Interesse
besteht bei der Wasser- und der Windkraft bei neuen Anlagen mit einer Jahresproduktion von tber 20
GWh.

SNEE: Die im Kanton aktuell laufenden Verfahren fiir das Kraftwerk Meiental (32 GWh) und die Erneuerung
und Erweiterung des Windparks Glitsch (20 GWh) erfiillen das Kriterium fiir ein nationales Interesse. Diese
Interessen werden im Rahmen der Konzessionserteilung auch berticksichtigt.

14 Der Entwurf der Energieverordnung legt fest, dass neue PV-Anlagen nur dann von nationalem Interesse sind, wenn die mitt-
lere erwartete Produktion von Oktober bis Marz mindestens 5 GWh betrégt. Diese Grenze kann sich im politischen Verfahren
noch dndern.
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Artikel 71a EnG: Im September 2022 beschloss der Bund dringliche Massnahmen zur kurzfristigen Bereit-
stellung einer sicheren Stromversorgung im Winter (Solarexpress). Dabei gibt es eine SNEE-relevante An-
passung. Artikel 71a EnG erlaubt die Erstellung von PV-Grossanlagen ohne Planungspflicht. Dabei muss
die jahrliche Mindestproduktion iber 10 GWh liegen und davon muss die Halfte im Winter produziert
werden. Die dringliche Massnahme gilt bis zu einem schweizweiten Ausbau von 2000 GWh und die Anla-
gen miussen bis 2025 mindestens teilweise Elektrizitat ins Stromnetz einspeisen.

SNEE: Die dringlichen Massnahmen (ibersteuern die kantonalen Interessen. D.h. im Kanton Uri kénnen
PV-Grossanlagen im Rahmen der dringlichen Massnahmen unabhdngig vom SNEE gebaut werden.

Das Bundesparlament beschloss in der Sommersession 2023 den Artikel 71c EnG fiir eine Beschleuni-
gung der Verfahren fiir den Bau von Windkraftanlagen (Windexpress). Das Gesetz soll so lange in Kraft
bleiben, bis eine zusatzliche Gesamtproduktion von 1000 GWh pro Jahr erreicht ist. Heute produzieren
die in der Schweiz betriebenen Windanlagen rund 150 GWh pro Jahr.

SNEE: Die Vorlage hat keinen direkten Einfluss auf das SNEE.

6.2.2. Gewasserschutzgesetz (GSchG, SR 814.20)
Seit der Revision des Gewasserschutzgesetzes 2011 wurden keine Anpassungen vorgenommen, die Aus-

wirkungen auf das Restwasser oder auf das SNEE haben.

6.2.3. Raumplanungsgesetz (RPG; SR 700) und Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1)
Koordiniert mit Artikel 10 EnG legt Artikel 8b des Raumplanungsgesetzes fest, dass die Kantone fiir die

Nutzung der Wasser- und Windkraft sowie fir freistehende Solaranlagen von nationalem Interesse ge-
eignete Gebiete und Gewasserstrecken im Richtplan bezeichnen.

SNEE: Mit dem SNEE und der Richtplananpassung 2016 erfiillt der Kanton Uri diese Vorgabe fiir die Nut-
zung der Wasserkraft bereits. Bei der Windkraft fehlt eine gesamtkantonale kriteriengestiitzte Positivpla-
nung und Interessenabwdigung zur Ausscheidung von Windenergiegebieten. Dies hat in Koordination mit
den anliegenden Kantonen zu erfolgen, was ohnehin eine Voraussetzung fiir das Richtplanverfahren ist.
Mit der Umsetzung der Massnahme EE-2b «Erarbeitung Windkonzept und Anpassung Richtplan» der
GEST2030 wird der Vorgabe des Bundes Folge geleistet. Neu hinzugekommen ist die Planungspflicht fiir
freistehende Solaranlagen von nationalem Interesse und Aufnahme der geeigneten Gebiete im kantonalen
Richtplan. Entsprechende Arbeiten werden durch den Kanton angestossen. Die Umsetzung konkreter Pro-
jekte fiir freistehende PV-Anlagen hat Auswirkungen auf das SNEE und die SNEE-Vertrdge.

Mit der Anderung von Artikel 18a RPG benétigen in Bau- und in Landwirtschaftszonen auf Dachern oder
an Fassaden geniigend angepasste Solaranlagen grundsatzlich keine Baubewilligung mehr, wenn keine
Kultur- und Naturdenkmaler von kantonaler oder nationaler Bedeutung oder Schutzzonen beeintrachtigt
werden. Solche Vorhaben sind lediglich der zustédndigen Behorde zu melden. Mit den Ausfiihrungsbestim-
mungen der Raumplanungsverordnung werden die Rahmenbedingungen dafiir geklart. Die Regelung gilt
fir genligend angepasste Solaranlagen auf Schrag- und Flachdachern und an Fassaden. Die Artikel 32a,
32a"*, 32b und 32c regeln vertiefter die Bewilligungsfahigkeit von Solaranlagen. Zudem sind die mit der
Annahme des Stromgesetzes verbundenen Ergdnzungen von Artikel 18a Absatz 2" RPG in Bauzonen
Strukturen, welche die Gewinnung von Solarenergie (iber und am Rande von Parkplatzarealen mit 15 oder
mehr Parkpldtzen ermdoglichen, grundsatzlich zonenkonform.

Mit der Annahme des Stromgesetzes wurden auch weitere Bestimmung im RPG aufgenommen, die der
Forderung der erneuerbaren Energien dienen sollen. So sieht Artikel 24™" RPG vor, dass Solaranlagen, die
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nicht von nationalem Interesse sind und die sich auf freien Flachen ausserhalb der Bauzone und aus-
serhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache befinden, als standortgebunden gelten, wenn sie in wenig
empfindlichen oder in bereits mit anderen Bauten und Anlagen belasteten Gebieten gebaut werden; und
der Aufwand fir die Erschliessung der betroffenen Grundstiicke und fiir den Anschluss der Anlagen ans
Stromnetz im Verhaltnis zur Leistung der Anlage angemessen ist. Dazu gehoren auch Solaranlagen mit
Anschluss ans Stromnetz, wenn sie optisch eine Einheit bilden mit Bauten oder Anlagen, die voraussicht-
lich langerfristig rechtmassig bestehen (Art. 32c RPV). Solaranlagen, die sich innerhalb von landwirt-
schaftlichen Nutzflaichen befinden, gelten als standortgebunden, wenn sie neben der Stromproduktion
die landwirtschaftlichen Interessen nicht beeintrachtigen und Vorteile fiir die landwirtschaftliche Produk-
tion bewirken oder landwirtschaftlichen Versuchs- und Forschungszwecken dienen (Art. 24"" Abs. 2 RPG).

Auch weitere Anlagen zur Nutzung der Energie aus Biomasse sowie Anlagen zur Umwandlung von erneu-
erbarer Energie in Wasserstoff, Methan oder andere synthetische Kohlenwasserstoffe sind ausserhalb
der Bauzonen zuzulassen, soweit dies fiir eine sichere Versorgung mit erneuerbarer Energie als zweck-
massig erscheint (Art. 249" RPG). Dazu gehéren auch thermische Netze, die furr die Reduktion des Ver-
brauchs nicht erneuerbarer Energien einen Beitrag erbringen (Art. 24%"%Uies RpG), wobei die Vorausset-
zungen dafiir noch durch den Bundesrat in der RPV geregelt werden mussen (Art. 32e-g E-RPV).

Besteht flir die Anlage eine Planungspflicht (z.B. aufgrund der Grésse in der kommunalen Nutzungspla-
nung), so bedarf das Vorhaben einer entsprechenden Grundlage. Fallen die Bewilligungsvoraussetzungen
dahin, so missen die entsprechenden Anlagen und Anlageteile zuriickgebaut werden.

SNEE: Mit den Anderungen zu den Bewilligungsverfahren wird die Stossrichtung des SNEE unterstiitzt,
prioritér das Potenzial in bereits (iberbauten Gebieten und an bestehenden Infrastrukturen zu nutzen.
Mit dem SNEE und den damit den Vorgaben des kantonalen Richtplans wird jedoch auf gréssere freiste-
hende PV-Anlage (>1000 m?) verzichtet. Die Kldrung zur Standortgebundenheit von Solaranlagen aus-
serhalb der Bauzonen kommt deshalb nur dort zum Tragen, wo Projekte auf bereits bebauten Fléichen
und damit nicht freistehend erstellt werden. Nicht méglich sind gréssere freistehende PV-Anlagen.

6.2.4. Stromversorgungsgesetz (StromVG, SR 734.7)
Das StromVG bezweckt u.a. eine zuverlassige und nachhaltige Elektrizitatsversorgung der Schweiz. In die-

sem Zusammenhang wird — mit Inkrafttreten des Stromgesetzes — zur Starkung der Versorgungssicherheit
im Winter, ein Zubau von Kraftwerken zur Erzeugung von erneuerbarer Energie von mindestens 6000
GWh bis 2040 angestrebt und unterstiitzt. Davon missen mindestens 2000 GWh sicher abrufbar sein.
Der Zubau soll in erster Linie mit Speicherwasserkraftwerken sowie Solar- und Windkraftanlagen mit na-
tionalem Interesse erfolgen. Im Anhang 2 des StromVG sind die Speicherwasserkraftprojekte aufgefihrt,
mit denen die 2000 GWh sicher abrufbaren Winterstrom produziert werden soll. Die Optimierung der
Reusskaskade ist Bestandteil dieser Liste (Projekt Nr. 14, Erh6hung des bestehenden Staudamms in der
Goscheneralp und Ausbau des Kraftwerks Wassen).

SNEE: Die Anpassungen im Stromversorgungsgesetz haben keinen direkten Einfluss auf das SNEE. Der Zu-
bau von Winterenergie soll aber insbesondere auch mit dem Bau von freistehenden alpinen PV-Anlagen
erreicht werden, was im SNEE nicht vorgesehen ist (siehe auch Artikel 10 EnG).
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6.3. Bundeskonzepte / Erklarungen

6.3.1. Konzept Windenergie Schweiz
Das Konzept Windenergie ist ein Konzept nach Artikel 13 RPG. Es formuliert die Position des Bundes,
damit die Kantone die Bundesinteressen bei der Planung von Windenergieanlagen wahrnehmen kénnen.

Das Konzept soll dazu dienen, die raumlichen Auswirkungen des Ausbaus der Windenergie gemass EnG
und der Energiepolitik des Bundesrats mit den Ubrigen relevanten Bundesinteressen abzustimmen. Auf
kantonaler Ebene dient es den Windenergieplanungen als Basis, um die massgeblichen Bundesinteressen
rechtzeitig und adaquat beriicksichtigen zu konnen. Konflikte mit Bundesinteressen, die in einer spaten
Projektierungsphase zu einem Planungsstopp flihren konnten, werden dadurch rechtzeitig erkannt und
nach Moglichkeit vermieden.

Der Bundesrat hat fiir die Windenergieproduktion einen Ausbau von 4300 GWh pro Jahr bis im Jahr 2050
vorgesehen. Die Ausbau- und Standortplanung dazu erfolgt durch die Kantone im Rahmen der kantonalen
Richtpldane. Der Bund zeigt auch einen Orientierungsrahmen fiir den Beitrag der Kantone. Der Kanton Uri
ist in der tiefsten Gruppe mit einem Ausbau von 0 - 60 GWh pro Jahr eingeteilt. Es ist davon auszugehen,
dass der Bund mit der Inkraftsetzung des Stromgesetzes am 1. Januar 2025 den Orientierungsrahmen
anpasst.

Das Konzept ist gemass Artikel 22 RPV behdrdenverbindlich und daher von Bundstellen, Kantonen, regi-
onalen Planungstrigern und Gemeinden bei der Erarbeitung, Anwendung und Uberpriifung ihrer Sach-,
Richt- und Nutzungspldne zu bericksichtigten. Es beinhaltet strategische Ziele, allgemeine Planungs-
grundsatze und Grundsatze zur Berlicksichtigung der Bundesinteressen. Kartografische Abbildungen zu
Potenzialgebieten sind dagegen explizit nicht behérdenverbindlich. Sie stellen somit keine Positivplanung
des Bundes dar.

6.3.2. Runder Tisch Wasserkraft
Auf Einladung von Bundesratin Simonetta Sommaruga trafen sich Vertreterinnen und Vertreter wichtiger

Akteure im Bereich der Wasserkraft!®> mehrmals an einem Runden Tisch, um {iber die Herausforderungen
der Wasserkraft vor dem Hintergrund der Energiestrategie 2050, des Netto-Null-Klimaziels, der Versor-
gungssicherheit und den Erhalt der Biodiversitdt auszutauschen.

Ziel des Runden Tisches war, eine gemeinsame Erkldrung zu verabschieden, die ausgewahlte Wasserkraft-
projekte sowie Ausgleichsmassnahmen und allgemeine Empfehlungen zum Schutz von Biodiversitat und
Landschaft enthélt. Aus den Treffen resultierte die «Gemeinsame Erklarung des Runden Tisches Wasser-
kraft» vom 13. Dezember 2021 (siehe Anhang). Anhang 1 der Erklarung enthalt eine Liste mit 15 Projek-
ten, die prioritdr umgesetzt werden sollen. Mit Inkraftsetzung des Stromgesetzes am 1. Januar 2025 ist
die Projektliste als Anhang 2 Bestandteil des StromVG. Der Ausbau der Reusskaskade ist eines dieser pri-
oritdren Projekte. Der Runde Tisch betont, dass die bestehenden Schutzbestimmungen einzuhalten seien
und konsequent gemass geltendem Recht umgesetzt werden sollen (Anhang 2 der Erklarung). Ausgleichs-
massnahmen sollen ihre Wirkung in der gleichen Zeitdauer entfalten, in der auch ein energiewirtschaftli-
cher Eingriff stattfindet (Anhang 3 der Erklarung). Dabei wurde das Vorgehen des Kanton Uris im SNEE
explizit als Vorbild aufgefiihrt.

15 Teilnehmende waren die Konferenz der kantonalen Energiedirektoren, die Regierungskonferenz der Gebirgskantone, die
Konferenz der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren, Pro Natura, WWF Schweiz, die Stiftung Landschaftsschutz Schweiz, der
Schweizerische Fischerei-Verband, der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen, der Schweizerische Wasserwirt-
schaftsverband, Swiss Small Hydro, Swisspower AG und die Axpo Group.

24 /42



6.4. Zielsetzungen Kanton Uri

6.4.1. Gesamtenergiestrategie Uri 2030 (GEST 2030)
Der Kanton hat in der Gesamtenergiestrategie Uri 2030 seine Strategie aktualisiert und auch Ziele bis

2030 flr den Ausbau der erneuerbaren Energien gesetzt.

Im Bereich Wasserkraft konnten in den letzten Jahren diverse Kleinwasserkraftwerke an ungenutzten
Gewassern realisiert werden. Mit der Konzessionserteilung fiir die Nutzung der Meienreuss am 6. Sep-
tember 2023 hat der Landrat den Grundstein fiir den Bau des Kraftwerks Meiental gelegt. Dies ist das
letzte Puzzleteil zur Erreichung der Produktionssteigerung von mehr als 100 GWh an ungenutzten Gewas-
sern, die sich der Regierungsrat in seiner Gesamtenergiestrategie 2008 gesetzt hat. Ein Ausbau der Klein-
wasserkraft ist weiterhin moglich. Dieser beschrankt sich aber auf die im SNEE vorgesehenen und im kan-
tonalen Richtplan zur Nutzung festgelegten Gewasser.

In der GEST 2030 sieht der Regierungsrat den Schwerpunkt beim Ausbau der Reusskaskade. Eine opti-
mierte Nutzung der Reusskaskade fuhrt zu einer besseren Verwertung des nutzbaren Wassers und zu
mehr Winterenergieproduktion (Massnahme WK-1a der GEST). Dabei soll u.a. der Staudamm in der
Goscheneralp erhéht und die Kraftwerksstufen von Géschenen bis Amsteg ausgebaut werden. Dies er-
moglicht Uber die gesamte Reusskaskade eine Produktionsverlagerung von rund 60 GWh vom Sommer-
ins Winterhalbjahr und eine jahrliche Mehrproduktion von rund 36 GWh.

Nebst den vorangehend erwdhnten Moglichkeiten ist kiinftig noch eine weitere Wasserkraftnutzung
ohne direkte 6kologische Auswirkung in der GEST aufgefiihrt. Es sind Nutzung im Zusammenhang mit
multifunktionalen Wasserspeicherungen denkbar. Bei Projekten im Zusammenhang mit einem Wasser-
management ist zu priifen, ob eine Wasserkraftnutzung moglich ist (Massnahme WK-1b der GEST 2030).

In einem ersten Schritt soll im Kanton Uri die Windenergie mit einer Erneuerung und Erweiterung des
Windparks Giitsch ausgebaut werden (Massnahme EE-2a der GEST 2030). Mit dem «Konzept Windener-
gie» des Bundes besteht seit September 2020 die Grundlage fir die Anpassung des Urner Richtplans, um
den weiteren Ausbau des Windparks Gilitsch im Rahmen des SNEE voranzutreiben. Im Juni 2023 geneh-
migte der Urner Landrat eine Richtplananpassung, die den Ausbau des Windparks Glitsch ermoglicht. Flr
die laufenden Ausbauprojekte im Gebiet Giitsch sind die Bewilligungsverfahren abgeschlossen und die
Anlagen bestellt. Die Inbetriebnahme ist ab 2026 geplant. Mit dem Ausbau des Windparks Gltsch erhoht
sich dessen Jahrproduktion von 5 auf vorerst 20 GWh.

Flr einen weiteren Ausbau der Windenergie im Kanton Uri braucht es vorgangig eine Kriterien gestltzte
Positivplanung mit entsprechender Interessenabwagung zwischen dem Schutz- und Nutzungsinteressen
(«Windkonzept Uri»; Massnahme EE-2b der GEST 2030). Dabei sind zuerst entsprechende Eignungsge-
biete zu eruiert und diese anschliessend in den Richtplan zu Gberfihren. Damit wird die Grundlage fir
den angestrebten Ausbau der Windenergie auf eine Jahresproduktion von 40 GWh geschaffen.

Die Nutzung der Solarenergie mit PV-Anlagen soll stark ausgebaut werden. Dafiir soll prioritadr das grosse
Potenzial auf den vielen bebauten Flachen genutzt werden. Ziel ist, den mittleren Produktionszubau in
den Jahren 2020 und 2021 von rund 1.8 GWh im Schnitt zu verdreifachen. Damit steigert sich die Jahres-
produktion von 6 im Jahr 2020 auf 57 GWh im Jahr 2030. Das entspricht einer Verdreifachung des jahrli-
chen Zubaus von heute 1.8 GWh/a auf 6 GWh/a und ist sehr ehrgeizig. Um das Ziel zu erreichen, enthélt
die GEST 2030 fiinf Massnahmen mit Bezug zur Solarenergie folgende konkreten Massnahmen: Erstellung
eines konkreten Zubauplans fir PV-Anlagen fiir die kantonalen Gebdude (Massnahme EE-1a), Solarkatas-
ter fr Nutzungen auf Infrastrukturanlagen und Konversionsflaichen (Massnahme EE-1b), Forderung fir
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PV-Anlagen auf (iberbauten Flichen mit hohem Winterstromanteil (Massnahme EE-1c), Offentlichkeits-
arbeit zum Bau von PV-Anlagen (Massnahme EE-1d), Pflicht zur Eigenstromerzeugung bei Neubauten
(Massnahme EE-1e).

6.4.2. Klimaschutz-Konzept (KLUR)

Mit Regierungsratsbeschluss vom 20. Marz 2021 wurde die Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion
(GSUD) beauftragt, ein Klimaschutz-Konzept (KLUR) zu erstellen. Dieses soll mit einer entsprechenden
Massnahmenplanung aufzeigen, wie der Kanton Uri die im Kanton verursachten Treibhausgasemissionen

bis spatestens 2050 auf Netto-Null senken kann. Diese Zielsetzung ist in Ubereinstimmung mit der vom
Bundesrat festgelegten langfristigen Klimastrategie der Schweiz (27. Januar 2021) festgelegt worden.

Das KLUR ist eng mit der GEST koordiniert. Sowohl fiir das KLUR wie auch fiir die GEST gelten folgende
Oberziele:

a) Die Treibhausgasemissionen des Kantons Uri sind bis spatestens 2050 auf Netto-Null reduziert.

b) Der Energieverbrauch wird reduziert und die fossilen Energietrager werden vollstandig durch erneu-
erbare Energien ersetzt.

Im Rahmen des KLUR wurden die Treibhausgasemissionen des Kantons Uri bestimmt und der Urner Ab-
senkpfad definiert. Dieser basiert auf dem nationalen Absenkpfad der Energieperspektive 2050+ des Bun-
des.

Das KLUR umfasst insgesamt 126 Treibhausgasreduktions-Massnahmen aus sieben Sektoren, vier Quer-
schnittsthemen und den Negativemissionen. Darin enthalten sich auch alle klimarelevanten Massnahmen
aus der GEST.

Im Rahmen des vorliegenden SNEE-Wirkungsberichts sind folgende Ziele und Teilziele des KLUR zu erwah-
nen:

— Dekarbonisierung des Verkehrs unter anderem durch den Ausbau der Ladeinfrastruktur fur Elektro-
mobilitat,

— Dekarbonisierung im Gebaudebereich unter anderem durch Férderung der Energieeffizienz und der
erneuerbaren Energien,

— Dekarbonisierung in der Industrie unter anderem durch Férderung der Energieeffizienz bei der Pro-
zesswarme.
Der Regierungsrat hat im Herbst 2022 das KLUR zur 6ffentlichen Mitwirkung frei gegeben. Diese ist in der

Zwischenzeit abgeschlossen. Der Regierungsrat hat das KLUR am 22. August 2023 verabschiedet und der
Landrat hat es am 15. November 2023 zur Kenntnis genommen.

6.4.3. Kantonaler Richtplan
Mit der Richtplananpassung im August 2016 legte der Urner Landrat die raumrelevanten Bestandteile des

SNEE behordenverbindlich fest. Mit der Genehmigung der Richtplananpassung 2022 ist der Ausbau des
Windparks Gltsch auf Richtplanstufe enthalten und das fir die Nutzung der Windkraft auf dem Gitsch
geeignete Gebiet festgelegt (Genehmigung Landrat am 21. Juni 2023).

Im Rahmen der Richtplananpassung 2022 weist der Bund den Kanton Uri darauf hin, dass aus seiner Sicht
eine Neubeurteilung des Windenergiepotenzials im Kanton Uri angezeigt ist (Richtplananpassung 2022,
Vorprifungsbericht, Bundesamt fiir Raumentwicklung, 10. Februar 2023). Gemass Artikel 10 Absatz 1 EnG
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haben die Kantone auf Stufe Richtplanung die fiir die Nutzung der Windenergie und fir freistehende So-
laranlagen von nationaler Bedeutung geeigneten Gebiete zu bezeichnen. Gemass Merkblatt Windenergie
des Bundesamts fiir Raumentwicklung soll dies flachendeckend fiir den gesamten Kanton aufgrund von
Grundlagenarbeiten erfolgen und nachvollziehbar dargelegt werden. Der Bund fordert den Kanton Uri
deshalb dazu auf, neben den bisherigen wertvollen Ausbauschritten fundiert zu priifen, ob er die Wind-
energie im Kanton nicht noch weiter starken kann. Dazu soll er die entsprechenden Grundlagen aktuali-
sieren, insbesondere was die Kriterien gestlitzte Positivplanung fiir Windenergie anbelangt, und darauf
abgestiitzt in den nachsten drei Jahren seinen Richtplan mit weiteren Windenergiegebieten erganzen
resp. nachvollziehbar darlegen, weshalb keine weiteren geeigneten Gebiete vorhanden sind.

6.5. Auswirkungen des Klimawandels auf die Urner Wasserkraft

Die allgemeine Entwicklung deutet darauf hin, dass sich die Abflisse in den Gewassern aufgrund der zu
erwartenden Klimaveranderungen saisonal verschieben (tendenzielle Zunahme im Winter mit friherem
Abflussmaximum im Friihling, tendenzielle Abnahme im Sommer/Herbst mit Zunahme der Extremereig-
nisse). Die Prognosen fiir die Abflussveranderungen weisen eine hohe Unsicherheit auf. Im Winter wird
im Vergleich zu heute somit eher mehr Wasser fiir die Stromproduktion aus Laufwasserkraft zur Verfi-
gung stehen, im Sommer eher weniger. Uber das ganze Jahr wird erwartet, dass die Stromproduktion
unverandert bleibt oder nur leicht abnehmen wird. Hoch gelegene, alpine Kraftwerke profitieren zudem
in diesem Jahrhundert noch vom Abschmelzen der Gletscher. Dies kann auch dazu fiihren, dass in regio-
nalen Betrachtungen (Fallstudie Goscheneralp, WSL 2011) keine Verdnderung oder sogar eine Zunahme
des gesamten Jahresabflusses moglich ist.

6.6. Fazit Umfeldanalyse

In den letzten Jahren haben sich die Vorgaben des Bundes im Bereich der erneuerbaren Energien stark
verandert. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung des SNEE bestand keine Richtplanpflicht des Bundes fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien Wasser, Wind und Sonne. Mit Artikel 10 des Energiegesetzes des Bun-
des besteht eine solche Planungspflicht fiir diese drei Energietrager. Im Richtplan sind geeignete Gebiete
und Gewasserstrecken festzulegen. Er kann auch Gebiete und Gewdsserstrecken bezeichnen, die grund-
satzlich freizuhalten sind.

Die wesentlichste Anderung auf Bundesebene betrifft die Ausbauziele fiir neue erneuerbare Energien.
Bereits mit dem revidierten Energiegesetz und dem damit beschlossenen Ausstieg aus der Kernenergie
im Jahr 2017 wurden die Ausbauziele flr die erneuerbaren Energien erhéht. Mit der Verabschiedung des
Stromgesetzes im Mai 2024 erfolgte eine weitere massive Erhéhung. Die neuen erneuerbaren Energien
(ohne Wasserkraft) sollen bis 2035 mindestens 35'000 GWh zur jahrlichen Stromproduktion beitragen
(bisher 11'400 GWh). Bei der Wasserkraft wurde nur eine leichte Anpassung auf mindestens 37'900 GWh
(bisher 37'400 GWh) vorgenommen. Der Fokus liegt dabei auf dem Ausbau der Winter- und Speicher-
energie.

Mit der Gesamtenergiestrategie Uri 2030 (GEST 2030) formulierte der Regierungsrat im Jahr 2022 klare
und langfristige Ziele. Diese definiert Meilensteine, die bis 2030 zu erreichen sind.

Der sich aus dem verdnderten Umfeld ergebende Handlungsbedarf wird in Kapitel 8 behandelt.
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7. Gesprache mit Betroffenen

Der Entwurf des Wirkungsberichts wurde den Urner Elektrizitatswerken und dem Urner Umweltrat zuge-
stellt. Anschliessend fanden zwei Sitzungen — eine mit den Elektrizitatswerken und eine mit dem Urner
Umweltrat — statt, um den Berichtsentwurf zu besprechen. Die Betroffenen nahmen anschliessend
schriftlich Stellung zum Entwurf des Wirkungsberichts.

Im Folgenden eine Zusammenfassung der Stellungnahmen. Die vollstandigen Stellungnahmen sind im An-
hang des Wirkungsberichts enthalten.

7.1. Urner Umweltrat

SNEE ist im Nutzungsbereich umgesetzt. Ziele im Bereich Kleinwasserkraft sind erreicht, das Potenzial ist
ausgeschopft. Einzig die Erh6hung der Staumauer in der Goscheneralp ist noch nicht umgesetzt. Die Um-
weltverbdnde stimmen der Erhéhung zu und erachten sie als 6kologisch und energiepolitisch sinnvoll.
Eine Freigabe weiterer Gewasser fir die Nutzung wird entschieden abgelehnt.

Das SNEE spielt eine wichtige Rolle beim komplexen Zusammenspiel verschiedener Konzepte und Ge-
setze. Es darf sich aber nicht allein auf Wasserkraft beschranken. In folgenden Punkten gibt es Anpas-
sungsbedarf zur Ergdanzung, Klarung und Weiterentwicklung:

— Das Bundesrecht (Art. 71a EnG) ermoglicht und fordert Energieanlagen (Photovoltaik, Wind), welche
bisher undenkbar waren. Im Sinne einer proaktiven Planung sollten Kanton und Korporationen auch
in diesen Bereichen konzeptionelle Uberlegungen anstellen und ins SNEE einfliessen lassen.

— Der Ausbau der Photovoltaik auf bestehenden Anlagen kann die Notwendigkeit von Freiflachenan-
lagen erheblich reduzieren. Diesen Umstand gilt es auch im Rahmen des SNEE zu beriicksichtigen.

— Aus unserer Sicht ist es nicht korrekt, dass die durch das SNEE ausgeldsten Schutzreglemente nur
Giber 40 Jahre laufen, wéhrend die Konzessionen fur die dadurch nutzbaren Bache Gber 80 Jahre
gewahrt werden.

— Im SNEE fehlen die Warme-Potenzial-Nutzung durch die Geothermie und das Seewasser. Hier misste
der Fokus Uber die bisherigen neuen erneuerbaren Energien hinaus ge6ffnet werden.

Aspekte zur Urner Energiepolitik, die sich auf die relevanten Energie-Potenziale fokussiert sowie Umwelt
und Ressourcen schonen soll:

— Die Energiesuffizienz ist als gesellschaftliche Norm zu etablieren.

— Andere erneuerbare Energien in den Fokus riicken und finanzielle Anreize schaffen (insbesondere
Solarenergie auf Gebauden und Infrastrukturen) und bestehende Anlagen optimieren
(Reusskaskade).

— SNEE auf Basis des Klimaschutzkonzepts Uri umsetzen.

— Energiegewinnung ist ein Generationenprojekt und tangiert die ndchsten Generationen. Es ist sinn-
voll, diese Gruppen auch anzuhoren.

7.2. EWA-energieUri

Die Rahmenbedingungen im SNEE fiihrten zu einer guten Akzeptanz und einer definierten Zusammenar-
beit zwischen den Behérden, den kantonalen Amtern und Projekttragern. Der erhoffte Nutzen hinsicht-
lich effizienterer Projektierung blieb aus, da es weiterhin zeitintensive Diskussionen mit den Umweltor-
ganisationen gab. Es wurden auch Einsprachen eingereicht. Es ist darum dringend erforderlich, Massnah-
men zu ergreifen, um die Planungssicherheit zu verbessen und eine unsichere Umsetzung der Projekte
sicherzustellen.
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Eine eingehende Prifung hat ergeben, dass bei der Wasserkraft die meisten im SNEE noch zur Nutzung
vorgesehenen Gewasser fiir eine Nutzung nicht geeignet sind. Es gibt jedoch im Kanton Uri noch einige
weitere geeignete Gewadsser wie z.B. der Brunnibach in Unterschachen oder der Etzlibach im Maderaner-
tal, die fiir die Energiegewinnung genutzt werden koénnten.

Das gesamte Umfeld im Zusammenhang mit dem SNEE hat sich seit seiner Einflihrung im Jahr 2013 fun-
damental verandert. Aufgrund dieser Entwicklungen gestaltet sich ein unmittelbarer Vergleich der aktu-
ellen Bedingungen mit denen von 2013 als nicht mehr zielfiihrend. Besonders hinsichtlich des Bundesge-
setzes (iber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien (Mantelerlass) verdeutlicht, dass
sich nicht nur die Ausgangslage, sondern auch das Fundament grundlegend gewandelt hat und nicht mehr
dasselbe ist wie zu Beginn der Einflihrung des SNEE.

Es besteht folgender Anpassungsbedarf:

— Die nationalen Zubauziele gemass dem neuen Mantelerlass des Bundes sind bekannt, das SNEE sollte
entsprechend der neuen Ausrichtung angepasst werden.

— Die Ziele im SNEE sollten neu formuliert werden, um offen und zukunftsgerichtet zu sein, sodass es
eine Ubersteuerung durch die nationale Gesetzgebung verhindert.

— Aus energiewirtschaftlicher Perspektive, insbesondere in Bezug auf die Volllaststunden, sollte der
Fokus weiterhin auf dem Ausbau der Kleinwasserkraft sowie auf der Optimierung und dem Ausbau
der Reusskaskade liegen.

— Hinsichtlich der Windkraft und alpinen Photovoltaik ist es angebracht, das vorhandene Zubaupoten-
zial im Kanton Uri konsequent zu erfassen und ebenfalls im Richtplan zu integrieren.

Um die festgelegten Ziele der Energiewende zu erfiillen, ist es erforderlich, im Kanton Uri den Ausbau
erneuerbarer Energien konsequent und zeitnah voranzutreiben. Nur durch dieses gemeinsame Engage-
ment kénnen die anspruchsvollen Energie- und Klimaziele erreicht werden.

7.3. Gemeindewerke Erstfeld

Das SNEE befasst sich aktuell hauptsachlich mit der Stromproduktion aus den erneuerbaren Energiequel-
len Wasserkraft, Solarenergie und Wind. Es ist darum eine technologieoffene Weiterentwicklung des
SNEE anzustreben. Insbesondere das breite Themenfeld der Geothermie ist in Betracht zu ziehen. Dabei
ware einerseits der Bereich der rein thermischen Nutzung der Erdwarme zu Heiz- und Kiihlzwecken bzw.
den Betrieb von Warmepumpen abzudecken, anderseits auch die Nutzung von tiefer Erdwarme fir den
Betrieb von thermischen Kraftwerken zur Stromproduktion zu priifen. Auch beziiglich der thermischen
Nutzung von Erdwarme sollte jedoch auch der Schutzaspekt betrachtet werden.

Im Bereich der Wasserkraft waren die Gemeindewerke nur beim Bau des Kraftwerks Erstfeldertal vom
SNEE betroffen und haben somit keine detaillierten Erfahrungen im SNEE. Bei der Wasserkraft ist zu Gber-
prifen, ob eine Anpassung der hydrologisch nutzbaren Bache aus heutiger Sicht sinnvoll ist. Dabei soll die
Prioritat bei der Flexibilitat und dem Anteil an Winterenergie liegen.

Bei der Windenergie sind einheitliche, transparente und nachvollziehbare Kriterien festzuhalten, nach
welchen geeignete Standorte festgelegt werden. Dabei sollen nicht nur Korporationsgebiete bericksich-
tigt werden. Sinnvollerweise konkretisiert der Kanton Uri den Ausbau der Windenergie in einem Richt-
plan.

Bei der Solarenergie sehen die Gemeindewerke die Prioritdt auch im Gebirge bei Anlagen auf bestehen-
den Bauten und Infrastrukturen. Auch bei der Solarenergie ist der Ausbau sinnvollerweise im Rahmen
eines Richtplans anzugehen.
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Die Abstimmung zum Stromgesetz hat Auswirkungen auf das SNEE. Der Termin fiir die Veroffentlichung
des Wirkungsberichts ist entsprechend zu wahlen.

7.4. Elektrizitatswerk Ursern

Die Korporationsgebiete Ursern und Uri unterscheiden sich massgeblich. Aus der Sicht des EWU ware es
begriissenswert, im vorliegenden Wirkungsbericht auf den unterschiedlichen Zielerreichungsgrad fir die
zwei Korporationsgebiete im Kanton Uri hinzuweisen. Um die Realisierungsziele hinsichtlich Wasserkraft
in Ursern zu erreichen, ist die Moglichkeit zur Zusammenfassung und zum Speichern der Gewasser, unter
allfalliger Berlicksichtigung der bereits vorhandenen Infrastrukturen (wie z.B. Oberalpsee, Beschneiung
ASS) unabdingbar.

Dies ist u.E. im Wirkungsbericht festzuhalten, um im Rahmen des SNEE verbindliche vertragliche Anpas-
sungen des SNEE-Vertrages der Korporation Ursern mit dem Kanton zu initialisieren bzw. zu ermdglichen.
Eine solche Anpassung wiirde zur Planungssicherheit beitragen und somit die Erreichung der Nutzungs-
ziele des SNEE in Ursern massgeblich unterstitzen.

Das EWU begriisst und unterstitzt die Kriterien gestitzte Positivplanung liber das ganze Kantonsgebiet
im Sinne eines kantonalen Windkonzepts. In Bezug auf den moglichen Ausbau der Solarenergie wiirde es
das EWU begriissen, wenn die entsprechenden Formulierungen aufgelockert wiirden, sodass freiste-
hende Anlagen im Kanton Uri nach Moglichkeit und unter Wahrung der Schutzinteressen auch mit einer
Panelfliche grésser 1000 m? in Betracht gezogen werden kénnen.
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8. Handlungsbedarf

Das SNEE hat sich bewahrt und war zum Zeitpunkt seiner Erarbeitung und Umsetzung wegweisend. Da-
mals gab es auf Bundesebene noch keine Planungspflicht fiir die erneuerbaren Energien Wasserkraft,
Wind und Sonne. Mit dem Entscheid im Jahr 2017 aus der Kernenergie auszusteigen und die Schweiz
kiinftig mit Strom aus erneuerbaren Energien zu versorgen, erhohte der Bund die Ausbauziele die neuen
erneuerbaren Energien bis 2035. Mit der Verabschiedung des Stromgesetzes im Mai 2024 wurden die
Ausbauziele bis 2035 fiir die neuen erneuerbaren Energien (ohne Wasserkraft) nochmals massiv und jene
fir die Wasserkraft minimal erhoht. Es stellt sich die Frage, welche Auswirkungen diese Entwicklung auf
das SNEE und die SNEE-Vertrage zwischen dem Kanton und den Korporationen hat.

Bei den Ausbauzielen fir die Wasserkraft legt das Stromversorgungsgesetz den Schwerpunkt auf den
Ausbau der Speicher- und Winterenergie. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass das Wasserkraftpotenzial
in der Schweiz bereits stark ausgeschopft ist. Dies gilt auch fiir den Wasserkraftkanton Uri. Die im SNEE
vorgenommene und im Richtplan verankerten Gesamtinteressenabwagung fir den Ausbau der Urner
Wasserkraft fihrte in den letzten Jahren zu einer erfolgreichen Umsetzung verschiedener Kraftwerkpro-
jekten. Das Ausbauziel des Kantons Uri an bisher ungenutzten Gewdssern ist erreicht, sofern das Kraft-
werk Meiental erfolgreich umgesetzt wird. Damit sind die ergiebigen Urner Wasserkraftpotentiale ge-
nutzt. Die im Urner Richtplan festgelegte Interessenabwagung fiir die Wasserkraftnutzung entspricht
auch den gesetzlichen Anderungen im Energiebereich. Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf. Aller-
dings gibt es weiterhin nutzbare Gewasser- resp. Gewdsserabschnitte. Besonders bei den Korporations-
gewadssern gibt es Potentiale/Projekte, die in den ersten zehn Jahren des SNEE-Vertrages nicht umgesetzt
wurden. So entstand im Urserntal einzig das Kraftwerk Realp Il. Die Korporation Ursern verfolgt weitere

Kraftwerkprojekte, insbesondere ein Projekt zur Nutzung der beiden Gewasser Sidelenbach und Nider-
bach. Fir eine erfolgreiche Umsetzung solcher Projekte ist eine leichte Anpassung des SNEE-Vertrags —
im Rahmen des SNEE bleibend — zu priifen. Weiter sind einzelne Gewasser der Korporation Uri noch nutz-
bar bzw. nutzbar mit erhéhten Anforderungen. Bei diesen Gewdssern zeigt sich aber, dass auch mit den
aktuellen Begebenheiten eine Realisierung von Projekten schwierig ist. Das gemass Richtplan nutzbare
Potential der Korporation Uri ist grosstenteils umgesetzt. Die Korporation Uri sieht weitere Wasserkraft-
potentiale, bei denen eine Aufnahme oder ein Austausch im SNEE zu priifen ware. Dies aus folgenden
Uberlegungen: Aufgrund des fortschreitenden Klimawandels steigt bei der Laufwasserkraft der Produkti-
onsanteil im Winterhalbjahr. Bei den erneuerbaren Energien weisst die Wasserkraft die Beste energie-
wirtschaftliche Effizienz aus. Zudem ist die Akzeptanz bei der Bevolkerung fir den Ausbau der Windener-
gie und der freistehenden Solarenergie fraglich. Diese Entwicklungen gilt es in den nachsten Jahren auf-
merksam zu verfolgen und falls notwendig rechtzeitig zu handeln. Bei der bestehenden Laufwasserkraft
sind auch Projekte zu priifen, um die Uberschussproduktion im Sommer in den Winter zu verlagern (Sai-
sonspeicherung). Die Interessenabwéagung ist nur teilweise richtig, da sich die Ausgangslage auf Grund
der Energiemangellage und politischen Rahmenbedingungen teilweise gedndert hat. Weiter unterstitzt
die Korporation Uri ein Ausbau der Reusskaskade sowie eine Staudammerhohung in der Goscheneralp.

Die Urner Gewadssereigentiimer einigten sich, dass bei der Wasserkraft aktuell kein richtplanerischer
Handlungsbedarf besteht. In den nachsten Jahren liegt der Schwerpunkt beim Ausbau der Reusskaskade
(Erhéhung Staumauer in der Goscheneralp, Ausbau Kraftwerk Wassen).

Das SNEE resp. die SNEE-Vertrage sehen den Ausbau der Windenergie im Rahmen eines libergeordneten
Konzepts vor. Mit dem «Konzept Windenergie» des Bundes liegt seit 2020 die Grundlage vor, um im Kan-
ton Uri die Windenergie im Rahmen des SNEE weiter auszubauen. Die Arbeiten zu einem Windkonzept
Uri sind im Gang. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine Richtplananpassung. Beim SNEE besteht
im Bereich Windenergie kein Handlungsbedarf.
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Eine Differenz zwischen dem SNEE bzw. den SNEE-Vertragen und den neuen Vorgaben des Bundes be-
steht einzig beim Bau von freistehenden PV-Anlagen, soweit diese nicht im Rahmen des Solarexpress
realisiert werden. Das SNEE schliesst grosse freistehende PV-Anlagen grundsatzlich aus. Dies ist auch in
den geltenden Vereinbarungen zwischen dem Kanton und den Korporationen festgehalten. Fiir den Aus-
bau der Solarenergie besteht Handlungsbedarf, um den Bundesvorgaben Rechnung zu tragen. Es ist zwar
moglich, eine Interessenabwagung flr die Ermittlung von Gebieten fir freistehende PV-Anlagen vorzu-
nehmen und diese Gebiete im Richtplan zu verankern. Aber vor der ersten konkreten Projektumsetzung
einer freistehenden PV-Anlage, die nicht im Rahmen des Solarexpresses realisiert wird, aber auf einem
Grundstiick einer der beiden Korporationen liegt, ist eine Zusatzvereinbarung zum bestehenden SNEE-
Vertrag abzuschliessen. Nicht davon betroffen sind Anlagen an bestehenden Gebduden und bestehenden
Bauten (Ldrmschutzwénde, Staumauern, ...).

Eine Weiterentwicklung des SNEE fiir weitere erneuerbare Energien wird nicht angestrebt. Fiir den Aus-
bau der erneuerbaren Energien ist der Richtplan das massgebende Instrument fiir die Gesamtinteressen-
abwagung. Spezifische Konzepte pro Energietrager sollen die Grundlage dafir bilden. In diesem Prozess
koénnen die verschiedenen Interessen einbezogen und gewichtet werden. Zurzeit sind Konzepte fiir den
Ausbau der Windenergie, fiir den Bau von freistehenden PV-Anlagen und fir die Ermittlung der Potenziale
im Bereich der Geothermie in Arbeit. Die Gesamtenergiestrategie Uri setzt klare und langfristige Ziele im
Energiebereich.

Fazit: Der Kanton Uri, die Korporation Uri und die Korporation Ursern sehen zum heutigen Zeitpunkt kei-
nen Bedarf, die bestehenden Vertrdage anzupassen. Geprift wird aber eine Vertragsanpassung in Bezug
auf die effiziente Nutzung von im Rahmen des SNEE freigegebener Gewadsser. Bei der Erstellung von frei-
stehenden PV-Anlagen sind allenfalls Zusatzvertrage zu erstellen. Auf Grund der rasanten Entwicklung im
Energiebereich einigt man sich, dass eine Neubeurteilung mit moglichen Anpassungen bis Ende 2029 vor-
liegen muss.

Fazit des ersten Wirkungsberichts 2024 zur Umsetzung des SNEE

Mit dem SNEE beschritten der Kanton, die Korporation Uri und die Korporation Ursern bereits vor flnf-
zehn Jahren einen gemeinsamen Weg, um ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Schutzaspekten
und den Nutzungsinteressen fir die erneuerbare Stromproduktion aus Wind und Sonne sowie der Was-
serkraft zu finden. Die Unterzeichnung der SNEE-Vertrage bildete die Grundlage fiir die Umsetzung. Mit
der Anpassung des Kapitels 7.5 «Erneuerbare Energien» des kantonalen Richtplans im August 2016, legte
der Urner Landrat die raumrelevanten Bestandteile des SNEE beh6rdenverbindlich fest. Ein etappiertes
Vorgehen bei den Konzessionsvergaben und der Inkraftsetzung von Schutzreglementen ermoglichte in
den letzten Jahren einen erfolgreichen Ausbau der Wasserkraft wie auch eine verbindliche Unterschutz-
stellungen von Gewassern. Bei der Windkraft wird der Windpark Gutsch in den kommenden Jahren er-
weitert. Somit ist das SNEE erfolgreich umgesetzt.

Der vorliegende Bericht zeigt auf, dass sich in den letzten zehn Jahren das politische und gesetzliche Um-
feld im Energie- und Umweltbereich stark verdndert hat. Das aktuelle Energiegesetz des Bundes schreibt
eine Planungspflicht flir den Ausbau der erneuerbaren Energien Wasser, Wind und Sonne vor. Die Aus-
bauziele fir die neuen erneuerbaren Energien (ohne Wasserkraft) wurden massiv erhéht. Mit dem «Kon-
zept Windenergie» des Bundes liegt seit 2020 die Grundlage vor, um im Kanton Uri die Windenergie nach
den Vorgaben des Bundes und im Rahmen des SNEE auszubauen. Im Bereich der Solarenergie besteht
Handlungsbedarf, um den ab 2025 geltenden Bundesvorgaben Rechnung zu tragen und die planungs-
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung weiterer Vorhaben zu schaffen. Der Kanton und die Kor-
porationen wollen an den SNEE-Vertrdgen und deren Laufzeit von 40 Jahren festhalten.
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Anhang Gemeinsame Erklarung des Runden Tisches Wasserkraft

Schweizerische Eidgenossenschaft Eifgenfasisches Dapanermant fir

Canfédération suisse Umyelt, Warkehr, Energie und Kommunikadion LIVEK
Confederazione Svirzera

Canfederaziun svizra

Gemeinsame Erklarung des Runden Tisches
Wasserkraft

Die Vorsteherin des Eidgendssischen Departements fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK), Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga, hat am 18, August 2020 einen Runden Tisch Was-
serkraft einberufen, mit dem Ziel, ein gemainsames Grundverstandnis fir die Herausforderungen der
Wasserkraft vor dem Hintergrund der Enargiestrategie 2050, dermn Klimaziel Netto Mull, der Versor-
gungssicherheit und dem Erhalt der Biodiversitat zu finden. For die fachlichen Arbeiten, deren Rahmen
am Runden Tisch vom 21, Juni 2021 festgelegt wurde, wurde eine Begleitgruppe unter Moderation der
ETH Zirich eingesetzt

Der Runde Tisch Wasserkraft hat heute die folgende gemeinsame Erklgrung verabschiedet

Bern, 13. Dezember 2021

' Promkell des 2. Funden Tischs wom 21, Jusi 2021 und Mandal an dis Beglefigruppe vom 21, Juni 2021
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0. Der Runde Tisch hat sich zum Ziel® gesetzt, eine gemeinsame Erklirung zu verabschie-
den, welche ausgewahlte Wasserkrafiprojekte sowie Ausgleichsmassnahmen und allge-
meine Empfehlungen («Ausgleichsmechanismen») zum Schutz von Biodiversitat und
Landschaft enthalt. Zu diesem Zweck sollen die energetisch meistversprechenden Pro-
jekte identifiziert werden, die gleichzeitig mit méglichst geringen Auswirkungen auf die Bio-
diversitét und Landschaft umgesetzt werden kénnen, und es sollen allgemeine Ausgleichs-
mechanismen sowie projektspezifische Ausgleichmassnahmen eruiert werden. Dabei ist
grundsaizlich das Ausbauziel fir die saisonale Speicherproduktion im Umfang von 2
TWh** bis ins Jahr 2040 anzustreben.®

1. Der Runde Tisch hat 15 Projekte der Speicherwasserkraft identifiziert, welche gemiss
heutigem Kenntnisstand energetisch am meistversprechendan sind und gleichzeitig mit
méglichst geringen Auswirkungen auf die Biodiversitat und Landschaft umgesetzt werden
kénnen. Ihre Realisierung wilrde eine saisonale Speicherproduktion im Umfang von 2 TWh
bis ins Jahr 2040 erraichen.

Die Begleitgruppe hat 33 grundsatzlich in Frage kommende Wasserkraftprojekte mit einer
minimalen Speicherkapazitdl® anhand von gewichteten Biodiversitats- und Landschaftskri-
terien und gewichteten energiewirtschaftlichen Kriterien bewertet. Es wurden verschiasdene
Vananten diskutiert, wie die beiden Bewertungen in eine Gesamtbewertung Gbergefihrt
werden kdnnen. Die Variante, die Projekie identifiziert, deren Biodiversitdts- und Land-
schaftseingriff pro zusatzliche GWh Speicher am geringsten ist, wurde als sinnvollste Va-
riante erachtet. Sie bildet die Viorgaben des Mandats am besten ab.

Die resultierenden 15 Projekte sind in Anhang 1 aufgefGhrt. Sie liegen in fOnf Kantonen
(VS [8], BE [3], GR [2], TI[1], UR [1]). Mit dieser Liste werden weder die projektspezifischen
ordentlichen Bewilligungsverfahren prajudiziert noch werden die projekispezifischen Ver-
bandsbeschwerderechte tangiert. Die Kompetenzen der zustindigen Behérden werden
nicht beschnitten.

Der Runde Tisch schlégt vor, dass zu den Projekten in Anhang 1 vertiefte energiewirt-
schaftliche und Skologische Abklarungen vorgenommen und Verhandiungen zwischen den
Umweltverbénden, den Betreibern und Kantonen aufgenommen werden. Das empfohlene
Vorgehen zu den projektspezifischen Ausgleichsmassnahmen (vgl. Punkt 3) kann dabei
als eine Grundlage for die Verhandlungen dienen, Projekte, die wegen voraussichtlicher
NichterfUllung rechtlicher Grundlagen nicht vertieft bewertet wurden, werden nicht fur Ver-
handlungen empfohlen, es sei denn, es ergiben sich neue Beurteilungselemente.

2. Der Runde Tisch empfiehit in Anhang 2 eine Reihe von Massnahmen, die die Planung und
Bewilligungsverfahren von Wasserkraftprojekten, die Wasserkrafiforderung, die dkologi-
sche Sanierung Wasserkraft und den Biodiversitits- und Landschaftsschutz betreffen.

Insbesondere empfiehlt der Runde Tisch, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um
den Abschluss der dkologischen Sanierung der Wasserkraft sicherzustellen. Zudem betont
der Runde Tisch, dass die bestehenden Schutzbestimmungen einzuhalten seien und kon-
sequent gemass geltendem Recht umgesetzt werden sollen. Femner unterstiitzt der Runde
Tisch die Schaffung méglichst effizienter und rascher Bewilligungsprozesse.

*  Baserand auf dem Mandat an die Beglahgruppe vem 21, Juni 2021.

Cingar Wart wird in der Botschaft vom 18, Juni 2021 zum Bundasgesslz dbar sine sichene Stromuersongung mil ermsysrbansn Energien als
sAushauziel per 2040w bezschnat

Dig baleibglen Urnwelverbande versiahan clesen Wen ala Orieslizungshilfe fr die Enmillung eines Skologisch noch veriettansn Polntiak
e Kamiane hallen am Ausbauziel van 2 TWh fest. Konmen Projekie auf der Lssa richt realisiat werden, sind fr dia Kantone weiters gaoignats
Speicheraasserkrafprojakie nobwendig, um das Ausbausis 2u arakesan,

Kann disses Ausbauzel nicht mit Wasserkiafl ereichl werden, sollen gemass Bolschall vom 18, Juni 2021 zum Bundasgesalz oher gine
sichars Stromuersorgung mit emevernaren Energian andare Technalogen sum Zug kommen,

Die uniere Schwall 2r die Speicherkapazian: 25 GWh rusatriche sleierbare Wirtsrmrocuklion bel Staumavarsrhdnungen baw. 50 GWh bai
din librigen Wassarkratiprojeiien,
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3. Der Runde Tisch empfiehlt, dass fir jene Projekte, die realisiert werden, frihzeitig Aus-
gleichsmassnahmen zum Schutz von Biodiversitat und Landschaft verhandelt werden (vgl,
Anhang 3). Ausgleichsmassnahmen sollen einen méglichst grossen Mehrwert flr Biodiver-
sitat und Landschaft erbringen und aliféliige, nicht durch Ersatzmassnahmen gedeckte,
kumulative dkologische und landschaftliche Schiden ausgleichen. Sie sollen zusatzlich zu
den gemdass Gewdsserschutzgesetz (GSchG) und Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG)
notwendigen Massnahmen (wie z. B. Revitalisierungen, Ersatzmassnahmen nach NHG,
angemessene Restwassermengen, Sanierung Wasserkraft) zusammen mit der Konzessi-
onserteilung resp. Bewilligung flr die Nutzung verbindlich festgelagt werden. Ausglaichs-
massnahmen sind Gegenstand von projektspezifischen Verhandlungen zwischen betroffe-
nen Kantonen, Betreibern und Umweltverbidndan.”

4. Die drei Anhdnge sind integraler Bestandteil der gemeinsamen Erklarung.

Bern, 13. Dezember 2021

Uegwugen Konrien noch keing kerkraten, projakispesifischen Ausgleichsmassnabman in der Begleltgnuppe definierd werdan, wis eg dem
Mandat erfsgrochen hitia,

Ha
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Fir das Departement fir Umwelt, Verkehr, Bern, den 13, Dezember 2021
Energie und Kemmunlkation

Bundesratin Simonetta Sommaruga g . SMLh@/xM ?\
/

Fur die Bau-, Planungs- und Bern, den 13, Deze 2021
Umweltdirektorenkonferenz
Prasident Stephan Attiger

. A S

Fir die Konferenz Kantonaler Bern, den 13. Dezember 2021

Energiedirektoren
Prasident Mario Cavigelli

/] &”W W
Fur die Regierungskonferanz Bern, dep 13. Dezembgr2021
der Gebirgskantone L
Prasident Roberto Schmidt !

) ;?‘ oL

Fur Pro Matura Bern, den 13. Dezember 2021

Prasidentin Ursula Schneider Schiitte

b 4 dopt

For den VWAWF
CEQ WWF Schweiz Thomas Vellacott

ano
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Anhang 1: Ausgewdhlte Wasserkraftprojekte

Die Begleitgruppe hat eine Liste von 33 Speicherwasserkraftprojekten anhand von gewichtaten Bio-
diversitats- und Landschaftskriterien (Bictopschutz, Artenschutz, Landschafi- und Heimatschutz, Le-
bensraumfunktionen der Gewasser) und gewichteten energiewirtschaftlichen Kriterien (steuerbare Win-
terproduktion, Winterlaufproduktion, Sommerproduktion, Wirtschaftlichkeit) bewertet. Weitere Projekte
wurden wegen voraussichtlicher Nichterfillung rechtlicher und vertraglicher Grundlagen nicht vertieft
bewertet

Daraus resultierten fir jedes Projekt zwei Bewertungen, eine Biodiversitits- und Landschaftsbewertung
und eine energlewirischaftiiche Beweartung. Es wurden verschiedene Varianten diskutiert, wie die beiden
Bewertungen in eine Gesamtbewerlung Obergeflhit werden kinnen. Die Varianta, die Projekie identifi-
ziart, deren Biodiversitats- und Landschafiseingriff pro zusatzliche GWh Speicher am geringsten ist,
wurde als sinnvollste Variante erachiat. Sie bildet die Vorgaben des Mandats® am besten ab.

Die mit dieser Methode ausgewahlten 15 Speicherwasserkraftprojekte gemass Entwurl StromVG (in
alphabetischer Reihenfolge mit der Angabe der voraussichtiichen zusatzlichen steuerbaren Winterpro-
duktion), deren Realisierung aufsummiert zu 2,023 TWh zusalzlicher steuerbaren Winterproduktion
fiihrt, sind die folgenden:

- Chummenses, V5, 165 GWh
- Curnera-Malps, GR, 99 GWh

- Gormer®, V3, 650 GWh

- Gougra, V'8, 120 GWh

- Griessee, VS, 46 GWh

- Grimselses, BE, 240 GWh

- Lac d'Emoszson, VS, 58 GWh

- Lacdes Toules, WS, 53 GWh

- Lago del Sambuca, Tl, 46 GWh
- Lai da Marmerera, GR, 55 GWh
- Mattmarksse, VS, 65 GWh

- Oberaarsee, BE, 65 GWh

- Oberaletsch klein, VS, 50 GWh

- Reusskaskade UR, 956 GWh

- Trift, BE, 215 GWh

Mit der Nennung dieser Projekte werden weder die projekispezifischen ordentlichen Bewilligungsver-
fahren prijudiziert noch werden die projektspezifischen Verbandsbeschwerderechie tangiert. Die Kom-
petenzen der zustdndigen Behdrden werden nicht beschnittan.

Dieze Liste hat indikativen Charakter und ist nicht abschliessend. Der Runde Tisch schldgt vor, dass zu
den oben erwahnten Projekten veriefte energiewirtschafliche und dkelogische Abklarungen vorgenom-
men und Verhandlungen zwischen den Umweltverbanden, den Betreibern und Kantonen aufgenommen
warden.

Solite eine vom UVEK vergenommene Evaluation diaser Arbelten ergeben, dass gewisse Projekie ent-
gegen der jetzigen Annahmean nicht realisiert werden kdnnan, trifft sich der Runde Tisch ameut, um dia
Frage der Notwendigkeit zusatzlicher Wasserkraftprojekte zu beurtellen und aflenfalls weiters Projekie
zu empfehlen. Dabei kann er sich an dem in Abschnitt 1 dieses Anhangs beschriebenen Vorgehen
orientieren.

* fuezug aus dem Mandat des Rundan Tigches an die Bagisitgrupps vam 21, Juni 2021 «Die Begiehyrupps identiNzen die aneqgaliseh meis-
versprechenten Wasserkrafiprojekie, cie giaichzalig mit maghchal ganngen Auswikongen suldie Biodversitst und Landschalt umgesatzt
waioan kannen. Dabs i glundsdtzlich das dusbauzied Kor dis salsonale Speicherprodukiion im Umfarg van 2 TWh bis ins Jahr 2040 anany-
sirgban.a

' Zur Frage Gomer versus Lac des Dic Las des Dix hal isofier betrachled 2vwar den garingsien Bodyersitass- und Landschafssingnff pro o
adiztiche dlessbare GWh D mit der \Wahl van Lac des Die Gomer nichil mehr realisien werden konme, missten fir die Ausbauzieiamai-
chung zusdizliche Projekle resliserd wanden, womi abaer der kumuberts Bcclyersitats- und Landachaftaeingell pro stearbare SWh dewtich
grnsser whrda, For die bateilgtan Urweliverbdnde sind dafer verbiefie Abiddrungen fir eine Abwigung pwischen beidan Projeklen ndlig
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Anhang 2: Allgemeine Empfehlungen

Der Ausbau der Wasserkralt soll mit den Ziglen des Biodiversitats- und Landschaftsschutzes vereinbart
werden. Um eine gute Realisierung des angestrabten Ausbaus der Wasserkraft und den Schutz der
Biodiversitdt und Landschaft zu gewshrleisten, formuliert der Runde Tisch falgende Empfehlungen an
die Behtrden und Projektanten.

A In Art. 10 des Energiegesatzes (EnG) ist festgelegt, dass die Kantone daflr sorgen, dass fir die
Wasserrafinutzung geeignete Gebiete und Gewdsserstrecken im Richtplan festgeleat werden (Po-
sitivplanung). Dabei kinnen die Kantone auch Gebiete und Gewasserstrecken bezeichnen, die
grundsatzlich freizuhalten sind (Megativplanung),

Der Runde Tisch nimmt zur Kenntnis, dass einige Kantone neben der gesatzlich geforderten Posi-
tivplanung auch bereits eine Negativplanung '’ machen. Der Runde Tisch empfiehlt, dass sich diese
Praxizs atabliarn.

Wenn eine Viollzugshilfe erarbeitet wird, empfiehit der Runde Tisch, dass diesa die Posiliv- und
MNegatvplanung umfasst. Dazu sollen dis relevanten Stakeholder einbezogen werden.

B. Der Runde Tisch empfighlt eine umfassande Ursachenanalyse zu Werfahren und threr Dauer im
Bereich emeuerbarer Energien durchzufihren, mit dem Zigl, mdglichet effiziente und rasche Bawil-
gungsprozesse zu schaffen. Dabei sollen aus der Effahrung vergangenear Projekibewilligungsver-
fahren Erfolgsfakioren sowie Problembereiche identifiziert werden. Darauf basierand sollen kon-

krete Lasungen fir effiziente und resche Planungs- und Bewilligungsverfahran vorgeschlagen wer-
dan.

. Der Runde Tisch empfiehlt, dass die zukiinftige Frderung gem#ss StromyG des Ausbaus der
Wasserkraft die in der Evaluation der Begletgruppe erarbeiteten Kriterien berbcksichligh Das
heizst, s sollen vor allem jene Anlagen zusatzlich gefordert werden, deren Biodiversitats- und
Landschaftseingriff pro zusatzliche GWh steuerbare Winterproduktion am geringstan ist.

0. Um den Vollzug der dkologischen Sanierung VWasserkraft sicherzustelien, ampfiehlt der Runde
Tisch, diz finanziellen Mittel fir diz Entschadigung der Wassarkraftwerke fiir die Umsetzung der
Massnahmen zur tkologischen Sanierung entsprechend dem in den strategischen Planungen der
Kantone geschatzien Badarf zu erhtihen, Die Sanierungen soliten so rasch wig maglich realisier
werden. Allfallige Verlangerungen der Sanierungsiristen sollten so kurz wie méglich sein; bereits
jetzt absehbar sind Verlangerungen bei grossen Schwall-Sunk-Sanierungen und bei Fischabstieqs-
anlagen an grossen Flussen.

Der Runde Tisch unterstitzt die Bemohungen des Bundes, die Verfahren zur Beitragszusicherung
effizienter auszugestalten und — wo sinnvall und zweckmassig — Kompatanzen an die Kanlone ab-
Zugeben.

E. Der Runde Tisch betont, dass die bestehenden Schutzbestimmungen einzuhalten seien und kon-
seguent gemass geltendem Recht umgesetzt werden sollen. Dias gilt insbesondere fir

- die Sicherstellung von angemessenen Restwassermeangen gem. Art. 31-33 G5ch;

den Schutz von heute (13, Dezember 2021) bestehenden Biotopen von naticnaler Bedeutung
gem. Art. 12 EnG (Art. 18a NHG und Art. 11 Jagdgesetz);

- e Festlegung von Ersatzmassnahmen gem. Art. 18 Abs. 1% NHG.

U Def Runda Tiech anerkenil, da24 an der Baailigungacranung richis geandert wird, D gl in dar Kamgstenz der Kantans. Im giaichen
Sinng besteht auch die Maglichiod zur Varnandsheschaerda zur Ubaprifung der Einhaliung dar gesatzichen Grundlagan unverdndert wei.
ter.

" Bei der Schulzplanung solen inabemondens werlvalle Gewssseralracken reap. Einzugagebiste identifizerl werden (bapw. revilalisiane Sine-
ckan, latzie umerbauls Fikssa, Labansraume selianer Arten, schutzsidrdigs Biotopal
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F. Der Runde Tisch ampfiehlt, den Ausbau der Wasserkraft in einer Gesamtschau mit den bestehen-
den Anlagen im Einzugsgebiet zu planen und diesen mit den Sanierungsmassnahmen nach Art.
38a G3chG (Schwall/Sunk), Art. 43a GSchG (Geschiebe), Art. 10 BGF (Fischwanderung) und den
Revitalislerungsmassnahmen (Art. 38a GSchG) im betroffenen Einzugsgebiet und dessen Gewss-
sern abzustimmen. Dabei ist sicherzustellen, dass fir von Wasserentnahmen betroffene Gewis-

serstrecken mindestens eine rechtsglltige Verfugung nach Art. 80 GSchG vorliegt, sofern nicht
Restwasservorschriften nach Art. 31-33 GSehG zur Anwendung kommen.

G. Der Runde Tisch empfiehlt, fir Wasserkraftprojekte eine Zertifizierung mit anerkannten Umwelt-
standard zu prifen (naturemade star oder Hydropower Sustainability Standard der Intemational
Hydropower Association)

- g ]
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Anhang 3: Projektspezifische Ausgleichsmassnahmen
Allgemeines

Die in diesem Kapitel definierten Ausgleichsmassnahmen sind Gegenstand von projektspezifischen
Verhandlungen zwischan Kantonen, Betreibern und Umweltverbanden. Die hier empfohlenen Vorge-
hensschritte beschneiden die Kompetenzen der zustindigen Behérden nicht

Der Runde Tisch anerkennt, dass bei Verhandlung Gber die Realisierung von Wasserkraftprojekten Er-

salzmassnahmen nach Art. 18 Abs. 1" NHG teilweise bereits heute Ober das gesetzlich geforderta
Minimum hinausgehen,

Der Runde Tizch ampfiehlt, dass angesichis der mit einam weiteren Ausbau verbundenan kumulativen

Eingriffen in Biodiversitat und Landschaft for jene Projekte, die realisiert werden, Gber Ausgleichsmass-
nahmen vernandalt wird.

Ziet

Ausgleichsmassnahmen sollen einen miglichst grossen Mehrwert fir Biodiversitat und Landschaft er-
bringen und alifallige, nicht durch Ersatzmassnahmen gedeckte, kumulative okologische und land-
schaftliche Schaden ausgleichen,

Die {direkten und indirektan) Kosten der Ausgleichsmassnahmen sollen in efnem angemessenen Ver-

héltnie zum volkswirtschaftlichen Nutzen und zum Eingriff des Energieprojekts in Biodiversitat und Land-
scheft stehen.

Baschraibung

Ausgleichsmassnahmen sind Massnahmen mit dkologischem resp. landschaftichem Mehrwert, welche
zusatzlich zu gesetzlich vorgeschriebenen Massnahmen (wie z. B. Revitalisierungen, Ersatzmassnah-
rmen nach NHG, angemessene Reslwassermengen, Sanierung Wasserkraft) vereinbart werden.

Sie sollen projektspezifisch und im Bereich der Biodiversitst und Landschaft (insb. der Gewasser) an-
gesiedelt sein. Wenn maglich und sinnvoll, sollen sie in raumlicher Nahe des Projekts festgelegt werden.
Mit der Konzessionserteilung resp. Bewilligung for die Nutzung sollen auch die gemeinsam vereinbarten
Ausgleichsmassnahmen verbindlich festgelegt werden. Ausgleichsmassnahmen sollen ihre Wirkung in
der gleichen Zeitdauer entfalten, in der auch ein energiewirtschaftiicher Eingriff stattfindet (z. B. mittels
an die Konzession gekoppelter Schutzreglemente nach dem Beispiel des Kt Uri).

Bei der Auswahl der Ausgleichmassnahmen besteht eine grissere Flexibilitat als for die gesetzlich ge-
regelten Ersatzmassnahmen gemiss NHG:

- Raumiich: Die Ausgleichsmassnahmen kdnnen in einem weiteren gecgraphischen Raum ausge-
sucht werden (im Prinzip auf der gesamten betroffenen Kantonsflache),

- Instrumentel: Neben Aufwertungen kdnnen reine Unterschutzstellungen von bestehenden Lebens-
raumen beriicksichtigt werden.

= Funkticnell. Auch andere Lebensraumiypen als digjenige, die durch das Projekt betroffen sind, kin-
nen beigezogen wearden,

Magliches Viorgehen zur Auswah! der Ausgleichsmassnahmen

Der folgende Leitfaden kann eine Orientierungshilfe fir die Identifikation von Ausgleichsmassnahmen
SEiT.

Zunachst werden eine Nutzen- und eine Kosten-Analyse gemacht, Ausserdem werden die negativen
und positiven Auswirkungen des Projekts identifiziert. Unter dem Mutzen einer Ausgleichsmassnahme
ist der Mehrwert fOr Biodiversitat und Landschaft zu verstehen, der anhand von Kriterien eruiert werden

kann. Unter Kosten sind sowohl direkte (monetare) wie auch indirekte Kosten (z. B. Reduktion des
Energieproduktionspotenzial) zu verstehen,
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For ain spezifisches Wasserkraftprojekt der Projektliste werden magliche Ausgleichsmassnahmen zu-
sammengestelll, die grundsitzlich geeignet sind, die erwdhnten Zigle zu erfillen und die (voraussicht-
lich) keine Ersatzmassnahimen im selben Projekt sein werden.

Die Ausgleichemassnahmen kénnen je nach Typ (6kologische und landschafliche Aufwertung oder
Unterschutzstelung eines Penmeters) mittels gewichteter Kriterien anhand ihres tkologischen resp.
landschaftlichen Mutzens und ihrer Kosten baurtailt werden,

Der Nutzen giner Ausgleichsmassnahme, die zu einer dkologischen resp. landschafilichen Aufwertung
einas Perimeters fihrt, kinnte anhand folgender Kriterien beurteill werden: Grisse des Perimeters:
Flache oder Gewdssarabschnitt, auf der die Massnahme inre Wirkung entfalien wirde; Potenzial for
Biodiversitat und Landschaft: Okologischer resp. landschaftiicher Mehrwert, der im Perimeter potenziell
realisierbar wars; Reduktion Beeintrachtigungsgrad: Erwartete Reduktion des Beeintrachtigungsgrads,
der aufgrund bestehender Eingriffe entstanden ist (Differenz heutiger Zustand und zukinftiger Zustand
nach der Massnahme). 12

Der Nutzen einer Ausgleichsmassnahme, die zu einer Unterschutzstefiung eines Perimeters fuhrt,
kbnnte anhand folgender Kriterien beurteilt werden: Grosse des Perimeters; Flache oder Gewasserab-
schnitt, diefdar unter Schutz gestellt worde; Okologischer ZustandPotenzial fiir Biodiversitdt und Land-
schaft: Wie naturnah ist das Gebiet (unter Einbezug bestehender Eingrifie), das unter Schutz gestellt
werdan sall,

Die Kosten einer Ausgleichsmassnahme kdnnten anhand folgender Kriterian beurteilt werden: Reduk-
tion der bestehenden Produktion; Reduktion der Flexibilitét der bestehenden Produktion; Reduktion des
zukinftigen Potenzials; Direkts monetére Kosten der Massnahmen,

Nach der Nutzen- und Kosten-Analyse kénnen die Ausgleichsmassnahmen anhand ihres Nutzens in
eing Rangfolge gebracht werdan,
Das Ergebnis kann als Grundlage fir allféllige Verhandiungen zur Auswahl angemessener Ausgleichs-

massnehmen dienan. Folgende Grissen kinnen zur Bewerlung der Angemessenheit herangezogen
wardan:

- der minimal erfordedichen Schwellenwert, der mit dem aufsurmmisrten Nutzen von Ausgleichsmas-
snahmen emreicht warden soll. Der Schwellenwert soll in einem angemessenan Vierhdltnis zum Ein-
ariff in Biodiversitat und Landschaft stehen.

= das Kostendach, das mit den aufsummiertan Kosten von Ausgleichsmassnahmen erreicht werden
darf, Das Kostendach soll in einem angemessanan Verhaltnis zum volkswirtschaftichen Gesamtnut-
Zzen stehen.

Die Frage der Angemessanheit ist Gagenstand von Verhandlungen,

Sowohl die Beurteilung das Skokagizchen und landschafichen Nulssns (ufeeriung und Unierschutzsieliung) als such des Eingritls dusch
das Wassersralprajekd kann sch, wenn magiich, an dar Methoda (gam. Anhang 1) 2o Beurleiusg Belashing ven Bodiversitat und Land.
schaf curch Projekte im Rahmen des Runden Tisches anenbemen

g
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