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Zusammenfassung

Einleitung und Ziel

Der Kanton Uri ist gemass Umweltschutzgesetzgebung (USG, VVEA) verpflichtet, eine Abfallplanung
zu erstellen und diese alle fiinf Jahre zu tiberpriifen. Die Uberpriifung der Deponieplanung wurde in
die 2023 gestartete Aktualisierung der kantonalen Abfallplanung integriert. Neben der zeitlichen Vor-
gabe haben gesetzgeberische Prizisierungen, Anderungen in der kantonalen Abfallwirtschaft, Riick-
meldungen aus der Branche sowie verschiedene Vorstdsse im Landrat eine Aktualisierung erforder-
lich gemacht. Aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen sowie geanderte rechtliche Rahmen-
bedingungen werden in die Uberpriifung miteinbezogen. Darauf aufbauend werden Entscheidungs-
grundlagen, Anpassungen, Erganzungen und neue Ziele fir eine zukunftsgerichtete, die Kreislaufwirt-
schaft fordernde Abfallplanung im Kanton Uri formuliert.

Rahmenbedingungen und Entwicklungen

Die Abfallplanung im Kanton Uri wird durch gesetzliche Vorgaben des Bundes sowie durch regionale
und lokale Entwicklungen gepragt. Auf Bundesebene wurden neue, auf der Verordnung tiber die Ver-
meidung und die Entsorgung von Abfillen (VVEA) basierende Vollzugshilfen erarbeitet und publiziert,
welche die Umsetzung in den Kantonen harmonisieren sollen. Auf Ebene Bund und Zentralschweiz
wurden lbergeordnete Kampagnen zur Starkung der Kreislaufwirtschaft, zur Reduktion von Food
Waste oder ganz allgemein zur Sensibilisierung der Bevolkerung bezliglich dem Thema Abfall umge-
setzt, an welchen sich der Kanton Uri weiterhin beteiligen soll. Im Kanton Uri wurde das kantonale
Umweltgesetz angepasst, um die Abfallvermeidung und die Kreislaufwirtschaft zu férdern. Zudem
wurden Anderungen im Richtplan vorgenommen, um Deponiestandorte zu sichern und die Abfallbe-
wirtschaftung nachhaltiger auszurichten. Besonderes Augenmerk liegt auf der Marktanalyse im De-
poniebereich, welche insbesondere bei vertikal integrierten Unternehmungen Vorteile sieht.

Siedlungsabfille

Die Reduktion und nachhaltige Entsorgung von Siedlungsabfallen ist ein zentrales Ziel der Abfallpla-
nung im Kanton Uri. Durch gezielte Sensibilisierungskampagnen wurde die Bevolkerung verstarkt
Uber Abfallvermeidung und die Problematik von Food Waste informiert. Obwohl die Bevolkerung
leicht und der Tourismus in den letzten Jahren stark gewachsen sind, konnte ein leichter Riickgang
der Kehrichtmenge auf 161 kg pro Kopf und Jahr verzeichnet werden. Die Sensibilisierung der Bevol-
kerung sowie neu auch gezielt der Tourismus- und Gastronomiebetriebe zu aktuellen Abfallthemen
(Food Waste, Ressourcenschonung etc.) soll fortgesetzt und die Qualitdt der Datenerhebung verbes-
sert werden. Ebenso soll die verbindliche Regelung zur Entgegennahme verwertbarer Abfélle und
Wertstoffe durch private Entsorgungsunternehmen umgesetzt werden.

Kampagnen zu verschiedenen Abfall- und Recyclingthemen sowie die Einfihrung einer flachende-
ckenden Kunststoffsammlung haben in den letzten finf Jahren dazu gefihrt, dass vermehrt wertvolle
Rohstoffe aus Siedlungsabfallen in den Kreislauf zuriickgefiihrt werden. Die Verwertung von bioge-
nen Abfallen stosst derzeit auf wirtschaftliche Schwierigkeiten. Eine flaichendeckende getrennte
Sammlung von Kichenabfallen wurde nach einer Variantenstudie der ZAKU aus wirtschaftlichen
Grinden nicht eingeflihrt. Kiichenabfadlle werden weiterhin privat kompostiert oder im Kehricht ent-
sorgt. Die Vermeidung von Food Waste riickt damit in den Fokus. Aufgrund des grossen Bedirfnisses
in der Bevolkerung sollen verschiedene Entsorgungsarten von Kiichenabfallen in Bezug auf den 6ko-
logischen Nutzen und Umsetzbarkeit untersucht werden.




Die Klarschlamme aus dem Kanton Uri werden aktuell in der Schlammverbrennungsanlage der REAL
entsorgt. Im Hinblick auf die Phosphorriickgewinnung strebt der Kanton Uri eine Zusammenarbeit
mit dem Kanton Luzern als Standortkanton der REAL an. Gemass aktuellem Kenntnisstand verfiigt die
REAL, Gber die Voraussetzungen, Rickgewinnungsverfahren dereinst umsetzen zu kénnen. Es be-
steht zurzeit kein expliziter Handlungsbedarf flir den Kanton Uri.

Mineralische Bauabfille — Forderung Kreislaufwirtschaft

Die Deponierung, Aufbereitung und Verwertung von mineralischen Bauabféllen finden in einem kom-
plexen Umfeld mit vielen unterschiedlichen Akteuren statt. Nach wie vor zeigt sich bei mineralischen
Bauabfallen insgesamt eine im schweizweiten Vergleich tiefe Verwertungsquote. Wahrend die Ver-
wertungsquote von Mischabbruch und Asphalt hinter den angestrebten Zielen zuriickbleibt, wird Be-
tonabbruch fast vollstandig wieder aufbereitet. Die Forderung der Kreislaufwirtschaft ist daher ein
zentrales Anliegen, um wertvolle Ressourcen effizienter zu nutzen und das Deponievolumen zu scho-
nen.

Um ein breites Bild der aktuellen Marktsituation, der Herausforderungen, moglicher Handlungsoptio-
nen und deren Akzeptanz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft zu erhalten, wurden mehrere Stu-
dien sowie Umfragen und Interviews in der Baubranche, bei Gemeinden, Korporationen, Verbdnden
wie auch in der Verwaltung durchgefiihrt. Der Kanton Uri setzt kiinftig verstarkt auf die o6ffentliche
Hand als Vorbild, indem bei deren Bauprojekten auf den Einsatz von Recyclingmaterialien geachtet
werden soll. Zudem soll die Verwertung mineralischer Bauabfalle, insbesondere des Mischabbruchs,
mit konkreten Massnahmen gefordert werden. Der diskriminierungsfreie Zugang zum Deponiemarkt
soll vertiefter analysiert sowie ein Kontrollinstrument entwickelt und implementiert werden.

Deponien

Das bewilligte und verfligbare Deponievolumen fiir Deponien des Typs A reicht im Kanton Uri ge-
mass aktueller Entwicklung selbst bei optimierter Verwertung lediglich bis ins Jahr 2032. Die Verfiig-
barkeit neuer Deponiestandorte ist aufgrund der begrenzten geeigneten Flachen und der anspruchs-
vollen Bewilligungsverfahren eine Herausforderung, weshalb Handlungsbedarf besteht. Um Engpasse
zu vermeiden, sind in erster Linie Massnahmen zur Erhéhung der Verwertungsrate (bzw. Verwertung
als Baustoff) zu treffen, weshalb unter anderem bei der Bewilligung einer neuen Deponie zu priifen
ist, ob sich der Standort auch fir eine Zwischenlagerung und Aufbereitung von Abfédllen eignet. Die
im Richtplan Kanton Uri auf Stufe Vororientierung enthaltenen zusatzlichen Deponiestandorte sind
daher weiterzuverfolgen. Hierfiir ist eine Gesamtschau unter Einbezug des Steinabbaus, der mogli-
chen Deponietypen (A, B oder D) sowie der Aufbereitungsanlagen zu erstellen. Mit einer darauf ba-
sierenden Ubergeordneten Interessensabwagung sollen die Standorte geklart und im Rahmen einer
kiinftigen Teilrevision des Richtplans festgesetzt werden. Um die Unsicherheiten in der Bedarfsprog-
nose zu minimieren, ist die Qualitat der erhobenen und verfiigbaren Daten insbesondere zu den ver-
fligbaren Restvolumen kiinftig zu verbessern. Beim Vergleich der Verwertungsquote mit anderen
Kantonen ist zu beachten, dass die Verfiillung von Stein — und Kiesabbaugebieten im Kanton Uri sta-
tistisch nicht als Verwertung, sondern als Deponierung erfasst wird. Die Vorgehensweise wird in Kapi-
tel 5.2.1 erlautert.

Die per heute bewilligten Restvolumen fiir Deponien Typ B reichen geméss Prognosen bis ins Jahr
2038, bei einer optimierten Verwertung bis ins Jahr 2041 aus. Somit besteht aktuell noch kein Bedarf
flir zusatzliches Deponievolumen Typ B. Mit der Erweiterung der Deponie Zumdorf kann der erhdhte
Bedarf an Deponievolumen im Urserntal aufgrund der umfangreichen Bautatigkeit im



Tourismusresort Andermatt und der anstehenden Um- und Ausbauten von Bahnhofen der Matter-
horn Gotthard Bahn lokal gedeckt werden.

Ein effizienter Betrieb von Deponien der Typen C, D und E erfordert ein grosseres Einzugsgebiet,
weshalb diese im Rahmen der koordinierten Abfallplanung Zentralschweiz (KAZe) geplant werden. Im
Kanton Uri wird lediglich eine Deponie des Typs D (Eielen) betrieben. In der Schlackendeponie Eielen
in Attinghausen steht voraussichtlich bis ca. ins Jahr 2043 ausreichend bewilligtes Deponievolumen
zur Verfligung. Fiir die weitere Bedarfsplanung sind die Datengrundlagen und Prognosen auf Zentral-
schweizer Ebene zu aktualisieren, wofiir sich der Kanton Uri einsetzt. Bestatigt sich aufgrund der
KAZe-Prognose der Deponieraumbedarf fiir eine Deponie Typ D in der Zentralschweiz, wird die Pri-
fung des Standort Steinbruch Eielen diesbeziglich in Angriff genommen.

Bei ausserordentlichen Unwetterereignissen konnen kurzfristig grosse Mengen an Geschiebe anfal-
len. Das Amt fiir Tiefbau hat in Zusammenarbeit mit dem Amt flir Umwelt ein Konzept fir die Ge-
schieberdumungen im Ereignisfall erarbeitet und Prioritdten im Umgang mit dem Geschiebematerial
festgelegt, wobei der Verwertung die hochste Prioritdt zukommt. Der Umgang mit Geschiebe im Er-
eignisfall ist gemass der aufgefiihrten Priorisierung zu konkretisieren und verbindlich festzulegen.

Weitere Abfallarten

Im Umgang mit Sonderabfillen, Strassenabfillen und Treibgut besteht kein Anderungsbedarf, wes-
halb die bisherige Praxis beibehalten werden soll. Erdwarmesonden-Bohrungen werden im Kanton
Uri aktuell ausschliesslich durch ausserkantonale Bohrfirmen ausgefiihrt. Die Entsorgungspraxis von
Bohrschlammen soll Gberprift und das Verwertungspotential von Bohrgut und Bohrschlammen ge-
klart werden.

Per- und polyfluorierte Alkylverbindungen (PFAS) sind eine grosse Gruppe von Industriechemikalien,
die aufgrund ihrer chemischen und thermischen Stabilitdt in die Umwelt gelangen und ein Gesund-
heitsrisiko darstellen kénnen. Die bundesrechtlichen Vorgaben enthalten derzeit nur vereinzelt Beur-
teilungs- und Grenzwerte flir PFAS-Substanzen in der Umwelt, weshalb im Vollzug noch grosse Unsi-
cherheiten bestehen. Der Kanton Uri verschafft sich eine Ubersicht iiber die Belastungssituation im
Kanton Uri und setzt sich auf nationaler Ebene fiir einen umweltvertraglichen und praktikablen Voll-
zug ein.

Massnahmeniibersicht und weiteres Vorgehen

Zusammenfassend werden aus diesen Themen die Massnahmen der Abfallplanung 2025 festgelegt
(siehe Kapitel 8, Tabelle 31). Im Rahmen einer einfachen Umsetzungsplanung wird nach Genehmi-
gung der vorliegenden Aktualisierung der Abfallplanung aufgezeigt, welche Massnahmen wann in An-
griff genommen werden. Die gemachten Priorisierungen und allfalligen Abhangigkeiten z.B. von an-
deren Massnahmen oder von lberkantonalen Rahmenbedingungen werden berticksichtigt. Ziel ist
die Massnahmen innert fiinf Jahren — bis die nichste Uberpriifung der Abfallplanung ansteht — umzu-
setzen. Notwendigen Anpassungen des Richtplans (wie bei Anderungen der Deponiestandorte) sollen
moglichst in die Gbernachste Teilrevision des Richtplanrevision einfliessen, die im Jahr 2028 stattfin-
den soll.



1 Einleitung

1.1 Begriindung und Ziel der aktuellen Uberpriifung

Die Kantone sind gemass Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz [USG]; SR
814.01 [1]) Artikel 31 und der Verordnung tiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung [VVEA]; SR 814.600 [2]) Artikel 4 verpflichtet, eine Abfallplanung zu erstellen und
alle finf Jahre zu aktualisieren. Die Abfallplanung des Kantons Uri wurde am 4. Dezember 2018 vom
Regierungsrat genehmigt, wodurch die Uberpriifung im Jahr 2023 in Angriff genommen wurde.

Die kantonale Abfallplanung zeigt Massnahmen zur Vermeidung und Verwertung von Abfallen, den
Bedarf an Anlagen zur Entsorgung von Siedlungs- und anderen Abféllen, sowie den Bedarf an Depo-
nievolumen und Deponiestandorten auf. Neben den zeitlichen Vorgaben haben gesetzgeberische
Prazisierungen, Anderungen in der kantonalen Abfallwirtschaft, Riickmeldungen aus der Branche so-
wie verschiedene Vorstdsse im Landrat eine Aktualisierung der kantonalen Abfallplanung erforderlich
gemacht.

Mit der vorliegenden Aktualisierung der Abfallplanung werden die im Jahr 2018 formulierten Ziele
und deren Erfiillungsgrad tberprift und bewertet. Aktuelle Entwicklungen in der Abfallwirtschaft wie
auch gednderte rechtliche Rahmenbedingungen werden in die Uberpriifung einbezogen. Darauf auf-
bauend werden Entscheidungsgrundlagen, Anpassung, Ergdnzungen oder neue Ziele fir eine zu-
kunftsgerichtete, die Kreislaufwirtschaft fordernde Abfallplanung im Kanton Uri formuliert.

Aufgrund der sich in den jahrlichen Monitoringberichten [35] [36] abzeichnenden Entwicklung der
zahlreichen und langjahrigen Grossbaustellen im Kanton sowie vermehrter Riickmeldungen aus der
Branche, wird der Erfassung der Marktsituation im Deponiebereich besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Hierzu wurden verschiedene Studien erstellt und ausgewertet. Im Jahr 2021 wurden Grund-
lagen fiir die Entwicklung von Massnahmen und Empfehlungen zur Forderung des Einsatzes von RC-
Baustoffen im Kanton Uri erhoben [43]. Mit einer breit angelegten Befragung der Bauwirtschaft
wurde deren Einschatzung zur aktuellen und zukinftigen Marktsituation sowie die Akzeptanz ver-
schiedener Massnahmen zur Férderung der Kreislaufwirtschaft erhoben [48]. Parallel dazu wurde
eine Studie durchgefiihrt, um allfallige Defizite im Urner Deponiemarkt sowie den Regulierungsbe-
darf zu identifizieren [45] [44]. Alle Urner Gemeinden wurden angeschrieben und um eine Einschat-
zung der Abfallwirtschaft auf ihrem Gemeindegebiet gebeten [47].

In der Vergangenheit wurde die Deponieplanung getrennt von der Abfallplanung vorgenommen. Bei
der letzten Abfallplanung 2018 wurde eine Uberpriifung der Deponieplanung gefordert. Zur Abschit-
zung der Bedarfsentwicklung bei den Deponien wurde neben den jahrlichen Massenflussanalysen im
Jahr 2022 eine Uberpriifung der Deponieplanung durchgefiihrt [41]. Diese Analyse sowie die Um-
frage bei den Deponiebetrieben und beim Urner Baumeisterverband [48] bilden die Grundlage fir
die Aktualisierung der Deponieplanung. Die Deponieplanung wird mit dem vorliegenden Bericht in
die Abfallplanung integriert.




2 Ausgangslage

2.1 Abfallplanung 2018

Die letzte Abfallplanung wurde am 4. Dezember 2018 durch den Regierungsrat des Kantons Uri in
Kraft gesetzt und im Bericht «Abfallplanung Kanton Uri 2018» [34] publiziert. Dabei wurden sechs
Ubergeordnete Ziele fir die Abfallwirtschaft festgelegt, woraus auf die verschiedenen Abfallarten
und -themen bezogene, konkrete Ziele und Massnahmen abgeleitet wurden.

Die Abfallplanung aus dem Jahr 2018 legte die folgenden sechs libergeordneten Ziele fiir die Abfall-
wirtschaft im Kanton Uri fest:

=  Vermeidung von Abfillen (Ziel-1)

=  Verwertung von Abfallen (Ziel-2)

=  Entsorgungssicherheit im ganzen Kantonsgebiet fir die Entsorgung der verbleibenden Abfille

(ziel-3)

=  Moglichst geringe Auswirkungen auf die Umwelt (Ziel-4)

=  Entsorgung, wenn moglich innerhalb des Kantons- und in den Nachbargebieten (Ziel-5)

=  Forderung der Verwertung von Sekundarbaustoffen (Ziel-6)

Zu diesen Ubergeordneten Zielen wurden fiir alle Themenfelder der Abfallwirtschaft konkrete Ziele
mit entsprechenden Massnahmen definiert. Als Themenfelder wurden «Siedlungsabfalle», «Kunst-
stoffsammlungen», «Biogene Abfalle», «Mineralische Bauabfalle», «Strassenabfalle», «Klar-
schlamm», «Sonderabfalle», «Holzabfalle», «Bohrschlamme» und «Deponieplanung» festgelegt.

2.2 Deponieplanung 2009, Uberpriifung 2017 und Aktualisierung 2019

Mit der Deponieplanung 2009 [37] wurden detaillierte Grundlagen ausgearbeitet, die im Grundsatz
auch heute noch Giiltigkeit haben und Basis fiir die Abfall- und Deponieplanung sind. Das Kantonsge-
biet wurde bei der Deponieplanung 2009 in die fiinf Regionen H — Hauptregion, R1 — Urserntal, R2 —
Seelisberg, R3 — Isenthal, R4 — Hinteres Schachental aufgeteilt. Die Materialflliisse und Kapazitdten
der Deponien werden seither jahrlich im Rahmen der Abfallberichterstattung mit Materialflussanaly-
sen erhoben. Die verfligbaren Deponiekapazitaten werden jeweils auf die einzelnen Regionen bezo-
gen ausgewertet. Eine Uberpriifung der Deponieplanung wurde in den Jahren 2017 [39] und 2019
[40] vorgenommen und deren Erkenntnisse in die Abfallplanung 2018 integriert. Bei der Uberpriifung
wurden die Restkapazitaten der bewilligten Deponie ermittelt und beurteilt, ob die kantonale Depo-
nieplanung mit Standortsuche zu aktualisieren sei. Bei diesen Prognosen wird jeweils von einem Be-
trachtungszeitraum von 30 Jahren ausgegangen, dies in Anlehnung an den fiir die jeweilige Planungs-
stufe festgelegten Zeithorizont. Die Aktualisierung ergab, dass der Bedarf an Deponiekapazitaten Typ
A und B langerfristig grundsatzlich gedeckt ist. Kritisch beurteilt wurde jedoch die Abhangigkeit der
Bereitstellung von grosseren Deponieetappen vom vorgangig zu tatigenden Kies- und Steinabbau.
Hierdurch kénnten beim Deponietyp A mittelfristig Engpasse entstehen, weshalb die Deponiepla-
nung mit Fokus auf den Deponietyp A im Rahmen der vorliegenden Abfallplanung erneut Gberprift
wurde.
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3 Rahmenbedingungen und Entwicklung

Die Abfallplanung des Kantons Uri wird von verschiedenen Ebenen beeinflusst. Der Bund erldsst Ge-
setze, Verordnungen und Vollzugshilfen, welche in die kantonalen Regulatorien aufgenommen, prazi-
siert und umgesetzt werden missen. Je nach Handlungsspielraum und Relevanz werden Abfallthe-
men auf Bundesebene, in Zusammenarbeit mit anderen (Zentralschweizer) Kantonen oder spezifisch
nur im Kanton Uri bearbeitet. Die folgenden Unterkapitel erldutern die Veranderungen der Rahmen-
bedingungen und die Entwicklungen der letzten fiinf Jahre auf den verschiedenen Ebenen.

3.1 Abfallwirtschaft Schweiz

Die Gibergeordneten Ziele und Vorgaben der schweizerischen Abfallwirtschaft haben sich seit der Er-
arbeitung der Abfallplanung Kanton Uri 2018 nicht wesentlich gedndert. Auf Bundesebene sind das
Umweltschutzgesetz [1] und die 2016 in Kraft getretene Verordnung lber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfillen ([VVEA]; SR 814.600 [2]) massgebend. Anderungen ergaben sich in den letz-
ten funf Jahren aufgrund von neuen auf der VVEA basierenden Vollzugshilfen, die vom BAFU (Bun-
desamt fir Umwelt) in Zusammenarbeit mit den Kantonen und der Branche laufend erarbeitet und
publiziert wurden (vgl. Tabelle 1). Die Vollzugshilfen konkretisieren Schwerpunkte (z.B. Phosphor-
rickgewinnung) und verschéarfte oder gednderte Vorschriften (z.B. Verwertungspflicht, Bauschad-
stoffabklarungen, Anforderungen an Deponiestandorte) und ermdoglichen ein gemeinsames Ver-
standnis und einen harmonisierten Vollzug liber die Kantonsgrenzen hinweg.

Tabelle 1: Auf der Abfallgesetzgebung basierte Vollzugshilfen bzw. Module, die zwischen 2019 — 2024 neu oder revidiert pu-
bliziert wurden.

Abfallvollzugsmodule des Bundes Publikationsjahr
Probenahme fester Abfalle [8] 2019
Berichterstattung nach VVEA [9] 2019
Biogene Abfille [10] 2018
Phosphorreiche Abfélle [11] 2020
Bauabfalle — Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur Entsorgung von Bau- 2020
abfallen [12]

Bauabfalle — Verwertung von Aushub- und Ausbruchmaterial [13] 2021
Bauabfalle — Verwertung mineralischer Rlickbaumaterialien [14] 2023
Verwertung von Elektroofenschlacke (EOS) [15] 2018
Verbrennungsriickstande — Rickgewinnung von Metallen aus den Filteraschen 2023

von Kehrrichtverbrennungsanlagen [16]

Deponien — Gefahrdungsabschatzung bei Deponien [17] 2019

Weitere relevante Abfall-Vollzugshilfen des Bundes
Gleisaushubrichtlinie [18] 2023

Das BAFU geht die Abfallthematik allumfassend an. Es ortet die Ursache unseres hohen Abfallauf-
kommens unter anderem in unserer Wirtschaftsstarke und der Kaufkraft der Bevolkerung. Die mit
unserem Wachstum und Konsum einhergehenden Belastungen (Abfélle, Emissionen, Biodiversitats-
verlust etc.) sollen mit einem ganzheitlichen Ansatz angegangen werden. Grosses Potenzial fiir eine
nachhaltige Rohstoffnutzung und das Schliessen von Kreislaufen sieht das BAFU bei

- Bauwerken und Baumaterialien

- Elektronikanwendungen und seltenen technischen Metallen
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Verpackungen (inkl. Kunststoffen)
Biogenen Abfallen (inkl. Lebensmittelabfallen).

Die Schweiz hat insgesamt ein gut funktionierendes Entsorgungssystem aufgebaut, die Entsorgungs-

infrastruktur ist jedoch konstant nach dem Stand der Technik weiterzuentwickeln. Die Grundsatze
zur Abfallvermeidung und zur Starkung der Kreislaufwirtschaft sind im USG [1] und der VVEA [2] ver-
ankert. Mit verschiedenen Instrumenten, Projekten und Strategien wird die laufende Weiterentwick-

lung sichergestellt:

2020 hat der Bundesrat mit seinem Bericht zur «Griinen Wirtschaft» die Bundesverwaltung
beauftragt, weitere Massnahmen zur Ressourcenschonung und Kreislaufwirtschaft vorzu-
schlagen [20].

Auch im Aktionsplan 2021-2023 zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 zielen verschie-
dene Massnahmen auf den Konsum und die Produktion ab. Dazu gehéren Massnahmen ge-

gen die Lebensmittelverschwendung, die Uberarbeitung der Aussenwirtschaftsstrategie oder
die Starkung des Monitorings der Auswirkungen von Freihandelsabkommen [21].

Mit der Agenda 2030 sollen die vermeidbaren Lebensmittelabfalle bis 2030 halbiert werden.
Um dieses Ziel zu erreichen, hat der Bundesrat 2022 einen Aktionsplan gegen Lebensmittel-
verschwendung erarbeitet [22].

Das 2021 revidierte Beschaffungsgesetz des Bundes sowie die Beschaffungsstrategie der
Bundesverwaltung berlicksichtigen die Nachhaltigkeit bei Auftragsvergaben starker als bis-
her. Dabei sollen die Umweltauswirkungen tiber den gesamten Lebenszyklus berticksichtigt
werden [5], [23].

2020 lancierte die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
(UREK-N) die parlamentarische Initiative «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» fiir eine Re-
vision des USG [1]. Durch die Starkung der Kreislaufwirtschaft sollen die Umweltbelastungen
im In- und Ausland entlang des gesamten Lebenszyklus von Produkten und Bauwerken redu-
ziert, Materialkreisldufe geschlossen und die Ressourceneffizienz verbessert werden [24].

Aufgrund verschiedener parlamentarischer Vorstosse prift der Bund_aktuell Massnahmen
gegen die Belastung der Umwelt durch Kunststoffe sowie Rahmenbedingungen fiir die Etab-

lierung einer flachendeckenden Sammlung und stofflichen Verwertung von Kunststoffabfal-
len [25].

Sowohl auf internationaler wie auch auf nationaler Ebene ist in den letzten Jahren ausser-
dem eine umfassende Diskussion zum Umgang mit per- und polyfluorierte Alkylverbindungen
(PFAS) entstanden. PFAS sind eine grosse Gruppe von Industriechemikalien, die aufgrund ih-
rer chemischen und thermischen Stabilitat in die Umwelt gelangen und ein Gesundheitsrisiko
darstellen kénnen.

3.2 Entwicklungen auf Ebene Zentralschweiz

Verschiedene Themen des Abfallwesens wurden lberkantonal angegangen und durch die Zentral-

schweizer Umweltamter gemeinsam umgesetzt:

2017 wurde die Kampagne «E chline Schritt» lanciert, mit welchem die Bevélkerung sensibili-

siert werden soll. Kernstlick ist die Homepage www.e-chline-schritt.ch, auf welcher die
Hauptbotschaften «Abfélle vermindern, verwerten und richtig entsorgen» thematisiert wer-
den.

Im Jahr 2021 wurden die Gemeinden im Vollzug von Artikel 16 VVEA (Bauschadstoffuntersu-
chungen und Entsorgungskonzepte) geschult und ein gemeinsames Merkblatt publiziert. Das

Amt flr Umwelt Uri hat zusatzlich ein Unterstiitzungsangebot zur Beurteilung von Schad-
stoffgutachten und Entsorgungskonzepte fiir die Gemeinden geschaffen.


http://www.e-chline-schritt.ch/
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- 2023 wurde der «Neophytensack» lanciert. Dabei handelt es sich um einen Abfallsack speziell

fiir die Entsorgung von invasiven Neophyten. Mit dem Neophytensack soll die Bevélkerung
zur Entsorgung von invasiven Neophyten motiviert und damit die Verbreitung dieser uner-
winschten Pflanzen eingedammt werden.

3.3 Abfallwirtschaft Uri

3.3.1 KUG und KUV

Das kantonale Umweltgesetz (KUG; RB 40.7011 [6]) wurde einer Teilrevision unterzogen, die in der
kantonalen Volksabstimmung vom 3. Marz 2024 angenommen wurde. Die kantonale Umweltverord-
nung (KUV; RB 40.7015 [7]) hat seit der Erarbeitung der Abfallplanung Kanton Uri 2018 keine Ande-
rungen erfahren.

Von der Teilrevision des kantonalen Umweltgesetztes sind folgende Abfallthemen betroffen:

- Die beiden Rechtstrager fiir die Abwasserentsorgung (Abwasser Uri) und die Abfallentsor-
gung (ZAKU) kénnen sich zu einem Rechtstrager zusammenschliessen (KUG, Artikel 11a).
Diese Gesetzesanpassung war der Ausloser fir die Teilrevision des KUG und basiert auf der
Motion des Landrats Andreas Bilger, Seedorf, zur Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fir
den Zusammenschluss der kantonalen Entsorgungsbetriebe (Zweckverband fir Abfallbewirt-
schaftung im Kanton Uri (ZAKU) und Abwasser Uri).

- Gemass KUG Artikel 37a legt der Regierungsrat Massnahmen zur Vermeidung von Abféllen
und zur Férderung der Kreislaufwirtschaft in einem Reglement fest. Diese Gesetzesanpas-
sung basiert auf der Uberweisung der Motion der Landratin Nora Sommer zur Reduktion von
unnotiger Verpackung. Am 4. Februar 2022 beauftragte der Landrat den Regierungsrat einen
Rechtserlass vorzulegen, in dem Geschéfte ab 200 m? Ladefldche dazu verpflichtet werden,
berflissiges Verpackungsmaterial (Uberverpackungen) zuriickzunehmen und getrennt zu
sammeln. Es ist vorgesehen, dass Reglement im Jahr 2026 / 2027 dem Regierungsrat vorzule-
gen bzw. zum Beschluss zu unterbreiten.

- Die ZAKU hat das ausschliessliche Recht, Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer Zusam-
mensetzung aus Gewerbebetrieben, die gemass Bundesrecht in die Zustandigkeit der Kan-
tone fallen, zu entsorgen (KUG, Artikel 47 Buchstabe b).

3.3.2 Anpassung Richtplan/Raumplanung

In der Teilrevision des Richtplans im Jahr 2022 wurden unter anderem verschiedene Erweiterungs-
projekte von bestehenden Deponien als Vororientierung neu erfasst [26]. Diese Teilrevision wurde
durch den Bund am 22. Januar 2024 genehmigt. Der rechtsgiiltige Richtplan mit Stand 22. Januar
2024 [42] dussert sich in Kapitel 7.2 «Abfallbewirtschaftung und Deponien» zum Abfallwesen. Er halt
fest, die Abfallbewirtschaftung und die Deponieplanung so zu optimieren, dass die Auswirkungen auf
die Umwelt reduziert und die Abfalle moéglichst innerhalb des Kantons oder der Nachbarkantone ent-
sorgt werden. Zudem wird die kantonale Verwaltung angewiesen, regelmadssig die notwendigen Mas-
snahmen zur Sicherstellung der Entsorgungssicherheit aufzuzeigen und die Verwertung von Sekun-
darbaustoffen in einem Konzept zu fordern. Die in der rechtsgliltigen Ausgabe des Richtplans ausge-
schiedenen Deponiestandorte des Typs A, B und D sowie Deponien fiir Geschiebe im Ereignisfall sind
in Tabelle 2 aufgefihrt.



Tabelle 2: Im rechtsgliltigen Richtplan mit Stand 22.2024 aufgefiihrte Deponiestandorte [42].

13

Standort Koordinationsstand RP
Typ D

Deponie Eielen, Attinghausen Ausgangslage

TypB

Butzen inkl. Erweiterung Siid, Gurtnellen

Ausgangslage

Butzen Erweiterung Nord, Gurtnellen

Vororientierung

Zumdorf, Hospental

Ausgangslage

Hergersboden, Spiringen (Urnerboden)

Ausgangslage

Haltikehr, Unterschachen

Ausgangslage

Niederwyler, Wassen

Ausgangslage

Typ A

Mettlerlécher, Andermatt

Zwischenergebnis

Steinbruch Eielen, Attinghausen

Ausgangslage

Guetli Erweiterung Sid, Gurtnellen

Vororientierung

Mattelistafel, Hospental

Zwischenergebnis

Birchi, Isenthal

Ausgangslage

Lauiweid, Seelisberg

Ausgangslage

Schachen, Spiringen

Vororientierung

Standel, Wassen

Ausgangslage

Standorte fiir Geschiebe im Ereignisfall

Breitzug, Altdorf

Festsetzung

Talachern, Birglen

Vororientierung

Seewadi, Erstfeld Festsetzung
Schollenen, Goschenen Festsetzung
Lanzigried, Isenthal Festsetzung
Oberschwand, Seelisberg Festsetzung
Steinmatt (unter Flie), Silenen (Maderanertal) Festsetzung
Meiental / Biel, Wassen Festsetzung
Biiel (Notschittstelle See), Seedorf Festsetzung

Deponiestandort, Typ noch nicht bestimmt

Steinbruch Eielen Erweiterung, Attinghausen

Vororientierung

Der Koordinationsstand gibt Auskunft Gber die grundsatzliche Machbarkeit eines Vorhabens:

Vororientierung: Vorhaben, die erst im Ansatz bekannt sind und zu denen bloss generelle Vor-
stellungen bestehen, die aber erhebliche Auswirkungen auf die raumliche Entwicklung haben

kénnen.

Zwischenergebnis: Vorhaben, deren raumliche Abstimmung begonnen hat, bei denen noch wei-

tere raumliche Abklarungen notwendig sind und fiir die sich klare Aussagen zu den weiteren Ab-

stimmungsschritten machen lassen.

Festsetzung: Vorhaben, die mit Blick auf die wesentlichen raumlichen Auswirkungen abgestimmt

sind.

Ausgangslage: Vorhaben, die bereits umgesetzt oder in Umsetzung sind.
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3.3.3 Neuerungen Abfallwirtschaft Uri

Samtliche Abfallanlagen, in welchen wesentliche Mengen an Bauabfallen entgegengenommen und
behandelt werden, wurden im Jahr 2019 der Kontrolle durch den Branchenverband arv Baustoffre-

cycling Schweiz unterstellt. Der Branchenverband liberprift den rechtskonformen Betrieb der Anla-
gen im Rahmen jahrlicher Inspektionen. Aktuell sind elf Abfallanlagen der Branchenkontrolle unter-
stellt.

Die Entsorgungsbranche ist bestrebt, eine schweizweite Kunststoffsammlung einzufiihren. Im Jahr
2018 fiihrte die ZAKU in Zusammenarbeit mit der Paul Baldini AG und der Kunststoffsammelsack
Schweiz GmbH im Kanton Uri eine flachendeckende Kunststoffsammlung ein. Die Sammelsacke kon-

nen kostenpflichtig an diversen Verkaufsstellen im Kanton Uri bezogen und gefiillt an verschiedenen
Entsorgungsstellen im Kanton Uri wieder abgegeben werden. Damit ist der Kanton Uri schweizweit
der erste Kanton, in welchem eine flachendeckende Gemischtkunststoffsammlung aus Haushaltun-
gen eingeflihrt wurde. Ergdnzend dazu hat Recycling Entsorgung Abwasser Luzern (REAL) mit Voll-
macht aller Zentralschweizer Abfallverbande im Jahr 2023 der Migros die Konzession erteilt, in ihren
Verkaufsgeschéaften einen einheitlichen Kunststoffsammelsack zu verkaufen und die Abfélle entge-
genzunehmen.

Im Jahr 2023 wurde das kantonale Merkblatt «Einsatz von Asphaltgranulat auf Wald, Feld-, Wander-

und Bikewegen» [50] den neuen gesetzlichen Grundlagen angepasst und publiziert.

Im Jahr 2021 fiihrte die ZAKU auf Antrag der Gemeinde Altdorf eine Variantenstudie zu den finanziel-
len Konsequenzen einer Sammlung von Kichenabfallen aus Privathaushalten durch [53]. Aufgrund

der Resultate entschied die Generalversammlung der ZAKU auf Antrag des Verwaltungsrats auf eine
Sammlung von Kiichenabfallen zu verzichten.

3.3.4 Abfallanlagen

Wer eine Deponie errichten und betreiben mochte, bendétigt eine Errichtungs- und Betriebsbewilli-
gung des Amts fir Umwelt (Art. 38 VVEA [2]). Wer Sonderabfalle oder andere kontrollpflichtige Ab-
falle entgegennehmen mochte, bendtigt in der Regel ebenfalls eine abfallrechtliche Betriebsbewilli-
gung des Amts fur Umwelt (Art. 8 Verordnung Gber den Verkehr mit Abfallen (VeVA; SR 814.610) [3]).
Ausserdem bendtigen samtliche Abfallanlagen, in welchen pro Jahr mehr als 100 t Abfalle entsorgt
werden, eine Bewilligung des Amts fiir Umwelt nach KUG (Art. 37 Absatz 5).

Am 31. Dezember 2023 verfiigten im Kanton Uri insgesamt 27 Abfallanlagen tber eine abfallrechtli-
che Betriebsbewilligung. Davon verfiigten 18 Anlagen Ulber eine Bewilligung zur Entgegennahme von
anderen kontrollpflichtigen Abféllen und/oder Sonderabfallen. Bei elf Anlagen handelte es sich um
Deponien mit einer entsprechenden Betriebsbewilligung nach VVEA [2] (vgl. Abbildung 1 und Tabelle
3).
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Abbildung 1: Ubersicht iiber alle bewilligten Abfallanlagen im Kanton Uri nach Anlagetyp (Stand 31. Dezember 2023).
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Tabelle 3: Ubersicht iiber alle bewilligten Abfallanlagen im Kanton Uri nach Anlagetyp.

Nr | Anlagebezeichnung Gemeinde Anlagebetreiber Anlagetyp

1 |Ziegler Recycling AG Erstfeld Ziegler Recycling AG Aufbereitungsanlage fur Bausperrgut und
Holzabfalle

2 Deponie Butzen Gurtnellen Kies AG Butzen Deponie Typ A und B, Bauschuttaufberei-
tungsanlage

3 Deponie Birchi Isenthal Erich Infanger Transport GmbH | Deponie Typ A

4 | Zwischenlager und mobile Aufbe- | Wassen Mattli AG Bauschuttaufbereitungsanlage

reitung Standel

5 Deponie Standel Wassen Baumann Epp Bau AG Deponie Typ A

6 Deponie Zumdorf Hospental Kies und Beton Regli AG Deponie Typ B

7 | Sortier- Umlade- und Zwischenla- | Wassen Mattli AG Aufbereitungsanlage fur Bausperrgut und

gerplatz Schluchen Holzabfalle

8 | Zwischenlager und Aufbereitungs- | Erstfeld Mattli Beton AG Bauschuttaufbereitungsanlage

platz Niederhofen

9 Materialumschlagplatz Nieder- Seelisberg Truttmann Transporte & Bauun- | Bauschuttaufbereitungsanlage

schwand ternehmung AG

10 | Werkhof Markus Enz AG Seedorf Markus Enz AG Bauschuttaufbereitungsanlage

11 | Aufbereitungs- und Zwischenlager- | Erstfeld Epp Transporte GmbH Bauschuttaufbereitungsanlage

platz Niederhofen (Epp)

12 | Deponie Steinbruch Eielen Attinghausen Hartsteinwerk Gasperini AG Deponie Typ A

13 | Aufbereitungs- und Zwischenlager- | Attinghausen ZAKU Deponie Typ D

platz Deponie Eielen

14 | Sammelstelle Eielen Attinghausen ZAKU Sammelstelle

15 | ARBA Recycling Uri AG Altdorf ARBA Recycling Uri AG Bauschuttaufbereitungsanlage

16 | Deponie Haltikehr Unterschachen | Paul Baldini AG Deponie Typ B

17 | Recyclingcenter Kornmatt Altdorf Zimmermann Umweltlogistik AG | Aufbereitungsanlagen fiir Bausperrgut und
Holzabfalle; Sammelstelle

18 | AGIR Aggregat AG Gurtnellen AGIR Aggregat AG Altholzfeuerung

19 | Entsorgungszentrum Kreuzmatt Altdorf Paul Baldini AG Aufbereitungsanlagen fiir Bausperrgut und
Holzabfalle; Sammelstelle

20 | Thermische Entsorgung von Muni- | Schattdorf RUAG AG Sonderabfallverbrennungsanlage

tionskomponenten (EMKO)
21 | Verein Sprungbrett Altdorf Verein Sprungbrett Anlage fur die chemisch oder physikalische
und mechanische Bearbeitung von Abfal-
len
22 | Deponie Hergersboden Spiringen Walker's Sohne GmbH Deponie Typ B
23 | Deponie Guetli Gurtnellen Baumann Epp Bau AG Deponie Typ A
24 | Deponie Niederwiler Wassen Mattli AG Deponie Typ B
25 | Deponie Lauiweid Seelisberg René Wirsch und Erwin Warsch | Deponie Typ A
26 | Baldini Strassenschacht- und Ab- Altdorf Fretz Kanal-Service AG Anlage fir die chemisch oder physikalische
wasserbehandlungsanlage (BSWA) und mechanische Bearbeitung von Abfal-
inklusive mobile Aufbereitungsan- len
lage KAISER AquaStar WT

27 | Werkhof Grund Gurtnellen Baumann Epp Bau AG Bauschuttaufbereitungsanlage

(bewilligt aber noch nicht errichtet)
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Die wesentliche Einflussgrosse fir die Mengenentwicklung der Siedlungsabfalle (Kehricht und Sperr-
gut, diverse Wertstoffe, biogene Abfalle sowie Klarschlamm) ist die Bevolkerungszahl. In den letzten
funf Jahren ist ein stetiges, leichtes Bevolkerungswachstum von 0.5 % pro Jahr auf 37'317 Einwohner
per 31. Dezember 2022 zu verzeichnen. Der Trend halt auch in den Jahren 2023 und 2024 an bzw. hat

sich sogar leicht verstarkt (38'265 Einwohner per 31. Dezember 2024).
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Abbildung 2: Entwicklung der stidndigen Wohnbevélkerung im Kanton Uri Kanton Uri 2012 — 2022 [32].

Uberproportional hat sich im selben Zeitraum der Tourismus entwickelt. Die Anzahl verzeichneter
Logiernachte lag im Jahr 2017 bei 250'000 Nachten und stieg seither auf Gber 300'000 Nachte pro
Jahr an (2022). Die mittlere Zunahme Uber die letzten fiinf Jahre betrug trotz einem Einbruch auf-
grund der Covid-19-Pandemie durchschnittlich 4.7 % pro Jahr. Diese Zunahme ist hauptsachlich auf
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die aktuellen touristischen Entwicklungen in Andermatt bzw. dem Urserntal zurtickzufiihren.
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4 Siedlungsabfille

Siedlungsabfalle sind Abfille aus Haushaltungen oder Abfalle vergleichbarer Zusammensetzung aus
Verwaltungen und Unternehmen mit weniger als 250 Vollzeitstellen (Artikel 3 VVEA [2]). Nachfolgend
werden die Mengenentwicklung der Siedlungsabfalle und der Erfolg der Massnahmen aus der Abfall-
planung 2018 aufgezeigt. Auf einzelne Abfallfraktionen, bei denen sich aufgrund politischer oder ge-
setzlicher Vorgaben gréssere Veranderungen ergeben haben, wird in separaten Unterkapiteln einge-
gangen. Wo Handlungsbedarf besteht, werden neue Massnahmen fiir die ndchste Flinfjahresperiode
der Abfallplanung definiert.

4.1 Gemischte brennbare Siedlungsabfille und Wertstoffe

4.1.1 Ausgangslage

In der letzten Abfallplanungsperiode stand die Reduktion der Siedlungsabfalle, insbesondere durch
Vermeidung, im Vordergrund. Die Bevolkerung sollte durch Sensibilisierung und gezielte Kampagnen
zu den Themen «Food Waste» und «Littering» zur Reduktion der Siedlungsabfalle motiviert werden.
Aufgrund eines Vorstosses im Landrat zum Thema Uberverpackungen wurde der Artikel «37a Abfall-
vermeidung» neu in das kantonale Umweltgesetz [6] aufgenommen. Basierend auf den neuen Artikel
kann der Regierungsrat in einem Reglement Massnahmen zur Abfallvermeidung festlegen und ent-
sprechend auf Abfallaufkommen, Informationsbedirfnisse oder Vorgaben des Bundes reagieren.
Verkaufsgeschéafte konnen zur Riicknahme von Verpackungen verpflichtet werden, was den Druck
zum Verzicht auf unndétige Verpackungen erhdhen soll.

In der Abfallplanung Kanton Uri 2018 wurden die Ziele und Massnahmen gemadss Tabelle 4 definiert.

Tabelle 4: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2018 Teil Siedlungsabfille.
Ziel 2018 Massnahme Pt |22

Ziel 1.1: Der Anfall an Siedlungsabfal- AfU
len ist durch Vermeidung reduziert.

EK?

%k %k

Sa-1: Die Bevolkerung wird mit einer |2
Kampagne zu einem abfallvermin-
dernden Verhalten animiert.

%k %k

Sa-2: Eine Food Waste-Informations- |3 |AfU
/Sensibilisierungskampagne mit Fo-
kus auf die Bevolkerung und das lo-

kale Gewerbe wird lanciert.

Sa-3: Littering wird im Rahmen einer |2 |AfU *

Kampagne bekampft.

Ziel 1.2: Verwertbare Abfdlle und
Wertstoffe werden einer umweltge-
rechten Verwertung zugefiihrt.

Sa-4: Die Zustandigkeiten im Bereich
der Sammlung von brennbaren Sied-
lungsabfallen und verschiedener
Wertstoffe werden zwischen ZAKU
und Privaten mit verbindlicher Fest-
legung in Bewilligungen geregelt.

ZAKU

1 P = Prioritat, 2 Z = Zustandigkeit, 3 EK= Erfolgskontrolle (*** = erfillt, ** = teilweise erfillt, * = nicht erfullt)

Abgeleitet aus den in der Abfallplanung 2018 formulierten Massnahmen lag der Schwerpunkt im Be-

reich Siedlungsabfall in den letzten fiinf Jahren auf der Offentlichkeitsarbeit und
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Bewusstseinsbildung. Seit 2019 wurde im Rahmen der Kampagne «A siiliberi Sach» jeweils jahrlich
ein Schwerpunktthema zur Sensibilisierung der Bevolkerung aufgegriffen und bearbeitet (vgl. Tabelle
5). Zusammen mit dem Abfallwegweiser der ZAKU wurde ein Flyer zur Thematik in alle Urner Haus-
haltung versendet. Parallel wurde die Website www.ur.ch/sauberesache aufgeschaltet, weitere Ver-

anstaltungen zur entsprechenden Thematik organisiert und Medienmitteilungen publiziert. Auf eine
eigene Kampagne zum Thema Littering wurde verzichtet, da auf nationaler Ebene bereits eine breit
abgestlitzte Kampagne der |G saubere Umwelt (IGSU) zu diesem Thema lauft [51].

Tabelle 5: Kampagnen zur Reduktion von Siedlungsabfillen in den verschiedenen Themenbereichen
Jahr |Thema Aktivititen/Kampagnen

2019 |Food Waste Offentliche Veranstaltung, Medienmitteilung
2021 |Minimieren Sie Ihren Ab- |Flyer mit Abfallwegweiser, Website, dreiteilige Veranstaltungs-

fall reihe, Reportage

2022 |Kompostieren hilft beim |Flyer mit Abfallwegweiser, Website, 6ffentliche Veranstaltung,
Abfallminimieren Medienmitteilung

2023 |Reparieren spart Geld Flyer mit Abfallwegweiser, Website, Reaktivierung Reparaturfiih-

und hilft der Umwelt rer, Unterstlitzung Repair-Cafés

Im September 2019 wurde eine mehrteilige Veranstaltung zum Thema «Food Waste» durchgefiihrt.
In Zusammenarbeit mit dem Verein foodwaste.ch wurde in Altdorf auf dem Unterlehn ein Menu aus
Uberschissigen Lebensmitteln gekocht und an die interessierte Bevolkerung verteilt. Parallel wurde
im Zeughaus die Ausstellung «Food Waste — die Ausstellung» gezeigt. Die Bevélkerung hatte die
Moglichkeit, thematisch verwandte lokale Organisationen wie «Tischlein deck dich», «Madame
Frigo» oder den Verein «IG Future» kennenzulernen. Die Veranstaltung wurde mit gezielter Kommu-
nikations- und Medienarbeit begleitet, womit ein zusatzlicher grosserer Bevolkerungskreis erreicht
werden konnte.

Zusatzlich hat die ZAKU die Organisation Praktischer Umweltschutz Schweiz (PUSCH) beauftragt, den
Schulen im Kanton Uri Abfallunterricht in den Klassen anzubieten. Nach Anmeldung der Schulen fin-

det dieser Unterricht erstmals im Schuljahr 2024/25 statt.

Die durch die private Entsorgungsunternehmen gesammelten Wertstoffmengen sind in den letzten

Jahren kontinuierlich gestiegen, obwohl diese Abfille unter das Entsorgungsmonopol der Gemeinden
(ZAKU) fallen. Verbindliche Festlegungen zwischen der ZAKU und privaten Unternehmen liegen aktu-
ell nicht vor.

4.1.2 Erwdagungen und Handlungsbedarf

Die Sensibilisierungskampagnen (vgl. Tabelle 5) stiessen auf Interesse und sprachen Beddirfnisse der
Bevolkerung an. Auch wenn sich der Nutzen solcher Kampagnen in der Abfallstatistik kurzfristig kaum
nachweisen lasst, ist die Sensibilisierung der Bevolkerung ein wichtiges und nachhaltiges Instrument,
um Abfallmengen dauerhaft zu reduzieren.
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Abbildung 3: Entwicklung ausgewdhlter gesammelter Siedlungsabfallmengen im Kanton Uri zwischen 2012 und 2022. Dar-
gestellt sind die im Kanton Uri durch die ZAKU und die ortsansdssigen privaten Entsorgungsunternehmen mit entsprechen-
den Annahmebewilligungen gesammelt [35]

Die Kehrichtmenge, die im Kanton Uri anféllt, sank in den letzten flinf Jahren konstant von 168 kg auf
161 kg pro Kopf und Jahr. Die absolute Kehrichtmenge blieb somit trotz einer Zunahme der Bevolke-
rung um rund 900 Personen und einem Anstieg der Logiernachte infolge des wachsenden Tourismus-
bereichs (vgl. Kapitel 3.3.5) konstant. Die Wertstoffmengen (Papier, Karton, Glas, Aluminium und
Weissblech und Kunststoffe) nahmen im gleichen Zeitraum mehrheitlich ebenfalls leicht ab. Die pri-
vaten Entsorgungsstellen gewannen gegeniiber den 6ffentlichen Sammelangeboten kontinuierlich an
Beliebtheit. Dies flihrt zu neuen Unsicherheiten in den erhobenen Daten, weil die Abgrenzung von
Marktkehricht zu Siedlungsabfallen oftmals fliessend und daher schwierig zu erheben ist. Es ist un-
klar, ob relevante Mengen an brennbaren Siedlungsabféallen via private Entsorgungsunternehmen als
sogenannter «Marktkehricht» direkt in Kehrrichtverbrennungsanlagen entsorgt werden [35].

Wie viel Food Waste aus Haushalten im Kanton Uri effektiv anfallt, ist nicht bekannt und kann hochs-
tens abgeschatzt werden. Die angefallene Kehrichtmenge pro Kopf sank in den letzten Jahren ganz
leicht. Daraus wird abgeleitet, dass der Anteil an Lebensmittelabfadllen im Kehricht zumindest nicht
wesentlich angestiegen ist. Pro Person und Jahr werden in der Schweiz jedoch nach wie vor rund

330 kg noch geniessbare Lebensmittel entsorgt (vermeidbare Lebensmittelverluste). Rund 100 kg da-
von fallen in den Haushalten an [27]. Der Bundesrat mochte mit einem Aktionsplan gegen die Le-
bensmittelverschwendung die vermeidbaren Lebensmittelverluste bis 2030 gegeniiber 2017 halbie-
ren [28]. Die Thematik ist weiterhin aktuell und auch fir den Kanton Uri relevant. Im Kanton Uri sol-
len weiterhin Massnahmen zur Reduktion von Food Waste umgesetzt werden.

Die ZAKU hat die Erarbeitung verbindlicher Regelungen zur Entgegennahme verwertbarer Abfille

und Wertstoffe durch private Entsorgungsunternehmen in Angriff genommen. Diese liegen aufgrund
der Komplexitat jedoch noch nicht vor. Es werden schriftliche Konzessionen mit den privaten Entsor-
gungsunternehmen Paul Baldini AG, Texaid-Textilverwertungs-Aktiengesellschaft, Ziegler Recycling
AG und Zimmermann Umweltlogistik AG erarbeitet, in welchen die Zustandigkeiten geklart werden.
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Mit der Schaffung des Artikels 37a im Kantonalen Umweltschutzgesetz (KUG [6]) wurde ein weiteres

wichtiges Instrument zur Férderung der Abfallminimierung geschaffen. Die gesetzlichen Vorgaben

und Auftrage zur Minimierung, Erfassung und Berichterstattung der Siedlungsabfalle sind mit dem

KUG und der VVEA [2] gegeben. Die Kampagne «A siiliberi Sach» zur Sensibilisierung der Bevélkerung

in verschiedenen Abfallthemen soll weitergefiihrt werden. Es werden die tibergeordneten Ziele und

Massnahmen gemass Tabelle 6 definiert:

Tabelle 6: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Siedlungsabfille.

Ziel 2025 Massnahme pt |22
Ziel 25-01: Der Anfall an Siedlungsab- |Sa-11: Die Bevolkerung wird in aktuellen Ab- |2 |AfU
fallen ist durch Vermeidung redu- fallthemen (z.B. Ressourcenschonung, Food
ziert. Waste etc.) sensibilisiert.
Sa-12: Die im Kanton Uri anfallenden Sied- 1 |AfU
lungsabfallmengen werden weiterhin nach
verschiedenen Abfallfraktionen erfasst und de-
ren Entwicklungen beobachtet.
Sa-13: Optimierungspotenziale zur Minderung |2 |AfU,
von Food Waste aus der Gastronomie werden Bran-
identifiziert. Verbesserungen werden in Zu- che
sammenarbeit mit der Branche umgesetzt.
Sa-14: Aktionsplane des Bundes werden in die |2 |AfU
Planung einbezogen und auf kantonaler Ebene
umgesetzt.
Ziel 25-02: Verwertbare Abfalle und |Sa-15: Die Zustandigkeiten im Bereich der 1 |ZAKU

Wertstoffe werden einer umweltge-
rechten Verwertung zugefihrt.

Sammlung von brennbaren Siedlungsabfallen
und verschiedener Wertstoffe werden zwi-
schen ZAKU und privaten Entsorgungsunter-
nehmen verbindlich geregelt.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit

4.2 Kunststoffabfille

4.2.1 Ausgangslage

In der Abfallplanung Kanton Uri 2018 wurden die Ziele und Massnahmen gemadss Tabelle 7 definiert.

Tabelle 7: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2018 Teil Kunststoffabfille.

Ziel 2018 Massnahme Pt |22 EK3
Ziel 2.1: Dem Bediirfnis der Bevolke-|Keine Massnahme. Ziel wird bereits ok
rung, Kunststoff zu sammeln, wird|heute durch die bestehende Kunst-
nachgekommen. stoffsammlung erreicht.

k%

Ziel 2.2: Der Mehrwert der Separat-
sammlung von Kunststoffen ist be-
kannt.

Ku-1:
Kundenfreundlichkeit der Kunststoff-

Kosten, Umweltnutzen und|2

sammlung in Uri werden untersucht.

ZAKU

1P = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit, 3 EK= Erfolgskontrolle (*** = erfiillt, ** = teilweise erfiillt, * = nicht erfiillt)
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Seit Herbst 2018 bietet die ZAKU mit dem kostenpflichtigen «Retlir-Sack» die Maoglichkeit zum Sam-
meln von Kunststoffen aus Haushalten an. Im Mai 2021 lancierte die Migros in Zusammenarbeit mit
den Zentralschweizer Abfallzweckverbanden ebenfalls eine kostenpflichtige Gemischtkunststoff-
sammlung. Die gefillten Sammelsdcke kdnnen in jeder Filiale der Migros zurlickgegeben werden.
Aufgrund der Einreichung der Motion «Forderung der Kreislaufwirtschaft. Die Schweiz soll mehr Plas-
tik rezyklieren» im Jahr 2020 wurden die Diskussionen um Kosten, Umweltnutzen und Kunden-
freundlichkeit der Kunststoffsammlung(en) auf nationaler Ebene intensiviert. Eine vertiefte Betrach-
tung auf kantonaler Ebene hat sich dadurch eriibrigt.

400

350

300

250

Tonnen / Jahr

200

150 N

100

50

0
y
®

o

N N> N\ N o Q NS 2 Ko
Vv Vv

I T T

Abbildung 4: Entwicklung der gesammelte Kunststoffmenge im Kanton Uri zwischen 2012 und 2022. Dargestellt sind die im
Kanton Uri durch die ZAKU und die ortsansdssigen privaten Entsorgungsunternehmen mit entsprechenden Annahmebewilli-
gungen gesammelten Mengen. [35]

4.2.2 Erwadgungen und Handlungsbedarf

Im Jahr 2022 wurden im Kanton Uri rund 160 t Kunststoffe aus Haushalten gesammelt. Die Menge
hat sich seit der Lancierung des «Retlr-Sacks» im Jahr 2018 in dieser Gréssenordnung eingependelt.
Die durch Grossverteiler gesammelten Mengen sind von untergeordneter Bedeutung (vgl. Abbildung
4). Die gefullten «Retilr-Sacke» kénnen bei der Sammelstelle der ZAKU, bei drei privaten Entsor-
gungsbetrieben und zwei Gemeindewerkhofen abgeliefert werden (Bringsammlung).

Die im Auftrag der ZAKU gesammelten Kunststoffabfalle werden von der Paul Baldini AG an die Vogt
Plastic GmbH in Rheinfelden (Deutschland) weitergeleitet und durch diese gewaschen, sortiert und
nach Moglichkeit stofflich verwertet. Die Finanzierung erfolgt hauptsachlich durch die Sackgebihr,
mit welcher aktuell rund 75 % der Kosten abgedeckt werden kdnnen. Das Defizit wird durch die ZAKU
ibernommen, welche Uberschiisse aus der Kehrichtsackgebiihr dafiir verwendet.

Die Kunststoffsammlung im Kanton Uri funktioniert und deckt das Bediirfnis der Bevélkerung nach
einer Separatsammlung verschiedener Abfélle ab. Abgesehen vom Monitoring der anfallenden Ab-
fallmengen und deren Entsorgungswege besteht derzeit kein Handlungsbedarf, weshalb keine spezi-
fischen Massnahmen definiert werden.

4.3 Gartenabfille und andere biogene Abfille

4.3.1 Ausgangslage

In der Abfallplanung Kanton Uri 2018 wurden die Ziele und Massnahmen gemass Tabelle 8 definiert.
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Tabelle 8: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2018 Teil Gartenabfille und andere biogene Abfille.

Ziel 2018 Massnahme P! |Z2 EK3
Ziel 3.1: Die private Kompostierung |Bio-1: Die private Kompostierung 2 |AfU ok
wird gesteigert. wird im Rahmen einer Kampagne ge-

fordert.
Ziel 3.2: Rist- und Speiseabfalle im Bio-2: Die Sammlung von Kiichenab- |2 |ZAKU ok
«Kehrichtsack» werden reduziert. fallen, z.B. im Bereich Grossiiberbau-

ungen, wird, soweit sinnvoll und mit

verhaltnismassigem Aufwand mach-

bar, geférdert.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit, 3 EK= Erfolgskontrolle (*** = erfiillt, ** = teilweise erfiillt, * = nicht erfiillt)

Im Rahmen der Bevélkerungssensibilisierungskampagne «A siiiiberi Sach» des Amts fiir Umwelt
wurde fir das Jahr 2022 das Schwerpunktthema «Kompostieren hilft beim Abfallminimieren» umge-
setzt (vgl. Kapitel 4.1).

Gastronomiebetriebe und grossere Wohnquartiere haben die Moéglichkeit, ihre Riist- und Speiseab-
falle via die Kiichenabfallsammlung der ZAKU zu entsorgen. Die Sammlungs- und Entsorgungskosten
werden den Abgebern in Rechnung gestellt (Verursacherprinzip). Das Angebot steht allen Interessier-
ten, die bereit sind die entsprechenden Kosten zu tragen, zur Verfligung und kann bei der ZAKU be-
stellt werden [52]. Das Angebot wird von einzelnen Wohnquartieren genutzt.

Bezogen auf Gartenabfélle wurden in der Abfallplanung Kanton Uri 2018 keine Ziele und Massnah-
men definiert. Im Jahr 2022 wurden im Kanton Uri rund 2°700 Tonnen Gartenabféille gesammelt. Die
Menge ist schwankend, ein eindeutiger Trend ist nicht erkennbar (vgl. Abbildung 5). Die Sammlung
erfolgt hauptsachlich durch die ZAKU, welche von Marz bis November alle zwei Wochen eine kosten-
lose Holsammlung durchfiihrt. Private Entsorgungsbetriebe nehmen Gartenabfille ebenfalls, jedoch
kostenpflichtig, entgegen.
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Abbildung 5: Entwicklung gesammelter Gartenabfallmengen im Kanton Uri zwischen 2012 und 2022. Dargestellt sind die im
Kanton Uri durch die ZAKU und die ortsansdssigen privaten Entsorgungsunternehmen mit entsprechenden Annahmebewiilli-
gungen gesammelten Mengen. [35]
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Die im Auftrag der ZAKU gesammelten Gartenabfille werden von der Zimmermann Umweltlogistik
AG an die Weierhus-Kompost AG in Malters weitergeleitet und durch diese in einer Kompostieran-
lage stofflich verwertet. Die Finanzierung erfolgt durch die ZAKU, welche Uberschiisse aus der Keh-
richtsackgebiihr und Ertrdge aus dem Deponiebetrieb daflr verwendet.

Die Gartenabfallsammlung im Kanton Uri funktioniert. Es besteht aktuell kein Handlungsbedarf, wes-
halb diesbeziiglich weder Ziele noch Massnahmen definiert werden.

4.3.2 Erwadgungen und Handlungsbedarf

Die Kompostierung von Rist- und Speiseabfallen erfolgt im Kanton Uri hauptsachlich im privaten
Rahmen (Hausgartenkompost oder Quartierkompost). Es besteht weder eine Kompostsammlung
oder Abgabestelle der 6ffentlichen Hand, noch gibt es im Kanton Uri eine bewilligte Kompostier-
oder Vergarungsanlage. Diese Situation steht im Gegensatz zu dem teilweise stark wahrgenomme-
nen Bediirfnis der Bevolkerung nach einer Maoglichkeit zur Abgabe bzw. Sammlung von Speise- und
Ristabfallen (gemass Anfragen aus der Bevélkerung und Riickmeldung ZAKU).

Die landlich gepragte Siedlungsstruktur im Kanton Uri lasst eine Hausgartenkompostierung vielerorts
zu. Ausserdem besteht flir Gastrobetriebe die Moglichkeit, Speise- und Ristabfille (kostenpflichtig)
abholen zu lassen. Dieses Angebot steht auf Anfrage auch grésseren privaten Wohniiberbauungen
zur Verfliigung [52].

Wie viele biogene Abfalle im Kanton Uri privat kompostiert wurden und werden, ist nicht bekannt
und kann hochstens abgeschatzt werden. Auf Bundesebene wird alle zehn Jahre die Zusammenset-
zung des Kehrichts aus Haushaltungen systematisch ausgewertet [29]. Die Menge an biogenen Abfal-
len im Kehrichtsack ist in den letzten zehn Jahren riicklaufig, jedoch nach wie vor hoch (52 kg pro Per-
son und Jahr [29]. Im Kanton Uri ist die Kehrichtmenge pro Kopf in den letzten Jahren leicht zuriick-
gegangen. Der Anteil an biogenen Abfillen im Kehricht diirfte somit kaum wesentlich angestiegen
sein.

Die ZAKU hat auf Antrag der Gemeinde Altdorf eine Variantenstudie zur Separatsammlung von
Speise- und Ristabfallen erstellen lassen [53]. Die Studie fokussierte auf 6konomische Faktoren und
kam zum Schluss, dass eine Separatsammlung von Speise- und Ristabfallen im Kanton Uri nicht wirt-
schaftlich betrieben werden kann. Die Generalversammlung der ZAKU entschied auf Antrag des Ver-
waltungsrats auf eine Erweiterung der bisherigen Sammlung von Gartenabfillen auf Speise- und
Ristabfalle zu verzichten.

Ob eine Separatsammlung und Entsorgung von Speise- und Ristabfallen im Kanton Uri aus 6kologi-
schen Beweggriinden sinnvoll ist, hangt von verschiedenen Faktoren ab und kann ohne weitere Ab-
klarungen nicht eindeutig beurteilt werden. Da eine solche Sammlung und Entsorgung einem grossen
Bediirfnis der Bevolkerung entspricht und deshalb immer wieder diskutiert wird, sollen die Grundla-
gen in einem Positionspapier zusammengestellt und in geeigneter Weise kommuniziert werden. Un-
bestritten ist der Umweltnutzen der Vermeidung von Lebensmittelabfallen. Die Bevolkerung soll wei-
terhin in geeigneter Weise Uber den weitaus grésseren Umweltnutzen der Vermeidung von Speise-
und Kiichenabfillen (Food Waste) informiert werden (vgl. Massnahme 2023 Sa-11).
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4.3.3 Definition Massnahmen

Tabelle 9: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Gartenabfille und andere biogene Abfille.

Ziel 2025 Massnahme P! |Z2
Ziel 25-03: Verschiedene Entsor- Bio-11: Verschiedene Entsorgungsarten von 2 |AfU
gungsmoglichkeiten fir Klichenab- Kichenabfallen aus dem Kanton Uri werden in

falle im Kanton Uri werden aufge- Bezug auf 6kologischen Nutzen und Umsetz-

zeigt. barkeit untersucht.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit

4.4 Phosphorriickgewinnung aus Kldarschlamm

4.4.1 Ausgangslage

Tabelle 10: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2018 Teil Phosphorriickgewinnung aus Kldrschlamm.

Ziel 2018 Massnahme pt |22 EK3
Ziel 6.1: Im Bereich Phosphorrecyc- |Ks-1: Weiterverfolgen der Entwick- |2 |AfU Hokk
ling ist in Zusammenarbeit mit den lungen im Bereich Phosphorrecycling

anderen Zentralschweizer Kantonen |und Vorbereiten eines Entscheids zur

eine Verfahrenswahl getroffen. Verfahrenswahl.
1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit, 3 EK= Erfolgskontrolle (*** = erfiillt, ** = teilweise erfiillt, * = nicht erfiillt)

Artikel 15 Absatz 1 VVEA [2] bildet die Grundlage fiir die Phosphorriickgewinnungspflicht und besagt,
dass aus Abwasser und aus Klarschlamm zentraler Abwasserreinigungsanlagen oder aus der Asche
aus der thermischen Behandlung von solchem Klarschlamm, Phosphor zuriickzugewonnen und stoff-
lich verwertet werden muss. Die Riickgewinnungspflicht fir Phosphor gilt ab dem 1. Januar 2026, wo-
bei die Vollzugspflicht bei den Kantonen liegt.

Um in einem partizipativen Prozess mit allen Akteuren Entscheidungsgrundlagen fiir das Phosphorre-
cycling in der Schweiz zu schaffen, hat das Bundesamt flir Umwelt (BAFU) 2018 die Arbeiten zu Swiss-
Phosphor gestartet [30]. In den vergangenen Jahren wurden diverse Technologien zur Phosphorriick-
gewinnung entwickelt und im Rahmen von Pilotprojekten und Technikums-Versuchen getestet und
optimiert. Das Spektrum denkbarer Verfahren mit ausreichendem Entwicklungsgrad hat sich in den
letzten Jahren stark eingegrenzt. Rlickgewinnungsverfahren, die bei der Klarschlammasche ansetzen,
scheinen sich durchzusetzen. Praferiert wird das nasschemische Extraktions-Verfahren bzw. der nass-
chemische Aufschluss aus Kldarschlammasche. Dessen Riickgewinnungsgrad ist hoch und die Grenz-
werte fiir mineralische Recyclingdilinger bei der Diingerherstellung werden eingehalten. In der
Schweiz sind aktuell die drei Verfahren Phos4Life, REALphos und ZAB projektiert.

Pro Jahr fallen im Kanton Uri aktuell rund 560 t Trockensubstanz Kldarschlamm an. Der Klarschlamm
wird nach Luzern in die Schlammverbrennungsanlage der REAL gefiihrt und dort verbrannt. REAL ist
sowohl am Projekt Phos4Life als auch am Projekt REALphos beteiligt.

4.4.2 Erwadgungen und Handlungsbedarf

In der Zentralschweiz sind mit einem Anteil von 90% Monoverbrennung gute Voraussetzungen fiir
ein effizientes P-Recycling vorhanden. Die Verantwortlichen der Schlammverbrennungsanlage REAL
in Emmen beabsichtigen diese Aufgabe wahrzunehmen. Im Rahmen der koordinierten Abfallplanung
Zentralschweiz (KAZe) 2018 wurde festgelegt, dass der Kanton Luzern die Entwicklung beim Phos-
phorrecycling allgemein und bezogen auf die Schlammverbrennungsanlage der REAL in Emmen
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beobachtet und die weiteren Zentralschweizer Kantone informiert, wenn neue Erkenntnisse vorlie-
gen oder Entscheide erforderlich sind. Somit besteht kein unmittelbarer Handlungsbedarf fiir die
kantonale Abfallplanung im Kanton Uri.

4.4.3 Definition Massnahmen

Tabelle 11: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Phosphorriickgewinnung aus Kldrschlamm.

Ziel 2025 Massnahme pt |22
Ziel 25-04: Im Bereich Phosphorre- Ks-11: Falls sich spezifischer Handlungsbedarf |2 |AfU
cycling ist in Zusammenarbeit mit flr den Kanton Uri ergibt, ist dieser in die Ab-

den anderen Zentralschweizer Kanto- | fallplanung einzubeziehen.

nen eine Verfahrenswahl getroffen.
1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit
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5 Mineralische Bauabfille

5.1 Einleitung und Handlungsbedarf

Mit der Abfallplanung 2018 wurden die Ziele gemdss Tabelle 12 zur Erh6hung der Verwertungsquote
mineralischer Bauabfalle sowie zur Sicherstellung von ausreichenden Deponiekapazitaten festgelegt.
In der Uberpriifung der Deponieplanung Kanton Uri 2019 wurde ausserdem die Empfehlung, die De-
ponieplanung innert finf Jahren erneut zu tberprifen und zu aktualisieren, festgehalten (vgl. Kapitel
2.2).

Tabelle 12: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2018 Teil mineralische Bauabfille.

Ziel 2018 Massnahme P! |Z2 EK3
Ziel 4.1: Die Verwertungsquote der | Mb-1: Ein amteribergreifendes Pro- |1 |AfU ok
mineralischen Bauabfalle wird gestei- | jekt zur Forderung des Einsatzes von
gert. Recyclingbaustoffen, insbesondere

bei Bauten der 6ffentlichen Hand,

wird gestartet.
Ziel 10.1: Mit einer aktuellen Depo- |De-1: Die Deponieplanung wird mit |1 |AfU ok k

nieplanung wird sichergestellt, dass
fir die definierten Planungshorizonte
ausreichend Deponierdaume vorhan-

Fokus auf den Deponietyp A umge-
hend Uberprift und falls notwendig
aktualisiert.

den sind.
1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit, 3 EK= Erfolgskontrolle (*** = erfiillt, ** = teilweise erfiillt, * = nicht erfiillt)

Die amteriibergreifende Forderung des Einsatzes von Recyclingbaustoffen wurde initiiert. Das Amt
fir Umwelt hat zusammen mit dem Amt fir Tiefbau, der Urner Bauwirtschaftskonferenz und dem
Baumeisterverband das «Merkblatt Recycling-Baustoffe» erarbeitet, welches im Oktober 2020 publi-
ziert wurde. Die jahrlichen Datenerhebungen zeigen jedoch, dass weitere Anstrengungen notwendig
sind, um dem vermehrten Einsatz von RC-Granulaten im Kanton Uri zum Erfolg zu verhelfen.

Die Deponierung, Aufbereitung und Verwertung von mineralischen Bauabféllen finden in einem kom-
plexen Umfeld mit vielen unterschiedlichen Akteuren statt. Deponiebetreiber, Aufbereiter, Trans-
port- sowie Bauunternehmungen haben unterschiedliche marktwirtschaftliche Interessen, Moglich-
keiten, Abhéngigkeiten und Verbindungen, die den Urner Deponiemarkt beeinflussen. Um die aktu-
elle Marktsituation zu erfassen und Handlungsbedarf, wie beispielsweise Schaffung neuer Depo-
nievolumen oder Férdermassnahmen fiir Recyclingbaustoffe, sowie deren Akzeptanz aufzuzeigen,
wurden folgende Studien, Experteninterviews und Umfragen durchgefihrt.

- Forderung des Einsatzes von RC-Baustoffen im Kanton Uri; Grundlagen zur Entwicklung von Mas-
snahmen und Empfehlungen, 2021 [43]

- Uberpriifung Deponieplanung Kanton Uri, Aktualisierung, 2022 [41]

- Experteninterviews zur kantonalen Deponieplanung, 2023 [46]

- Umfrage zur Einschatzung und Beurteilung der aktuellen Marktsituation sowie zu vorgeschlage-
nen Massnahmen bei im Kanton Uri in diesem Umfeld aktiven Unternehmen, Behérden, Korpo-
rationen und Verbanden, 2023 [48]

- Umfrage bei den Gemeinden zu deren Einschatzung beziiglich des aktuellen Abfall- und Deponie-
marktes, 2023 [47]
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- Studie zur Einschatzung des Deponiemarktes im Kanton Uri, 2023 [45]

Aufgrund der aktuellen Erhebungen und Prognosen zeigt sich Handlungsbedarf im Bereich der Depo-
nien Typ A, bei der Férderung der Kreislaufwirtschaft und beim gleichberechtigten Zugang zum Depo-
niemarkt. Hierbei stellen sich vielerlei Herausforderungen, welche es aufeinander abzustimmen gilt.

- Die Errichtung und der Betrieb von Deponien im Kanton Uri ist hdufig an vorgadngige oder paral-
lellaufende Materialentnahmen gebunden. Dieser Abbau und die Verwertung von Primarmaterial
steht in direkter Konkurrenz zur Forderung von Recyclingbaustoffen.

- Die Errichtung von neuen oder die Erweiterung bestehender Deponien ist mit langfristigen Bewil-
ligungsprozessen verbunden. Einsprachen kdnnen die Realisierung einer Deponie lange hinauszo-
gern oder gar ganz verhindern. Die Baubranche wie auch die Mehrheit der Gemeinden beflirwor-
ten die Erweiterung bestehender Deponien. Von den Immissionen des Deponiebetriebs be-
troffene Gemeinden stellen sich hingegen im Einzelfall entschieden gegen solche Erweiterungs-
projekte.

- Mit der aktuellen Bewilligungspraxis im Kanton Uri wird die Auffillung von Steinabbau- oder Kie-
sentnahmestellen als Deponie und nicht wie in vielen anderen Kantonen als Verwertung gewer-
tet.

- Im Gegensatz zum Betonabbruch besteht insbesondere beim Asphalt- und Mischabbruch noch
immer eine zu grosse Deponierungsrate.

- Vertikal integrierte Unternehmen haben Vorteile gegenliber reinen Bau- oder Transportfirmen.
Der mittels Auflage verfligte einheitliche Zugang zu den Deponien fiir alle Anlieferungen von ge-
eignetem Material ist aktuell nicht Gberprif- oder nachweisbar.

Seit der Aktualisierung der Deponieplanung und Standortsuche 2009 erfolgt der Bedarfsnachweis fiir
zusatzliches Deponievolumen regional differenziert nach der Hauptregion H und den peripheren Re-
gionen R1 — R4 (siehe Kapitel 2.2). Mit den aktuell im Betrieb stehenden Deponien Typ A und B wird
dieser regionale Entsorgungsbedarf weitgehend abgedeckt. Teilweise handelt es sich um Deponien,
die ein nutzbares Volumen unterhalb der in der Artikel 37 VVEA [2] festgelegten Mindestgrdsse auf-
weisen. Einzelne Deponien in abgelegenen Regionen stehen zudem kurz vor Abschluss (Deponie Her-
gersboden in Spiringen, Deponie Haltikehr in Unterschachen), so dass sich dort die Frage nach einer
Nachfolgel6sung stellt.

Die gesetzlichen Anforderungen an die Errichtung, den Betrieb und die Nachsorge einer Deponie ha-
ben in den letzten Jahren und seit Inkrafttreten der VVEA [2] deutlich zugenommen. Dies stellt einen
technisch und umweltrechtlich korrekten wie auch wirtschaftlich erfolgreichen Bau und Betrieb von
Kleinstdeponien vor grosse Herausforderungen. Bei einer Deponie im peripheren Raum mit einem
raumlich beschrankten Einzugsgebiet rechtfertigen die geringen Mengen an angeliefertem Material
einen permanenten Deponiebetrieb nicht, wie sich am Beispiel der Deponie Hergersboden auf dem
Urnerboden zeigt. Das Ziel, in allen peripheren Regionen den Betrieb einer Deponie aufrechtzuerhal-
ten, wird deshalb kiinftig nicht mehr verfolgt. Am Modell der Regionen wird jedoch insofern festge-
halten, dass darauf basierend der regionale Bedarfsnachweis eruiert und beurteilt werden kann. Eine
Einzelfallbeurteilung bleibt damit nach wie vor méglich. Bedingt durch die Einwohnerzahl und die
wirtschaftlichen Aktivitaten fallen die grossten Mengen an Deponiematerial im Kanton Uri in der
Hauptregion (H) und in der Region Urserntal (R1) an. Entsorgungstechnisch soll der Hauptfokus des-
halb auf einer ausreichenden Anzahl und guten rdumlichen Verteilung der Deponien in der Hauptre-
gion und der Region Urserntal liegen. Die Errichtung und der Betrieb von Kleindeponien werden
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gemass VVEA [2] nicht geférdert. Ohne lokalen Bedarfsnachweis wird fiir Kleindeponien im periphe-
ren Raum mit eingeschranktem Einzugsgebiet keine Bewilligung mehr erteilt.

Die Grossprojekte «2. Rohre Gotthard Strassentunnel», «Erhaltungsprojekt Biiel-Seedorf, Sanierung
NO02», «<NO4 Neue Axenstrasse» und «West-Ost-Verbindung (WOV)» des ASTRA und des Kantons be-
einflussen derzeit die im Kanton Uri erfassten Materialmengen sowohl bei Typ A als auch bei Typ B
Materialien massgeblich. Grossprojekte oder die Konzentration von mehreren mittleren Bauprojek-
ten in einer Planungsregion sind somit in der Kapazitatsplanung zu bericksichtigen. Kurz- und mittel-
fristig sind dies einerseits die obgenannten Grossprojekte wie auch die Bauprojekte im Urserntal
durch die Matterhorn Gotthard Bahn und der weitere Ausbau des Tourismusresorts Andermatt.

5.2 Forderung Kreislaufwirtschaft

5.2.1 Ausgangslage

2012 bis 2022 wurden durchschnittlich 56 % des zur Entsorgung angefallenen unverschmutzten Aus-
hub- und Ausbruchmaterials (inkl. Geschiebe) abgelagert. Nur 44 % wurden verwertet, wobei die
Verwertungsrate in diesen Jahren tendenziell leicht gestiegen ist (vgl. Abbildung 6). Im gleichen Zeit-
raum wurden durchschnittlich ebenfalls 56 % der zur Entsorgung angefallenen mineralischen Bauab-
falle und des wenig verschmutzten Aushub- und Ausbruchmaterials abgelagert und 44 % verwertet.

Hier stagniert die Verwertungsrate beziehungsweise ist sie sogar leicht abnehmend (vgl. Abbildung
7).
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Abbildung 6: Zeitreihe des zur Entsorgung angefallenen unverschmutzten Aushub- und Ausbruchmaterials (inkl. Geschiebe)
im Kanton Uri [35].
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Abbildung 7: Zeitreihe des zur Entsorgung angefallenen mineralischen Bauabfall- und wenig verschmutzten Aushubmaterials
im Kanton Uri [35].

In den Verwertungs- und Deponierungsraten der letzten Jahre bilden sich die Bemiihungen zur For-
derung der Recyclingbaustoffe (RC-Baustoffe) noch nicht ab. Das Verwertungspotenzial wird im Kan-
ton Uri noch nicht ausgeschopft. Insbesondere bei der Verwertung von Mischabbruch und wenig ver-
schmutztem Aushubmaterial sind die Verwertungsraten tief (< 10 %) [36]. Der Betonabbruch wird
praktisch vollstandig verwertet (> 90%). Beim Ausbauasphalt zeigen die ansteigenden Deponierungs-
und Exportmengen, dass der derzeitige Materialanfall nicht im vollen Umfang wiederverwertet wer-
den kann (Verwertungsrate < 70 %) [56].

Auch beim unverschmutzten Aushubmaterial ist die Verwertungsrate vergleichsweise tief, was aber
auch statistisch begrindet ist (vgl. Kasten).

Aushubverwertung in Wiederauffiillungen von Materialentnahmestellen versus Aushubdeponie-
rung auf Deponien Typ A (Art. 19 VVEA [2])

Die Wiederauffiillung von ehemaligen oder von laufenden Materialentnahmestellen mit unver-
schmutztem Aushub- und Ausbruchmaterial kann als Abfallverwertung nach Artikel 19 VVEA oder als
Abfallablagerung (Deponie Typ A) klassiert und entsprechend bewilligt werden. Im Kanton Uri wur-
den die Wiederauffillungen von Materialentnahmestellen bislang als Deponien bewilligt. Mit den
dadurch vorhandenen rechtlichen und den bewilligungstechnischen Steuerungselementen kann ins-
besondere sichergestellt werden, dass allen Marktteilnehmenden der Zugang zu den Deponien Typ
A gewdhrt wird. Im Sinne der Gleichbehandlung der verschiedenen Standorte soll im Kanton Uri vor-
derhand grundsatzlich an dieser Praxis festgehalten werden.

Die Klassierung von Wiederauffiillungen von Materialentnahmestellen als Deponien Typ A flhrt dazu,
dass entsprechende Abfallablagerungen nicht als Verwertung, sondern als Deponierung klassiert
werden, was statistisch zu einer geringeren Verwertungsquote fiihrt. Diesem Umstand ist bei der
Auswertung der Abfallmeldungen, der Berichterstattung und insbesondere beim Vergleich von Ver-
wertungsquoten mit anderen Kantonen in Zukunft Rechnung zu tragen.

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 31. Mai 2022 [44] das Amt fiir Umwelt beauftragt, die im
Bericht «Forderung des Einsatzes von RC-Baustoffen» [43] dargestellten Massnahmen in der Abfall-
planung zu berticksichtigen. Ausgehend von diesem Bericht und der Erkenntnisse zum Einsatz von
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RC-Baustoffen, wurde der strategische Ansatz darin eruiert, den Mischabbruch und Ausbauasphalt so
aufzubereiten, dass die aufbereiteten RC-Granulate in die gebundenen Anwendungen gelangen kon-
nen. Damit kann die Verwertungsquote bei diesen Fraktionen erhdht und gleichzeitig das Schadstoff-
austragungspotenzial minimiert werden.

Dies bedingt eine deutliche Verbesserung der Qualitat der Recyclinggranulate (RC-Granulate) und da-
mit verbunden, der Aufbereitungsprozesse. Aufgrund dieser Analyse [43] werden die folgenden stra-
tegischen Elemente zur Forderung des Einsatzes von RC-Baustoffen vorgeschlagen:

- Die Materialtrennung beim Riickbau und der Sanierung ist so zu gestalten, dass moglichst wenig
Stor- und Fremdstoffe in die Aufbereitungsprozesse gelangen (Voraussetzung fiir die Produktion
von hochwertigen RC-Granulaten).

- Die Aufbereitung von Mischabbruch ist so zu gestalten, dass die Feinfraktion abgetrennt wird
(Zusatzliche Behandlungsstufen bei Brechsandproduktion).

- Absatzférderung fir Mischabbruchgranulate: Die 6ffentlichen Auftraggeber sollen dazu ihre Vor-
bildfunktion wahrnehmen (Berticksichtigung Recyclingbaustoffe aus Mischabbruch [RCM-Bau-
stoffe] in Ausschreibungen und in der Umsetzung).

- Die Verwendung von geringen Anteilen RCM-Brechsand in bestimmten Konstruktionsbeton-An-
wendungen soll méglich sein. Solcher Beton soll nicht zwingend als RC-Beton deklariert werden
mdussen.

In Bezug auf Ausbauasphalt ist die Situation etwas schwieriger. Im Kanton Uri gibt es nur ein Asphalt-
mischwerk, welches zudem nur Uber eine Trockentrommel verfiigt. In einer solchen Anlage kénnen
bei der Asphaltproduktion nur geringe RC-Anteile beigemischt werden. Massnahmen missen darauf
abzielen, die RC-Anteile in der Asphaltproduktion zu erh6hen. Massnahmen zur Férderung des Absat-
zes von Asphaltgranulaten sind so zu gestalten, dass die Asphaltproduzenten gewisse RC-Mindestan-
teile liefern missen.

5.2.2 Erwagungen und Handlungsbedarf

Auf Basis der oben aufgefiihrten strategischen Ansatze und den Erkenntnissen der Interviews mit den
Akteuren aus der Branche wurde ein Empfehlungs- und Massnahmenpaket vorgeschlagen (vgl. An-
hang und [43]) im Rahmen eines Workshops mit dem Kantonsingenieur, dem Amt fir Tiefbau und
dem Amt fir Hochbau diskutiert und grundsatzlich positiv aufgenommen. Folgende Punkte wurden
anschliessend festgehalten:

- Am Vermischungsverbot (insbesondere beziiglich Mischung von RC-Asphaltgranulat und Primar-
kies) soll aufgrund der Qualitatsanforderungen an Strassenkoffermaterial festgehalten werden.

- Dem Einsatz von Mischabbruchgranulat in RC-Magerbeton bei Tiefbauanwendungen wie
Rohrumhillungen und anderen untergeordneten Betonarbeiten kann zugestimmt werden. Bei
hoheren Expositionsklassen ist sicherzustellen, dass die entsprechenden Qualitdtsnormvorgaben
eingehalten werden.

- Die Aufnahme von verbindlichen Vorgaben zu Mindestanteilen von RC-Asphaltgranulat in neuen
Beldgen in Ausschreibungen der 6ffentlichen Hand entspricht nicht der aktuellen Strategie des
Amts fur Tiefbau. Eine entsprechende Massnahme erfordert eine politische Legitimation durch
den Regierungsrat, die im Rahmen der Genehmigung der vorliegenden Abfall- und Deponiepla-
nung gegeben wird.
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Im Rahmen der Umfrage [48] wurden die Massnahmen ebenfalls der Urner Bauwirtschaft vorgelegt.
Das Potenzial, die Verwertung weiter zu steigern, wird von der grossen Mehrheit der Teilnehmenden
anerkannt. Es wird vorgeschlagen, dass vor allem bei Bauten und Ausschreibungen der 6ffentlichen
Hand mehr Gewicht auf die Verwendung von RC-Materialien gelegt werden soll.

Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Férderung der Verwertung werden von der Mehrheit der Teil-
nehmenden beflirwortet und grundsatzlich als sinnvoll oder eher sinnvoll beurteilt. Bei der Umset-
zung seien die gangigen Normen und Merkblatter miteinzubeziehen. Die vorgeschlagenen Massnah-
men zur Férderung der Verwendung von RC-Asphaltgranulaten werden von allen Branchenzweigen
klar unterstitzt und als sehr sinnvoll erachtet. Bei den vorgeschlagenen Massnahmen beziiglich Be-
ton- und Mischabbruch wurden die Massnahmen BM7 (standardmassiger Einsatz geringer Anteile
Mischabbruchgranulat im Konstruktionsbeton) und BM 3 (Vorabsiebung Mischabbruchgranulat vor
Einsatz in Magerbeton) am kritischsten beurteilt. Als eher nicht sinnvoll werden einzig die beiden all-
gemeinen Massnahmen AL2 (Prifung Ablagerung Feinfraktion aus Mischabbruchaufbereitung auf
Deponie Typ B) und AL3 (Priifung einer Lenkungsabgabe auf deponierte Abfalle) beurteilt. Die Mass-
nahme AL2 fiihrt zu vom Baugewerbe unerwiinschtem Mehraufwand. Die Massnahme AL3 hat als
relevanter Eingriff in den Markt einen entsprechend schweren Stand.

Die Ergebnisse der Umfrage und die Gesprache mit den betroffenen Akteuren zeigen somit, dass
diese durchaus gewillt sind, die Strategie im Grundsatz mitzutragen. Somit ist die Grundvorausset-
zung fiir eine erfolgreiche Umsetzung des Vorhabens gegeben. Die Stossrichtung und Massnahmen
werden somit weiterverfolgt und, soweit sie in den entsprechenden Handlungsspielraum fallen, in
die Abfall- und Deponieplanung aufgenommen (vgl. Tabelle 13). Darin nicht enthalten sind die Mass-
nahmen BM6 (Verarbeitung Mischabbruch zu Brechsand), BM7 (Kleinanteile Mischabbruch in Kon-
struktionsbeton) und BM8 (Vermarktung RC-Beton), deren Umsetzung der Wirtschaft Gberlassen
werden. Die Massnahme AA1 (Walzasphalt-Zulassung) wird bereits als weitgehend umgesetzt erach-
tet. Die umstrittenen Massnahme AL3 (Prifung einer Lenkungsabgabe auf deponierte Abfille) und
AL2 (Prafung Ablagerung Feinfraktion aus Mischabbruchaufbereitung auf Deponie Typ B) werden
vorerst nicht weiterverfolgt.

Werden die restlichen vorgeschlagenen Massnahmen und Empfehlungen umgesetzt, dirfte sich die
Verwertungsquote bei den Riickbaumaterialien im Kanton Uri mittel- bis langfristig deutlich erhéhen.
Die Materialfliisse in die Deponien des Typs B werden sich demnach deutlich reduzieren, womit kinf-
tig Deponieraum gespart werden kann. Aktuell geht das Amt fir Umwelt davon aus, dass eine Zieler-
reichung mit den Massnahmen Mb-1 bis Mb-3 mdoglich ist.



5.2.3 Definition Massnahmen

Tabelle 13: Ziel- und Massnahmentabelle Abfall,

planung 2025 Teil Férderung Kreislaufwirtschaft.
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Ziel 2025

Massnahme

P1

ZZ

Ziel 25-05: Die Verwertungsquote
der mineralischen Bauabfalle wird
gesteigert.

Mb-11: Die Verwertung mineralischer Bauab-
falle, insbesondere des Mischabbruchs, wird
mit den Betreiberinnen von Deponien und
Aufbereitungsanlagen mit konkreten Massnah-
men gefordert (entspricht BM1, BM2 und AL1
aus dem Bericht [43]).

AfU

Mb-12: Der Einsatz von RC-M Magerbeton
wird durch die 6ffentliche Hand aktiv gefor-
dert (entspricht BM3, BM4 und BMS5 aus dem
Bericht [43]).

AfT

Mb-13: Bei Strassenprojekten der 6ffentlichen
Hand werden in der Ausschreibung Mindes-
tanteile von RC-Asphalt eingefordert. Diese
richten sich nach dem aktuellen Stand der
Technik, wobei sicherzustellen ist, dass kein
Widerspruch zu geltenden Normen besteht.
Damit sich die Belagsbranche auf die neue
Rahmenbedingung einstellen kann, soll diese
Massnahme ab sofort aktiv kommuniziert wer-
den und 2026 in Kraft treten (entspricht AA2

aus dem Bericht [43]).

AfT,
Gde

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit

5.3 Deponien Typ A

5.3.1 Ausgangslage

Als Grundlage fiir die aktuelle Kapazitatsbetrachtung der Deponien Typ A im Kanton Uri dient der Be-

richt «Uberpriifung Deponieplanung Kanton Uri» [41]. Im Kanton Uri werden aktuell sieben Deponien

betrieben, die Typ A Material ablagern (vgl. Tabelle 14). Das bewilligte Restvolumen betragt rund

1.3 Mio. m? (fest), wobei das jahrlich tatsichlich verfiigbare Auffiillvolumen stark vom Fortschritt des

vorgangigen Abbaus von Primarmaterial (Kies, Steine) abhangt. Das kumulierte Ablagerungsvolumen

liegt bei gleichbleibenden Ablagerungsmengen im Jahr 2052 bei rund 2.4 Mio. m3 (fest) und bei einer

optimierten Verwertung bei rund 1.9 Mio. m? (fest). Wie aus Abbildung 8 hervorgeht, steht fiir den

Deponietyp A selbst bei optimierter Verwertung lediglich bis ca. ins Jahr 2032 ein ausreichendes be-

willigtes Restvolumen zur Verfiigung. Darauf hat auch eine Bewilligung der geplanten Erweiterung

der Deponie Zumdorf keinen wesentlic

hen Einfluss.
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Tabelle 14: Ubersicht iiber die Deponien Typ A im Kanton Uri mit Angaben zu den jéhrlich verfiigbaren, bewilligten und zu-
sdtzlich geplanten Deponievolumen (Datenstand Volumen per Ende 2021; Datenstand Richtplan per 2024) [41].

Deponie Typ A

Jahrlich verfiigbares
Auffiillvolumen [m?3]

Bewilligtes Rest-
volumen [m3]

Geplante Deponierweiterung [m?]
und Stand gemadss Richtplan

Guetli, Gurtnellen 60’000 110’000 500’000 Vororientierung
Standel, Wassen 35’000 300’000
Butzen inkl. Erweite- 10’000 393’000 170’000 Vororientierung
rung Sid, Gurtnellen
Steinbruch Eielen, (ab 2029) 10’000 420’000 500’000 Vororientierung,
Attinghausen Deponietyp offen
Birchi, Isenthal 2’000 2’000
Lauiweid, Seelisberg 2’500 23300
Zumdorf, Hospental 8’000 50’000 125’620 Ausgangslage
Total 1’298’300 1’295’620
9'500'000 | ——Deponiekapazitit Typ A im Kanton Uri
—i—Prognose Ablagerung, aufsummiert
=4=—Prognose Ablagerung bei optimierter Verwertung, aufsummiert
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Abbildung 8: Aktuell bewilligte und verfiigbare Deponiekapazitdten Typ A gesamter Kanton Uri fiir die ndchsten 30 Jahre

[41]

Im Rahmen der Teilrevision 2022 wurden die Erweiterungspldne der Deponien Butzen (Erweiterung

Nord), Guetli (Erweiterung Stid) und Steinbruch Eielen auf Stufe Vororientierung in den Richtplan

Kanton Uri aufgenommen, wobei der Deponietyp fir die Deponie Steinbruch Eielen noch nicht defi-

niert wurde. Unter der Annahme, dass rund ein Drittel der Deponie Butzen (Erweiterung Nord) und

die gesamten Volumen der Erweiterungen Giietli (Stid) und Steinbruch Eielen als Volumen Typ A aus-

geschieden werden, kénnten fiir den gesamten Kanton Uri zusétzlich ca. 1.30 Mio. m3 Deponievolu-

men Typ A zur Verfligung gestellt werden (vgl. Tabelle 14). Damit wiirde sich die Situation deutlich

entscharfen.

Zur Beseitigung der prognostizierten Engpasse ist es nicht notwendig, dass simtliche Deponieerwei-

terungen umgehend umgesetzt werden. Die Engpasse konnten bereits durch die Bewilligung der
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geplanten Restvolumen einzelner Deponieerweiterungen (beispielsweise Deponie Zumdorf und De-
ponie Glietli) beseitigt und das prognostizierte Ablagerungsvolumen Deponie Typ A bis 2042, bei op-
timierter Verwertung sogar bis 2052, abgedeckt werden [41].

5.3.2 Erwagungen und Handlungsbedarf

Aufgrund der aktuellen Auswertung der Deponiekapazitaten des ganzen Kantons Uri zeichnet sich
somit mittelfristig ein Bedarf an zusatzlichen Verwertungsmaglichkeiten und zusatzlichem Depo-
nievolumen vom Typ A ab. Um diesen mittelfristigen Bedarf an zusatzlichem Deponievolumen Typ A
abdecken zu kénnen, bieten sich derzeit die drei Erweiterungen bestehender Deponien (Butzen,
Guetli und Steinbruch Eielen) an. Im Grundsatz ist es zu begrissen, bei Bedarf bestehende, gut gele-
gene und gut funktionierende Deponieprojekte weiter auszubauen und das potenzielle Ablagerungs-
volumen unter Einhaltung der umweltrechtlichen Bestimmungen auszuschopfen. Dies auch vor dem
Hintergrund, dass im Rahmen der Deponieplanung 2009 eine umfassende Standortsuche stattgefun-
den hat und nur sehr beschrankt neue Standorte festgelegt werden konnten. Neue Standorte sind fir
die Errichtung und den Betrieb einer Deponie jedoch nicht ausgeschlossen. Die Standortwahl richtet
sich dabei im Grundsatz nach wie vor nach den Kriterien der Standorteignung aus der Deponiepla-
nung 2009.

Gemass durchgefiihrter Umfrage stiitzen die Bauwirtschaft, Verbande und o6ffentlichen Kérperschaf-
ten die Stossrichtung, den Bedarf an zusatzlichem Deponievolumen prioritar durch die Erweiterung
von bestehenden Deponien abzudecken. Auch die Umfrage bei den Gemeinden zeigt grundsatzlich
eine grosse Zustimmung flr die Erweiterung von bestehenden Deponien, wobei einzelne durch Im-
missionen betroffene Gemeinden Vorbehalte dusserten.

Um Engpésse zu vermeiden, sind in erster Linie Massnahmen zur Erhéhung der Verwertungsrate
(bzw. Verwertung als Baustoff) zu treffen. Fiir die Ablagerung von nicht als Baustoff verwertbarem
unverschmutztem Aushub- und Ausbruchmaterial ist es erforderlich, dass die aktuell bewilligten De-
ponievolumen Typ A entsprechend zur Verfligung stehen und genutzt werden kénnen. Je nach Depo-
niestandort besteht hierbei eine Abhangigkeit zum vorgangig erforderlichen Abbau von Primarmate-
rial (Kies, Steine). Die im Richtplan Kanton Uri auf Stufe Vororientierung enthaltenen zusatzlichen De-
poniestandorte sind daher weiterzuverfolgen. Hierfiir ist eine Gesamtschau unter Einbezug des Stein-
abbaus, der moglichen Deponietypen (A, B oder D) sowie der Aufbereitungsanlagen zu erstellen. Mit
einer darauf basierenden libergeordneten Interessensabwéagung sollen die Standorte geklart und
jene im Rahmen der Gbernachsten Teilrevision des Richtplans, die um das Jahr 2028 stattfinden soll,
festgesetzt werden, die sich fiir die Deckung des prognostizierten Bedarfs am besten eignen.

Um dem Kreislaufgedanken Rechnung zu tragen, ist bei der Bewilligung samtlicher Projekte zu pri-
fen, ob sich die Standorte zusatzlich fiir die Zwischenlagerung und Aufbereitung von unverschmutz-
tem Aushub- und Ausbruchmaterial eignen. Andererseits soll mit entsprechenden Auflagen in der Be-
triebsbewilligung sichergestellt werden, dass nur effektiv zur Ablagerung zugelassene Fraktionen (=
nicht verwertbare Abfélle) abgelagert werden.

Dass die Deponiekapazitat des Typs A schon frilher knapp wird als in der letzten detaillierten Prog-

nose 2019 ausgewiesen, ist durch mehrere Faktoren begriindet:

- Unbekannte in den aktuell verfligbaren Restkapazitaten der Deponien, vor allem bei Deponien
mit parallellaufendem Steinabbau
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- Unbekannte in den Prognosen des Materialanfalls
- Unsicherheit in den Datengrundlagen, welche Deponiekapazitdten wann verfligbar sein werden,
insbesondere bei der Deponie Steinbruch Eielen in Attinghausen

Daraus ergibt sich der Bedarf, die Qualitdt der erhobenen und verfiigbaren Daten kiinftig zu verbes-
sern. Hierbei ist zu priifen, inwiefern dies mit Auflagen im Rahmen der Erteilung der abfallrechtlichen
Betriebsbewilligung und / oder der jahrlichen Berichterstattung erreicht werden kann.

5.3.3 Definition Massnahmen

Tabelle 15: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Deponien Typ A.
Ziel 2025 Massnahme Pt |22

Ziel 25-06: Der mittelfristig erwartete | De-11: Es wird Uiberpriift, wie viel grundsatz- |1 |AfU,

Engpass zur Entsorgung von unver- |lich verwertbares Typ-A-Material abgelagert Bran-
schmutztem Aushub- und Ausbruch- |und weshalb dieses nicht verwertet wird (z.B. che
material wird beseitigt. Wirtschaftlichkeit, Logistik, Uberangebot, Sta-
bilitdt der Deponie).
De-12: Bei der Bewilligung kiinftiger Depo- 1 |AfU,
nieprojekte ist der Verwertungspflicht ver- Bran-
starkt Rechnung zu tragen (z.B. Prifung Zwi- che

schenlagerung und Aufbereitung am Deponie-
standort, Eingangskontrolle).

De-13: Die im Richtplan auf Stufe Vororientie- |1 |AfU,
rung aufgenommenen Erweiterungsprojekte ARE,

Deponietyp A werden raumplanerisch weiter- Gde
verfolgt. Auf Basis einer Gesamtschau und In-
teressenabwagung sollen die Standorte geklart
und im Rahmen einer kiinftigen Teilrevision im
Richtplan festgesetzt werden.

Ziel 25-07: Die Prognosen fiir verfiig- |De-14: Massnahmen zur Verbesserung der Da- |1 | AfU
bare Restvolumen zur Ablagerung tenqualitat hinsichtlich bestehender Restkapa-
von Abfadllen werden regelmassig zitaten sind zu ermitteln und umzusetzen.

Uberprift und qualitativ verbessert.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit

5.4 DeponienTyp B

5.4.1 Ausgangslage

Als Grundlage fur die aktuelle Kapazitatsbetrachtung der Deponien Typ B im Kanton Uri dient der Be-
richt «Uberpriifung Deponieplanung Kanton Uri» [41]. Im Kanton Uri werden aktuell fiinf Deponien
betrieben, die Material Typ B ablagern (vgl. Tabelle 16). Das bewilligte Restvolumen betragt rund
580'000 m3 (fest). Wie in Abbildung 9 ersichtlich, sind die Kapazititen der aktuell bewilligten Depo-
nien Typ B im gesamten Kanton Uri bis auf Weiteres ausreichend. Unter Einbezug der Ablagerungen
aus Grossbaustellen reichen die per heute bewilligten Restvolumen bis ins Jahr 2038 aus, bei einer
optimierten Verwertung bis ins Jahr 2041. Ein Bedarf an zusatzlichem Ablagerungsvolumen ist derzeit
nicht gegeben. Die Erweiterung der Deponie Zumdorf ist im Richtplan und in der kommunalen Nut-
zungsplanung enthalten. Eine abfallrechtliche Errichtungs- und Betriebsbewilligung liegt jedoch noch
nicht vor.
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Tabelle 16: Ubersicht iiber die Deponien Typ B im Kanton Uri mit Angaben zu den jéhrlich verfiigbaren, bewilligten und zu-
sdtzlich geplanten Deponievolumen (Datenstand per Ende 2021) [41].

Deponie Typ B Jahrlich verfiigbares | Bewilligtes Rest- | Geplante Deponieerweiterung [m?]
Auffiillvolumen [m?] | volumen [m3] und Stand gemiss Richtplan (RP)

Butzen, Gurtnellen 45’000 262’000 330’000 RP: Vororientierung

Niederwiler, Wassen 30’000 100’130

Haltikehr, 2’333 11’667

Unterschachen

Hergersboden, 6’084 6’084

Spiringen

Zumdorf, Hospental 32’000 200°000 502’480 RP: Ausgangslage

Total 579’881 832’480
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Abbildung 9: Verfiigbare Deponiekapazitéten Typ B gesamter Kanton Uri fiir die ndchsten 30 Jahre [41]

5.4.2 Erwagungen und Handlungsbedarf

Fiir die Hauptregion gilt analog zum gesamten Kanton Uri, dass die Deponiekapazitaten bis auf Wei-

teres ausreichend sind. Unter Einbezug der Ablagerungen aus Grossbaustellen und unter Verwen-

dung der bewilligten Restvolumen ist der Bedarf an Deponievolumen bei optimierter Verwertung bis

mindestens ins Jahr 2038 abgedeckt. Obwohl die Deponiekapazitdten vorerst ausreichend sind, gilt

es die Entwicklung weiterhin zu verfolgen. Allfalliger Handlungsbedarf bei sich abzeichnenden Eng-

passen in den Deponiekapazitaten wird dadurch friihzeitig erkannt.

Fir die Region Urserntal besteht mit der Grossbaustelle Tourismusresort Andermatt und weiteren

Projekten der Matterhorn Gotthard Bahn auf einige Jahre hinaus ein ausgewiesener Bedarf an Depo-

nievolumen.

Der Bedarf an zusatzlichem Deponievolumen lasst sich mit der geplanten Erweiterung

der Deponie Zumdorf abdecken.
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5.4.3 Definition Massnahmen

Tabelle 17: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Deponien Typ B.
Ziel 2025 Massnahme P! |22

Ziel 25-08: Die Deponieplanung stellt | De-15: Die Entwicklung der Deponiekapazitd- |1 |AfU

sicher, dass fir die definierten Pla- ten wird laufend verfolgt, damit allfalliger

nungshorizonte ausreichend Depo- |Handlungsbedarf friihzeitig erkannt wird.

nierdume vorhanden sind. De-16: Die Erweiterung der Deponie Zumdorf |1 |AfU,
wird zusammen mit der Deponiebetreiberin Betrei-
aktiv angegangen. berin

1 P = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit

5.5 DeponienTyp C-E

5.5.1 Ausgangslage

Gemass Bericht vom 4. Juli 2018 zum Modul 1 im Rahmen der Koordination Abfall- und Deponiepla-
nung Zentralschweiz (KAZe) [54] erstreckt sich die Planungsregion fiir Deponien Typ D und E auf die
gesamte Zentralschweiz und fir Deponien Typ C zusatzlich auf angrenzende Drittkantone. Ein wirt-
schaftlicher Betrieb solcher Deponien erfordert ein grésseres Einzugsgebiet, was die hier bestehende
Zusammenarbeit der Zentralschweizer Kantone LU, NW, OW, SZ, UR und ZG rechtfertigt.

5.5.2 Erwagungen und Handlungsbedarf

Der Kanton Uri weist weder fiir Deponien des Typs C noch fiir Deponien des Typs E einen Standort
auf. Hingegen wird mit der Deponie Eielen in Attinghausen eine Deponie Typ D betrieben, in welcher
Schlacke und Filterasche von ausserkantonalen Anlagen abgelagert werden. Die in der Deponie Eie-
len abgelagerte Schlacke stammt derzeit aus den Verbrennungs- respektive Aufbereitungsanlagen
der KVA Renergia in Perlen LU, der KVA Linth in Niederurnen GL und der ZAV Recycling AG in Hinwil
ZH.

Die Deponie Eielen in Attinghausen weist bei einem Gesamtvolumen von 1'500°000 m? per Ende
2022 ein noch verfiigbares Deponievolumen von rund 830’000 m? aus. Bei jahrlichen Anliefermengen
von 30'000 bis 50’000 m? Schlacke steht somit bis ca. ins Jahr 2043 ein ausreichend bewilligtes Rest-
volumen zur Verfiigung. Uberregionale oder schweizweite Betrachtungen u. a. des Verbands der Be-
treiber von Schweizer Abfallanlagen (VBSA) liefern jedoch eindeutige Hinweise auf zukiinftige Eng-
passe beim Deponie Typ D. Da aufgrund von Erfahrungen mit langjahrigen Verfahren bis zur effekti-
ven Realisierung einer Deponie Typ D zu rechnen ist, besteht bereits heute ein Bedarf zur Klarung ei-
ner Nachfolgel6sung fiir die Deponie Eielen.

Da die angelieferten Schlacken grosstenteils aus anderen Kantonen stammen, ist eine tGberkantonale
Betrachtung und Prognose unumganglich. Der Kanton Uri setzt sich deshalb dafir ein, dass die Prog-
nose der Deponiekapazitaten Typ D im Rahmen eines KAZe-Projekts zeitnah aktualisiert wird. Besta-
tigt sich aufgrund der KAZe-Prognose der Deponieraumbedarf fiir eine Deponie Typ D in der Zentral-
schweiz, wird die Prifung des Standorts Steinbruch Eielen diesbeziiglich in Angriff genommen (Ab-
stimmung mit den Beteiligten, Einbezug in allfallige Gberkantonale Variantenstudie, Priifung Reali-
sierbarkeit und raumplanerische Interessensabwagung).



39

Mit den Deponien Tannlimoos (ZG), Alznach (ZG) und Cholwald (NW) stehen in der Zentralschweiz
drei Deponien Typ E zur Verfligung, auf welchen entsprechende Abfalle aus der ganzen Zentral-
schweiz und weiteren Regionen entgegengenommen und abgelagert werden. Jedoch wird auf der
Deponie Cholwald, die aus Urner Sicht am relevantesten ist, das aktuell noch verfiigbare Restvolu-
men in den nachsten Jahren (voraussichtlich 2029) aufgebraucht sein. In enger Absprache zwischen
dem Kanton Nidwalden und dem Cercle Déchets Zentralschweiz laufen aktuell Bestrebungen, die Be-
willigung flr eine weitere Etappe zu erlangen. Eine solche kann im besten Fall im Jahr 2030 erwartet
werden. Parallel priift der Kanton Luzern die raumplanerische Weiterverfolgung von weiteren Depo-
niestandorten Typ E in seinem Hoheitsgebiet, deren Realisierung jedoch friihestens in zehn Jahren zu
erwarten ist. Kurzfristige Engpasse kénnen durch die Entsorgung entsprechender Abfalle auf geogra-
fisch weiter entfernten Deponien Typ E (z.B. Tannlimoos) Gberbrickt werden.

Eine detaillierte Prognose der in der Zentralschweiz anfallenden Abfélle des Typs C —E, inkl. Prognose
der bewilligten und verfligbaren Restkapazitaten dieser Deponietypen, wurde letztmals im Jahr 2018
erstellt [54]. Eine Aktualisierung dieser Datengrundlage ist aus Sicht des Kantons Uri angezeigt und
wurde im Rahmen der Uberpriifung der KAZe 2024 gestartet. Die weiteren Planungsarbeiten sind ba-
sierend auf diesen Grundlagen im Verbund der Zentralschweizer Kantone bedarfsweise festzulegen.

5.5.3 Definition Massnahmen

Tabelle 18: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Deponien Typ C-E.
Ziel 2025 Massnahme P! |Z2

Ziel 25-08: Die Deponieplanung stellt | De-17: Der Kanton Uri setzt sich ein, dass die|1 |AfU, UZ
sicher, dass fur die definierten Pla-|Prognosen der Deponiekapazititen Typ C, D

nungshorizonte ausreichend Depo-|und E im Rahmen eines KAZe-Projekts zeitnah

nierdume vorhanden sind. aktualisiert werden.
De-18: Bestatigt sich aufgrund der KAZe-Prog-|2 |AfU, Di-
nose der Deponieraumbedarf fiir eine Deponie verse

Typ D in der Zentralschweiz, wird der Standort
Steinbruch Eielen diesbeziiglich gepriift.

1P = Prioritdt, 2 Z = Zustédndigkeit, UZ = Umwelt Zentralschweiz

5.6 Deponiemarkt und Regulierungsbedarf

5.6.1 Ausgangslage

Mit Regierungsratsbeschluss zur Uberpriifung der kantonalen Deponieplanung 2019 (RRB Nr. 2019-
648 R-630-17) wurde das Amt fiir Umwelt beauftragt, die wirtschaftlichen Aspekte der Deponieland-
schaft Uri mit geeigneten Massnahmen zu kontrollieren.

Gelegentliche Meldungen aus dem Transport- und Baugewerbe, grosse Preisdifferenzen zwischen
einzelnen Deponien, starke Preissteigerungen sowie die Feststellung, dass einzelne Deponien fast
ausschliesslich von einzelnen Unternehmen angefahren werden, haben das Amt fiir Umwelt dazu
veranlasst, mit einer Studie allfallige Marktdefizite zu analysieren sowie Handlungsansatze auszuar-
beiten. Der daraus entstandene Bericht «Deponien im Kanton Uri — Mdgliche Stossrichtungen zur De-
ponieplanung und Preispolitik» [45] kommt zum Schluss, dass der Deponiemarkt fiir Deponien Typ A
und B im Kanton Uri zu wenig gut funktioniert. Der Deponiemarkt weist aufgrund der geringen An-
zahl Deponien und der eingeschrankten Einzugsgebiete (teils aufgrund von Einschrankungen in den
Betriebsbewilligungen, aber auch aufgrund von relevanten Transportkosten) oligopolistische
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Strukturen auf. Zudem werden neun von zehn Deponien von Unternehmen betrieben, die gleichzei-
tig im Transport- und/oder Tiefbauwesen tatig und somit vertikal integriert sind. Einzelne Deponiebe-
treiber konnen dadurch ihre Marktmacht nutzen, um Vorteile in den vor- und nachgelagerten Mark-
ten zu erzielen. Dieser Befund wird im Grundsatz auch von der Wettbewerbskommission geteilt und
trifft auch auf die Deponiemarkte anderer Kantone zu. Die Vorteile von vertikal integrierten Unter-
nehmungen werden in den Riickmeldungen der Baubranche ebenfalls erwahnt. Je nach Branchenteil
wird der Zugang zu den Deponien beziiglich Preise und Annahmebedingungen als eher gleichberech-
tigt bis neutral, teilweise aber auch als mangelhaft beurteilt [45] [48]. Deshalb wurde Uberpriift, ob
Massnahmen zur Entzerrung des Marktes im Rahmen der Zustandigkeiten des Kantons mit verhalt-
nismassigem Aufwand umsetzbar sind.

Im Bericht [45] werden drei Ansatze fiir einen diskriminierungsfrei funktionierenden Deponiemarkt
im Kanton Uri vorgeschlagen:

- Weiterfiihrung der bisherigen Regelung mit Verweis auf den Instanzenweg
Die heutige Praxis kann weitergefiihrt werden. Allenfalls betroffene Akteure (z.B. Transportun-
ternehmen ohne eigene Deponie) waren auf den Instanzenweg (Eingabe bei der Wettbewerbs-
kommission (WEKQO) oder beim Preistiberwacher) zu verweisen.

- Regulierung der Deponiepreise und des diskriminierungsfreien Zugangs
Die Preise werden nach dem Prinzip der Kostendeckung mit angemessenem Gewinn gemeinsam
mit der 6ffentlichen Hand festgelegt. Die Deponiebetreiber missen hierzu ihre Kostenstruktur
offenlegen. Nebst dem Preis muss bei diesem Losungsansatz auch der diskriminierungsfreie Zu-
gang gewahrleistet werden. Dies erfolgt entweder durch einen klar definierten Beschwerdeweg
mit hohen Bussen bei Missbrauch oder durch die Ubernahme des Anmelde- und Zuteilungsver-
fahrens fir Deponiematerial durch den Kanton.

- Ubernahme des Deponiewesens durch die 6ffentliche Hand
Samtliche Deponien oder mindestens die grésseren Deponien werden von der 6ffentlichen Hand
(Gemeinden, Korporationen, 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften) ibernommen und von ihnen
betrieben, wie das auch in anderen Ver- und Entsorgungsbereichen (Wasser, Abwasser, Abfall
usw.) haufig der Fall ist. Die 6ffentliche Hand betreibt die Deponien zu kostendeckenden Preisen
und kann den diskriminierungsfreien Zugang direkt sicherstellen.

5.6.2 Erwagungen und Handlungsbedarf

Der zweite und dritte Ansatz wiirden zu grundlegenden Anpassungen der Rahmenbedingungen fih-
ren, die den Deponiemarkt im Kanton Uri neu definieren wiirden. Das Ziel der moglichst freien
Marktwirtschaft wirde dem diskriminierungsfreien Zugang zu Deponien untergeordnet. Ein solcher
Systemwechsel ware mit erheblichem Aufwand auf rechtlicher, politischer, wirtschaftlicher und ad-
ministrativer Ebene verbunden.

Wie die Umfrage in der Baubranche [48] zeigt, ist der Deponiemarkt im Kanton Uri nicht frei von aus-
serkantonalen Einfliissen. Mit der Ubernahme der Deponien durch den Kanton werden die Vorteile
der vertikal integrierten Unternehmen nicht ganzlich verschwinden, sondern sich innerhalb der Bau-
branche verlagern. Die Einflussnahme des Kantons auf die Preisgestaltung wurde von der Branche
aus marktwirtschaftlichen und unternehmerischen Griinden kritisch beurteilt [48]. Die Weiterverfol-
gung der Ansatze zwei und drei ware nur mit erheblichem Widerstand aus der Branche umsetzbar.
Die Branchenumfrage und die Studien haben aber ebenfalls gezeigt, dass Handlungsbedarf besteht
und nicht einfach wie bisher weitergemacht werden soll. Deshalb soll Ansatz 1 weiterverfolgt wer-
den. Dieser Ansatz basiert hauptséchlich auf der bestehenden Praxis, wonach der Kanton als
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Aufsichts- und Bewilligungsbehorde so wenig wie moglich in den Markt eingreift. Betroffene Akteure
werden aktiv auf den Instanzenweg verwiesen. Parallel dazu werden die aktuelle Bewilligungspraxis
und die bestehenden Kontrollmechanismen fir einen diskriminierungsfreien Marktzugang tGberprift
und nach Moglichkeit optimiert.

5.6.3 Definition Massnahmen

Tabelle 19: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Deponiemarkt.

Ziel 2025 Massnahme P! |Z2
Ziel 25-09: Es ist ein diskriminie- De-19: Von nicht diskriminierungsfreiem Depo-|2 |AfU
rungsfreier Zugang zum Deponie- niemarktzugang betroffene Akteure werden

markt sicherzustellen. auf den Instanzenweg verwiesen. Parallel dazu

werden die aktuelle Bewilligungspraxis und die
bestehenden Kontrollmechanismen fiir einen
diskriminierungsfreien Marktzugang Gberpruft
und optimiert.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit

5.7 Geschiebebewirtschaftung im Ereignisfall

5.7.1 Ausgangslage

Bei ausserordentlichen Hochwasserereignissen, Murgangen, Riifen oder Felsstiirzen kénnen kurzfris-
tig grosse Mengen an Geschiebe oder anderweitigem Material anfallen, die aufgrund der zu gerin-
gen, direkt verfligbaren Kapazitat der bestehenden Abfallanlagen nicht oder nur bedingt aufbereitet,
verwertet oder auf den ordentlichen Deponien abgelagert werden kdnnen. Der Regierungsrat legte
deshalb in der Deponieplanung 2009 insgesamt neun «Standorte fiir Geschiebe im Ereignisfall» fest.
Diese Standorte wurden auch mit der Verabschiedung des Strategieberichts «Steinabbau und Depo-
nien im Kanton Uri» vom 14. September 2010 durch den Regierungsrat bestatigt [38].

Damit die evaluierten Standorte bei einem Ereignis auch tatsachlich zur Ablagerung genutzt werden
konnen, wurde die Baudirektion damit beauftragt, die erforderlichen planerischen und verfahrens-
massigen Schritte vorzunehmen (RRB Nr. 2010-554 R-630-17). Dies gilt auch fiir die Notschiittstelle
Biel in Seedorf, fur die am 3. September 2010 eine Regelung inklusive Anweisungen fiir den Betrieb
und Rickbau in Kraft gesetzt wurde, und die in einzelnen Notsituationen zwischenzeitlich auch bean-
sprucht worden ist.

Die neun evaluierten Standorte wurden inzwischen auf ihre Realisierbarkeit hin geprift. Gemass ak-
tuellem Planungsstand sind nur sehr begrenzte Ablagerungsvolumen an insgesamt zwei Standorten
(Lanzigried Isenthal und Meiental / Biel Wassen) realisierbar. Noch nicht abschliessend beurteilt ist
einzig die Situation beim gut erreichbaren und volumenmassig attraktiven Standort Seewadi in Erst-
feld. Ein Betrieb der Notschuttstelle Blel ist gemass Bundesgesetz liber den Schutz der Gewasser
(Gewasserschutzgesetz; SR 814.20 [4]) grundsatzlich nicht zuldssig. Die Standorte Breitzug Altdorf,
Talachern Biirglen, Geissticki Gurtnellen, Oberschwand Seelisberg, Schollenen Géschenen und Stein-
matt (unter Fliie) Silenen wurden als nicht umsetzbar beurteilt. Diese Standorte sollen bei der nachs-
ten Revision als mogliche Standorte fir Geschiebe im Ereignisfall aus dem Richtplan gestrichen wer-
den.
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Die Unwetter in den Jahren 2022 und 2023, mit jeweils grossem regionalem Geschiebeanfall, haben
aufgezeigt, dass hinsichtlich geeigneter Entsorgungslosungen Handlungsbedarf besteht.

5.7.2 Erwagungen und Handlungsbedarf

Das Amt fiir Tiefbau hat das Konzept Geschieberdumungen im Ereignisfall [49] unter Miteinbezug des
Amts flir Umwelt erarbeitet. Ziel soll die maximale Verwertung des anfallenden Geschiebematerials
sein. Die Bewirtschaftung des Geschiebematerial erfolgt nach der folgenden Priorisierung:

Prioritdt 1: Verwertung des Materials
- Verwertung vor Ort (in unmittelbarer Nahe, z.B. bauliche Massnahmen an Dammbauwerk, Riick-

gabe Geschiebematerial in Gewasser, etc.)

- Aufbereitung zur RC-Baustoffen in den im Kanton Uri vorhandenen Anlagen (bewilligte Zwischen-
lager- und Aufbereitungsplatze). Fur die abfallrechtlich zulassige Verwertung sind in erster Linie
die im Kanton Uri vorhandenen Anlagekapazitdten der grosseren Abfallanalgen auszuschépfen.
Das Amt fiir Tiefbau klart mit den betreffenden Unternehmungen die Moglichkeiten und Rah-
menbedingungen.

- Bewilligte Terrainveranderung. Hier kommen die Standorte fiir Geschiebe im Ereignisfall zum Tra-
gen. Das Amt fur Tiefbau hat fiir jeden realisierbaren Standort ein Bauprojekt ausgearbeitet, das
offentlich aufgelegt und bewilligt wird. Im Rahmen dieses Verfahrens erteilt das Amt fir Umwelt
in Koordination mit den betroffenen Gemeinden fiir jeden Standort eine abfallrechtliche Bewilli-
gung inklusive Betriebsreglement und betriebstechnischer und umweltrechtlicher Auflagen. Die
Baufreigabe kann so im Bedarfsfall rasch erteilt werden bzw. die Baubewilligung wird im Ereignis-
fall nachtraglich erteilt.

- Zwischenlagerung flr spatere Verwertung. Wo dies aufgrund der Leistungskapazitaten der Abfall-
anlagen wie auch wegen den Materialeigenschaften nicht umgehend maglich ist, sollen zusatzli-
che Zwischenlager beansprucht werden konnen. Das Amt fir Tiefbau schafft die Voraussetzun-
gen zur Nutzung solcher geeigneten Platze.

Prioritat 2: Ablagerung des Materials
Entsorgung auf Deponie Typ A. Gemass Artikel 12 VVEA [2] besteht fiir Abfélle eine allgemeine Ver-

wertungspflicht nach dem Stand der Technik, sofern eine Verwertung die Umwelt weniger belastet
als eine andere Entsorgung.

Prioritat 3: Notschittstelle Biiel (Seeschiittung)

Die Notschittstelle Biiel wird aufgehoben. Eine Entsorgung von Geschiebematerial in einem stehen-
den Gewadsser ist gemass Gewdsserschutzgesetz verboten und ohne Notrecht nicht begriindbar.
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Tabelle 20: Ziel- und Massnahmentabelle Abfall,

planung 2025 Teil Geschiebebewirtschaftung.
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Ziel 2025 Massnahme P! |Z2

Ziel 25-10: Die Entsorgungssicherheit | De-20: Der Umgang mit Geschiebe im Ereignis-|1 | AfT,
fiir Geschiebe im Ereignisfall ist auch |fall ist gemass der aufgefiihrten Priorisierung zu AfU,
bei aussergewohnlichen Situationen |konkretisieren und verbindlich festzulegen. ARE

gewahrleistet.

Falls sich aus kantonaler Sicht notwendige neue
Zwischenlager- und/oder Aufbereitungsplatze
fiir Geschiebe ergeben, sind diese raumplane-

risch abzustimmen.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit
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6 Weitere Abfallarten

6.1 Sonderabfille

6.1.1 Ausgangslage

In der Abfallplanung Kanton Uri 2018 wurden zur Entsorgung von Sonderabféllen, die in der Tabelle

21 aufgefiihrten Ziele und Massnahme

Tabelle 21: Ziel- und Massnahmentabelle Abfall

n definiert.

planung 2018 Teil Sonderabfille.

Ziel 2018 Massnahme pt |22 EK3
Ziel 7.1: Die korrekte Entsorgung von |So-1: Es wird regelmaéssig ein Sammel-|1 |ZAKU Hokk
Sonderabfallen aus Haushalten ist si- | tag fir Sonderabfalle durchgefiihrt.

chergestellt.

Ziel 7.2: Abgeberbetriebe und Entsor-|So-2: Abgeberbetriebe und Entsor-|2 |AfU ok k

gungsunternehmen erfassen ihre
Sonderabfalle und andere kontroll-

pflichtigen Abfalle korrekt.

gungsunternehmen werden in der
korrekten Datenerfassung fiir Sonder-
und andere kontrollpflichtige Abfalle
in der VeVA-Online-Datenbank ge-

schult.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit, 3 EK= Erfolgskontrolle (*** = erfiillt, ** = teilweise erfiillt, * = nicht erfiillt)

Der 2016 erstmals durchgefiihrte Sammeltag fir Sonderabfalle aus Haushaltungen wurde seither

jahrlich wiederholt (vgl. Kapitel 6.1.2).

Abfallanlagen, die Sonderabfille und/oder andere kontrollpflichtige Abfalle entgegennehmen, be-

handeln, weiterleiten und/oder entsorgen, benétigen eine entsprechende Bewilligung des Amts fiir

Umwelt gemass VeVA [3]. Im Kanton Uri verfligen die Abfallanlagen gemass Tabelle 22 {iber eine ent-

sprechende Bewilligung.
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Tabelle 22: Abfallanlagen mit Bewilligung zur Entgegennahme von Sonderabféllen und/oder anderen kontrollpflichtigen
Abfillen, aufgeteilt nach Organisation und Standort (Stand 31.12.2023).

Organisation Standort

Agir Aggregat AG Agir Aggregat AG

Anton Gisler Transport AG | Anton Gisler Transport AG

ARBA Recycling Uri AG Zwischenlagerplatz und Aufbereitungsanlage ARBA

Baldini Strassenschacht- und Abwasserbehandlungsanlage (BSWA)
Mobile Aufbereitungsanlage KAISER AquaStar WT
Deponie (Typ A und B) und Zwischenlager- und Aufbereitungsplatz But-

Fretz Kanal-Service AG

Kies AG Butzen
zen

Kies und Beton Regli AG | Deponie (Typ B) und Zwischenlager- und Aufbereitungsplatz Zumdorf

Deponie Niederwiler (Typ B)

Mattli AG - -
Sortier- Umlade- und Zwischenlagerplatz Schluchen
o Entsorgungszentrum Kreuzmatt
Paul Baldini AG ——
Deponie Haltikehr (Typ B)
RUAG AG Thermische Entsorgungsanlage fiir Munitionskomponenten (EMKO)
Verein Sprungbrett Verein Sprungbrett

Walker’s S6hne GmbH Deponie Hergersboden (Typ B)
ZAKU, Zentrale Organisa-
tion fur Abfallbewirtschaf-
tung im Kanton Uri

Sammelstelle Eielen (inkl. Kommunale Sammlungen und Gemeindesam-
melstellen)

Ziegler Recycling AG Ziegler Recycling AG

Zimmermann

L Recyclingcenter Kornmatt
Umweltlogistik AG

Die Pflicht zur korrekten Datenerfassung ist in den einzelnen Betriebsbewilligungen ausnahmslos
festgehalten. Ausserdem werden die Anlagenbetreiberinnen jahrlich auf ihre Pflicht zur korrekten
Datenerfassung hingewiesen und bei Bedarf individuell geschult. Der Datenstand wurde in den letz-
ten Jahren iterativ verbessert. Der Aufwand fiir die korrekte Erfassung der Sonderabfélle und die
Komplexitat der Erfassung flihren nach wie vor zu Fehlerfassungen und entsprechenden Herausfor-
derungen bei der Auswertung. Eine Verbesserung der Datenerfassung wird somit weiterhin ange-
strebt.

6.1.2 Erwagungen und Handlungsbedarf

Pro Jahr werden im ordentlichen Betrieb der Sammelstelle Eielen der ZAKU rund drei bis vier Tonnen
Sonderabfalle aus Haushalten und Kleingewerbe entgegengenommen, triagiert und anschliessend
ordnungsgemass entsorgt. Seit 2016 wird zusatzlich ein jahrlicher Sammeltag durchgefiihrt, an wel-
chem die Bevolkerung Sonderabfalle aus Haushaltungen abgeben kdnnen. Seit 2017 werden an die-
sem Tag jeweils zwischen drei und fiinf Tonnen Sonderabfille entgegengenommen (vgl. Abbildung
10).
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Abbildung 10: Entwicklung der gesammelten Sonderabfille aus Haushaltungen im Kanton Uri zwischen 2012 und 2022. Dar-
gestellt sind die im Kanton Uri durch die Abwasser Uri (AWU; Sammelstelle wurde 2016 eingestellt und durch die Sammel-
stelle ZAKU abgel6st) und die ZAKU entgegengenommenen Mengen. [35]

Die Menge der so gesammelten Sonderabfalle aus Haushalten pro Kopf und Jahr liegt bei 220 g und
damit tiefer als in den Nachbarkantonen Nidwalden, Obwalden und Schwyz (Mittelwert: 340 g pro
Person und Jahr). Die Mengen der durch private Sammelstellen und Verkaufsgeschifte (z.B. Medika-
mentenricknahme, Elektrogerate) gesammelten Sonderabfalle aus Haushalten wird nicht erhoben,
weshalb ein Vergleich mit anderen Kantonen oder die Interpretation von Mengendnderungen liber
die Zeit schwierig zu interpretieren ist. Solange die gesammelten Mengen dies rechtfertigen, soll wei-
terhin regelmaéssig ein Sammeltag fiir Sonderabfalle aus Haushalten durchgefiihrt werden.

6.1.3 Definition Massnahmen

Tabelle 23: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Entsorgung von Sonderabfdllen aus Haushalten.

Ziel 2025 Massnahme P! |Z2
Ziel 25-11: Die korrekte Entsorgung |So-11: Es wird weiterhin regelmadssig ein Sam- |2 |AfU
von Sonderabfdllen aus Haushalten | meltag fiir Sonderabfalle durchgefiihrt.

ist sichergestellt. So-12: Private Entsorgungsunternehmen wer- (2 | AfU

den gezielt in korrekter Entgegennahme und
Berichterstattung geschult.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit

6.2 Treibgut

Auf dem Urnersee schwimmendes Treibgut, insbesondere Schwemmholz, kann zu Problemen bei der
Kursschifffahrt und zu unerwiinschten Ablagerungen entlang der Ufer flihren. Deshalb wird das
Treibgut hauptsachlich entlang der Ufer eingesammelt und anschliessend einer fachgerechten Ent-
sorgung zugefiihrt. Im Rahmen dieser Entsorgung wird das Treibgut aktuell sortiert und zerkleinert,
wodurch die Fraktionen Brennholz, Holzschnitzel, Steine, Feinmaterial und Kehricht anfallen.
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Das Brennholz wird bei den Feuerstellen im Urner Reussdelta verteilt, die Holzschnitzel werden in ei-

ner Holzschnitzelfeuerung verwertet. Steine werden als Baustoff verwertet und der Kehricht in einer

Kehrichverbrennungsanlage verbrannt. Die Entsorgung der Fraktion Feinmaterial (Mischung aus mi-

neralischen und organischen Bestandteilen) gestaltete sich teilweise schwierig. Inzwischen wurden

die nachfolgenden Rahmenbedingungen fir die Verwertung festgelegt. Riickstande aus der Aufberei-

tung von Treibgut aus dem Urnersee diirfen unter folgenden Voraussetzungen auf Deponien des

Typs A im Kanton Uri abgelagert werden:

- Es handelt sich um Abfalle natlirlicher Herkunft (naturbelassenes Holz, Kies oder Gestein).

- Organische Anteile (Holz und Pflanzenmaterial) wurden soweit méglich aussortiert und fachge-
recht entsorgt.

- Verschmutzungen und Fremdstoffe wurden vorgangig entfernt und fachgerecht entsorgt.

- Es bestehen keine organoleptischen Hinweise auf chemische Belastungen.

Diese Rahmenbedingungen ermdoglichen, die bei der Treibgutaufbereitung anfallenden Abfallfraktio-

nen gesetzeskonform und innerhalb vertretbarer Transportdistanzen zu entsorgen.

6.3 Problematische Holzabfille

Tabelle 24: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2018 Teil Problematische Holzabfdlle.

Ziel 2018 Massnahme P! |Z2 EK3
Ziel 8.1: Die Triagierung von proble- |Ha-1: Holzverarbeitende Betriebe 2 |AfU ok
matischen Holzabfallen, Altholz und |und Entsorger werden im gesetzes-
Restholz verlauft korrekt. konformen Umgang mit Holzabfallen

geschult.

1P = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit, 3 EK= Erfolgskontrolle (*** = erfiillt, ** = teilweise erfiillt, * = nicht erfiillt)

Im Kanton Uri befindet sich eine Abfallanlage zur Aufbereitung von Altholz (Paul Baldini AG) sowie
zwei Altholzfeuerungen (Paul Baldini AG, Agir Aggregat AG). Die Aufbereitungsanlage wurde 2019 der
Branchenkontrolle durch den arv Baustoffrecycling Schweiz unterstellt und wird seither jahrlich einer
Inspektion unterzogen.

Holzverarbeitende Betriebe, die teilweise eine Restholzfeuerung betreiben, und Altholzfeuerungen
werden im Rahmen der Emissionsmessungen gemass Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR
814.318.142.1) seit 2020 regelmassig (alle zwei oder drei Jahre) tUberpriift. Bei Bedarf wird das Be-
triebspersonal geschult. Die Massnahme Ha-1 kann somit als erledigt betrachtet werden. Aktuell be-
steht kein weiterer Handlungsbedarf, weshalb weder Ziele noch Massnahmen definiert werden.



6.4 Bohrschlamme

6.4.1 Ausgangslage

Tabelle 25: Ziel- und Massnahmentabelle Abfall,

planung 2018 Teil Bohrschlimme.
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Ziel 2018

Massnahme

P1

ZZ

EK?

Ziel 9.1: Die verwertbaren Anteile
der Bohrschlamme werden umwelt-
konform verwertet.

Bs-1 Es wird eine Losung zur verbes-
serten Verwertung von Bohrschlam-
men im Kanton Uri in Erganzung zum

AfU

%k %k

Merkblatt der Zentralschweizer Um-
weltfachstellen ausgearbeitet.

Bs-2 Das Merkblatt der Zentral- 2
schweizer Umweltfachstellen wird im

%k %k

AfU

Verbund mit den Zentralschweizer

Kantonen Uberarbeitet.
1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit, 3 EK= Erfolgskontrolle (*** = erfiillt, ** = teilweise erfiillt, * = nicht erfiillt)

Bei Bohrarbeiten fir die Installation von Erdwarmesonden fallt Bohrschlamm an, der je nach Bohr-
verfahren unterschiedlich verschmutzt ist. Bei Rotations-Spililbohrungen kommen meist Hilfsmittel
zur Hinterfillung oder Zusétze in der Stitzflissigkeit oder zur Bohrlochabdichtung zum Einsatz (z.B.
Bentonit, Schwerspat, Antisol etc.). Der anfallende Pressschlamm (z.B. aus der Kammerfilterpresse)
muss deshalb entweder auf einer Deponie Typ B oder E entsorgt werden. Entwasserte Schlamme aus
Imloch-Hammerbohrungen kénnen hingegen in der Regel als unverschmutzt klassiert werden und
nach Moglichkeit verwertet oder auf einer Deponie Typ A entsorgt werden. Bei der Verwendung von
Flockungsmitteln zur Absetzung der Feststoffe muss bei Bohrschlamm aus Imloch-Hammerbohrun-
gen allerdings der pH-Wert kontrolliert werden. Die direkte Entsorgung von Bohr- und Spulabwasser
sowie nicht entwassertem Bohrschlamm auf einer Deponie ist in keinem der Falle zul3ssig.

Im Kanton Uri wird bei der Erstellung von Erdwarmesonden erfahrungsgemadss fast ausschliesslich
das Imloch-Hammer-Verfahren angewendet. Bei Kleinbaustellen wird das Bohr- und Spilabwasser
mit Hilfe von ausreichend dimensionierten Absetzbecken aufgefangen und das Uberschusswasser
versickert.

6.4.2 Erwagungen und Handlungsbedarf

Die genauen Entsorgungswege des anfallenden Bohrschlammes werden nicht im Detail erfasst. Erd-
warmesonden-Bohrungen werden im Kanton Uri aktuell ausschliesslich durch ausserkantonale Bohr-
firmen ausgefihrt. Es ist davon auszugehen, dass die technischen Anforderungen an den Umgang mit
Bohr- und Spllwasser, wie auch die Entsorgung von Bohrschlamm (SIA-Norm 384/6 «Erdwarmeson-
den», SIA-Norm 431 «Entwdasserung von Baustellen», Vollzugshilfe « Warmenutzung aus Boden und
Untergrund» (BAFU, 2009)) den Bohrfirmen bekannt sind. Die aktuelle Entsorgungspraxis wie auch
das Verwertungspotential von Bohrgut und Bohrschlammen sind beispielsweise im Rahmen einer
ZUBI-Kampagne zu klaren.
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6.4.3 Definition Massnahmen

Tabelle 26: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Bohrschldmme.
Ziel 2025 Massnahme P! |22

Ziel 25-12: Die verwertbaren Anteile |Bs-11: Die aktuelle Entsorgungspraxis wie auch |2 | AfU

der Bohrschlamme werden umwelt- |das Verwertungspotential von Bohrgut und

konform verwertet. Bohrschlammen wird geklart.
1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit

6.5 Strassenabfille

Tabelle 26: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2018 Teil Strassenabfdlle.

Ziel 2018 Massnahme pt |22 EK3
Ziel 5.1: Der mineralische Anteil der |Ss-1: Die Entwicklung der Anlagenka- |1 |AfU Hokk
Strassenabfalle wird verwertet. pazitaten fir die Abtrennung von

verwertbaren mineralischen Kompo-
nenten in der Zentralschweiz wird
weiterverfolgt und unterstitzt, damit
Kapazitatsengpdsse der gesamten

Entsorgungskette erkannt werden.
1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit, 3 EK= Erfolgskontrolle (*** = erfiillt, ** = teilweise erfiillt, * = nicht erfiillt)

Beim Unterhalt und der Reinigung von Strassen fallen unter anderem Strassensammlerschlamme und
Strassenwischgut an. Neben sichtbarem Kehricht weisen beide Fraktionen oftmals erhéhte Konzent-
rationen an potenziell umweltgefahrdenden Stoffen wie Blei, Zink, Kohlenwasserstoffe oder PAK auf.
Strassensammlerschlamme sind mobil (mittels Saugwagen direkt vor Ort) oder in einer stationdren
Anlage zu entwadssern. Anschliessend ist die verwertbare mineralische Fraktion abzutrennen und
stofflich zu verwerten.

Die Strassensammlerschlamme werden im Kanton Uri im Auftrag der Strasseneigentiimer (Gemein-
den, Kanton, Bund, Gewerbe) hauptsachlich von den beiden privaten Unternehmen Fretz Kanal-Ser-
vice AG und ISS Kanal Services AG gesammelt. Die Fretz Kanal-Service AG entwassert die Schlamme in
der eigenen stationaren Anlage in Altdorf. Die entwasserten Riickstande werden zur weiteren Be-
handlung an ausserkantonale Abfallanlagen weitergegeben. Die ISS Kanal Services AG entwaéssert die
Schlamme teilweise mit einer mobilen Anlage und teilweise in ihrer stationdaren Anlage in Kagiswil
(OW). Dort werden diese weiterbehandelt und anschliessend der Verwertung zugefiihrt.

Pro Jahr werden im Kanton Uri auf 6ffentlichen Strassen und Infrastrukturen rund 1’500 t Strassen-
sammlerschlamme gesammelt. Zusatzlich fallen gut 200 t Strassensammlerschldmme aus diversen
Gewerbebetrieben an [35].

Strassenwischgut mit Gberwiegend mineralischen Anteilen (Kies, Sand) muss in einer Anlage stofflich
verwertet werden. Strassenwischgut mit einem hohen Anteil an brennbarem Material (Herbstlaub)
ist einer KVA zuzufiihren. Separat gesammeltes Herbstlaub kann kompostiert werden.

In den Jahren 2019 und 2020 wurden die Strassenwischgutmengen im Rahmen der Abfallberichter-
stattung erhoben. Pro Jahr fielen rund 300 t Strassenwischgut an, welches fast vollumfanglich durch
die Fretz Kanal-Service AG entgegengenommen und behandelt wurde. Kleinmengen wurden durch
die Gemeinden je nach Zusammensetzung auf verschiedenen Wegen (Kompostierung, Griinabfuhr
oder KVA via ZAKU AG, Deponierung, Gewerbe) verwertet oder entsorgt.

Die Sammlung, Behandlung und Entsorgung von Strassenabfallen im Kanton Uri funktioniert. Es be-
steht aktuell kein Handlungsbedarf, weshalb weder Ziele noch Massnahmen definiert werden.
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6.6 PFAS-haltige Abfille

6.6.1 Ausgangslage

Per- und polyfluorierte Alkylverbindungen, kurz PFAS, sind eine grosse Gruppe von Industriechemika-
lien, die wegen ihrer wasser- und 6labweisenden Stoffeigenschaften in einer Vielzahl an Produkten
und Prozessen eingesetzt werden. Aufgrund ihrer chemischen und thermischen Stabilitdt gelangen
die PFAS jedoch auch in die Umwelt und stellen ein gesundheitliches Risiko dar. Die bundesrechtli-
chen Vorgaben enthalten derzeit nur vereinzelt Beurteilungs- und Grenzwerte flir PFAS-Substanzen
in der Umwelt, weshalb im Vollzug noch grosse Unsicherheiten bestehen. Standeratin Marianne Ma-
ret fordert mit ihrer Motion 22.3929 den Bundesrat zur «Festlegung von PFAS-spezifischen Werten in
Verordnungen» auf [33]. Fur die Herleitung der PFAS-spezifischen Grenzwerte hat das BAFU zusam-
men mit Kantonsvertretungen und mit Unterstiitzung durch Forschungsanstalten verschiedene Ar-
beitsgruppe gebildet. Der Kanton Uri ist in diesen Arbeitsgruppen teilweise ebenfalls vertreten. Die
Kantone sind vom Bund aufgefordert, die Belastungssituation in den verschiedenen Umweltschutzgi-
tern mit Messungen zu kldaren, um die Informationsliicken zu schliessen und die Grundlagen fiir den
umweltrechtlichen Vollzug zu schaffen.

6.6.2 Erwagungen und Handlungsbedarf

Der Kanton Uri setzt sich auf nationaler Ebene fiir einen auch im Kanton Uri umsetzbaren Vollzug ein.
Weil das Grundlagenwissen (Ausmass der Belastung, Toxizitat der Einzelstoffe, Langzeitwirkung der
Stoffe in der Umwelt etc.) aktuell noch vielerorts fehlt, ist der Kanton Uri parallel dazu daran, sich
eine Ubersicht iiber die Belastungssituation im Kanton zu verschaffen und die Erkenntnisse daraus
mit dem Bund zu teilen.

6.6.3 Definition Massnahmen

Tabelle 28: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil PFAS-haltige Abfiille.
Ziel 2025 Massnahme P! |Z2
Ziel 25-13: Der Kanton Uri setzt sich | Pf-01: Die PFAS-Belastungssituation im Kanton |2 |AfU
fir einen umweltvertraglichen und Uri wird mit gezielten Messkampagnen ge-

umsetzbaren Umgang mit PFAS ein. |klart. Auf nationaler Ebene setzt sich der Kan-
ton Uri fiir einen umweltvertraglichen und um-
setzbaren Vollzug ein.

1P = Prioritét, 2 Z = Zustandigkeit
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7 Berichterstattung

Sowohl die Betreiberinnen von Abfallanlagen als auch die kantonalen Behérden unterstehen der Ab-
fallberichterstattungspflicht gegenliber dem Bund gemass Artikel 6 VVEA [2]. Fiir Sonderabfalle er-
folgt die Berichterstattung seit Jahren via die online Plattform VeVA-online (siehe auch Kapitel Son-
derabfall 6.1). Seit dem 1. Januar 2022 steht mit dem eGOV-Portal «Abfall und Rohstoffe» [31] aus-
serdem samtlichen Betreiberinnen von Abfallanlagen und kantonalen Behorden eine Plattform zur
Erfillung ihrer Berichterstattungspflicht beziiglich anderer kontrollpflichtiger und nicht kontrollpflich-
tiger Abfalle zur Verfigung.

Durch die vollstandige Erfassung der entsprechenden Daten auf diesen beiden Plattformen bzw.
durch die Inspektoratslosungen (z.B. ARVIS [55]), welche die Daten anschliessend in die beiden ge-
nannten Plattformen einspeisen, bestehen fiir Abfallanlagen die technischen Voraussetzungen, ihrer
Berichterstattungspflicht gegeniiber den Behdrden termingerecht und vollstandig nachzukommen.
Die kantonalen Behorden wiederum haben die Moglichkeit, die Daten via diese Tools zu plausibilisie-
ren, freizugeben und an den Bund zu Gbermitteln, wodurch sie ihrer Berichterstattungspflicht eben-
falls nachkommen kénnen.

7.1 Qualitdt der Daten

Die Datenerfassung ist fir die Betreiberinnen der Abfallanlagen herausfordernd. Die Abfalle und de-
ren Behandlungs- bzw. Entsorgungswege sind nach den vorgegebenen Abfall- und Entsorgungscodes
zu klassieren. Diese Codes entsprechen oft nicht den in der Praxis gebrauchten Kategorisierungen der
Betreiberinnen, was eine Zuordnung zum richtigen Code entsprechend schwierig und fehleranfallig
macht. Andererseits werden angenommene Abfélle von den Betreiberinnen oft gar nicht so detail-
liert klassiert, wie dies die vorgegebene Code-Liste erfordern wiirde.

Damit die Datenerfassung moglichst einheitlich und im Sinne der VVEA [2] erfolgt, sind die Betreibe-
rinnen von Abfallanlagen in der korrekten Datenerfassung gezielt zu schulen.

Tabelle 27: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Berichterstattung.
Ziel 2025 Massnahme Pt |22

Ziel 25-14: Jahrliche Abfalldaten wer- |Be-11: Betreiberinnen von Abfallanlagen wer- |2 |AfU
den korrekt erfasst und dem BAFU den in der korrekten Datenerfassung fiir samt-
und der Offentlichkeit zur Verfiigung |liche Abfille in der eGOV-Datenbank und der

gestellt. VeVA-Online-Datenbank geschult.
1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit

7.2 Form des kantonalen Abfallberichts

Der Kanton Uri ist gemass Art. 6 der VVEA [2] verpflichtet, jahrlich ein Verzeichnis mit Angaben zu
den im Kanton entsorgten Abfallmengen und den Abfallbetrieben zu erstellen und dies dem BAFU
zuzustellen. Bis ins Jahr 2021 wurde diese Verpflichtung z.H. des BAFU mit der Einreichung des kanto-
nalen Abfallberichts umgesetzt. Seit 2022 wird diese nun mit der Dateneingabe durch die Betreibe-
rinnen von Abfallanlagen und der nachfolgenden Datenfreigabe durch das Amt fir Umwelt auf dem
eGOV-Portal «Abfall und Rohstoffe» bzw. VeVA-online erfillt. Die Erstellung des jahrlichen Abfallbe-
richts in der angestammten Form ist somit nicht mehr erforderlich.

Zur Uberpriifung der Entwicklungen im Abfallwesen sowie der Wirksamkeit der im Rahmen der vor-
liegenden Abfallplanung definierten Massnahmen, ist eine Weiterfiihrung bewahrter Zeitreihen und
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Statistiken jedoch angezeigt. Ebenso sollen die auf dem eGOV-Portal «Abfall und Rohstoffe» bzw. auf
VeVA-online erfassten Daten der lokalen Abfallwirtschaft und der Offentlichkeit weiterhin in geeigne-
ter Form zur Verfligung gestellt werden. Die Form und der Umfang des jahrlichen Abfallberichts wer-
den auf die Schwerpunkte Controlling und Kommunikation angepasst.

Tabelle 28: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025 Teil Form des kantonalen Abfallberichts.

Ziel 2025 Massnahme pt |22
Ziel 25-15: Jahrliche Abfalldaten wer- |Be-12: Die Form des Abfallberichts wird auf die|2 |AfU
den korrekt erfasst und dem BAFU Bediirfnisse des AfU (Kontrolle) und der Of-
und der Offentlichkeit zur Verfiigung |fentlichkeit (Kommunikation) angepasst.
gestellt.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit
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8 Massnahmeniibersicht Abfallplanung 2025

Tabelle 31: Ziel- und Massnahmentabelle Abfallplanung 2025.

Ziel 2025 Massnahme P! |Z2

Ziel 25-01: Der Anfall an Sa-11: Die Bevolkerung wird in aktuellen Abfallthemen (z.B. Res- |2 AfU

Siedlungsabfillen ist durch | sourcenschonung, Food Waste etc.) sensibilisiert.

Vermeidung reduziert. Sa-12: Die im Kanton Uri anfallenden Siedlungsabfallmengen wer- | 1 AfU
den weiterhin nach verschiedenen Abfallfraktionen erfasst und
deren Entwicklungen beobachtet.
Sa-13: Optimierungspotenziale zur Minderung von Food Waste 2 | AfU,
aus der Gastronomie werden identifiziert. Verbesserungen wer- Bran-
den in Zusammenarbeit mit der Branche umgesetzt. che
Sa-14: Aktionsplane des Bundes werden in die Planung einbezo- |2 AfU
gen und auf kantonaler Ebene umgesetzt.

Ziel 25-02: Verwertbare Ab- |Sa-15: Die Zustandigkeiten im Bereich der Sammlung von brenn- |1 ZAKU

falle und Wertstoffe werden | baren Siedlungsabfillen und verschiedener Wertstoffe werden

einer umweltgerechten Ver- | zwischen ZAKU und privaten Entsorgungsunternehmen verbind-

wertung zugefuhrt. lich geregelt.

Ziel 25-03: Verschiedene Bio-11: Verschiedene Entsorgungsarten von Kiichenabfallen aus |2 AfU

Entsorgungsmoglichkeiten | dem Kanton Uri werden in Bezug auf 6kologischen Nutzen und

fir Kiichenabfalle im Kanton | Umsetzbarkeit untersucht.

Uri werden aufgezeigt.

Ziel 25-04: Im Bereich Phos- |Ks-11: Falls sich spezifischer Handlungsbedarf fir den Kanton Uri |2 | AfU

phorrecycling ist in Zusam- | ergibt, ist dieser in die Abfallplanung einzubeziehen.

menarbeit mit den anderen

Zentralschweizer Kantonen

eine Verfahrenswahl getrof-

fen.

Ziel 25-05: Die Verwertungs- | Mb-11: Die Verwertung mineralischer Bauabfalle, insbesondere |1 | AfU

quote der mineralischen des Mischabbruchs, wird mit den Betreiberinnen von Deponien

Bauabfille wird gesteigert. |und Aufbereitungsanlagen mit konkreten Massnahmen gefordert
(entspricht BM1, BM2 und AL1 aus dem Bericht [43]).
Mb-12: Der Einsatz von RC-M Magerbeton wird durch die o6ffent- |1 | AfT
liche Hand aktiv geférdert (entspricht BM3, BM4 und BM5 aus
dem Bericht [43]).
Mb-13: Bei Strassenprojekten der 6ffentlichen Hand werden in 1 AfT,
der Ausschreibung Mindestanteile von RC-Asphalt eingefordert. Gde

Diese richten sich nach dem aktuellen Stand der Technik, wobei
sicherzustellen ist, dass kein Widerspruch zu geltenden Normen
besteht. Damit sich die Belagsbranche auf die neue Rahmenbe-
dingung einstellen kann, soll diese Massnahme ab sofort aktiv
kommuniziert werden und 2026 in Kraft treten (entspricht AA2
aus dem Bericht [43]).
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Ziel 2025 Massnahme P! |Z2
Ziel 25-06: Der mittelfristig | De-11: Es wird Uberprift, wie viel grundsatzlich verwertbares 1 AfU,
erwartete Engpass zur Ent- | Typ-A-Material abgelagert und weshalb dieses nicht verwertet Bran-
sorgung von unverschmutz- |wird (z.B. Wirtschaftlichkeit, Logistik, Uberangebot, Stabilitit der che
tem Aushub- und Ausbruch- | Deponie).
material wird beseitigt. De-12: Bei der Bewilligung kiinftiger Deponieprojekte ist der Ver- |1 AfU,
wertungspflicht verstarkt Rechnung zu tragen (z.B. Priifung Zwi- Bran-
schenlagerung und Aufbereitung am Deponiestandort, Eingangs- che
kontrolle).
De-13: Die im Richtplan auf Stufe Vororientierung aufgenomme- |1 AfU,
nen Erweiterungsprojekte Deponietyp A werden raumplanerisch ARE,
weiterverfolgt. Auf Basis einer Gesamtschau und Interessenabwa- Gde
gung sollen die Standorte geklart und im Rahmen einer kiinftigen
Teilrevision im Richtplan festgesetzt werden.
Ziel 25-07: Die Prognosen De-14: Massnahmen zur Verbesserung der Datenqualitat hin- 1 |[AfU
fiir verfligbare Restvolumen |sichtlich bestehender Restkapazitdten sind zu ermitteln und um-
zur Ablagerung von Abfallen |zusetzen.
werden regelmassig Gber-
prift und qualitativ verbes-
sert.
Ziel 25-08: Die Deponiepla- |De-15: Die Entwicklung der Deponiekapazitaten wird laufend ver- |1 AfU
nung stellt sicher, dass fir folgt, damit allfalliger Handlungsbedarf friihzeitig erkannt wird.
die definierten Planungsho- | De-16: Die Erweiterung der Deponie Zumdorf wird zusammen mit | 1 AfU,
rizonte ausreichend Depo-  |der Deponiebetreiberin aktiv angegangen. Betrei-
nierdume vorhanden sind. berin
De-17: Der Kanton Uri setzt sich ein, dass die Prognosen der De- |1 AfU,
poniekapazitaten Typ C, D und E im Rahmen eines KAZe-Projekts uz
zeitnah aktualisiert werden.
De-18: Bestatigt sich aufgrund der KAZe-Prognose der Deponie- |2 AfU,
raumbedarf fiir eine Deponie Typ D in der Zentralschweiz, wird Di-
der Standort Steinbruch Eielen diesbezliglich geprift. verse
Ziel 25-09: Es ist ein diskrimi- | De-19: Von nicht diskriminierungsfreiem Deponiemarktzugang 2 |AfU
nierungsfreier Zugang zum | betroffene Akteure werden auf den Instanzenweg verwiesen. Pa-
Deponiemarkt sicherzustel- |rallel dazu werden die aktuelle Bewilligungspraxis und die beste-
len. henden Kontrollmechanismen fiir einen diskriminierungsfreien
Marktzugang liberprift und optimiert.
Ziel 25-10: Die Entsorgungs- | De-20: Der Umgang mit Geschiebe im Ereignisfall ist gemass der |1 AfT,
sicherheit fiir Geschiebe im | aufgefiihrten Priorisierung zu konkretisieren und verbindlich fest- AfU,
Ereignisfall ist auch bei aus- |zulegen. ARE
sergewohnlichen Situatio- Falls sich aus kantonaler Sicht notwendige neue Zwischenlager-
nen gewahrleistet. und/oder Aufbereitungsplatze fiir Geschiebe ergeben, sind diese
raumplanerisch abzustimmen.
Ziel 25-11: Die korrekte Ent- |So-11: Es wird weiterhin regelmassig ein Sammeltag fur Sonder- |2 AfU
sorgung von Sonderabféllen |abfélle durchgefiihrt.
aus Haushalten ist sicherge- |So-12: Private Entsorgungsunternehmen werden gezielt in kor- 2 |AfU

stellt.

rekter Entgegennahme und Berichterstattung geschult.
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Ziel 2025 Massnahme P! |Z2
Ziel 25-12: Die verwertbaren | Bs-11: Die aktuelle Entsorgungspraxis wie auch das Verwertungs- |2 AfU
Anteile der Bohrschlamme | potential von Bohrgut und Bohrschlammen wird geklart.

werden umweltkonform ver-

wertet.

Ziel 25-13: Der Kanton Uri Pf-01: Die PFAS-Belastungssituation im Kanton Uri wird mit ge- 2 AfU
setzt sich fiir einen umwelt- |zielten Messkampagnen geklart. Auf nationaler Ebene setzt sich
vertraglichen und umsetzba- | der Kanton Uri fiir einen umweltvertraglichen und umsetzbaren

ren Umgang mit PFAS ein. Vollzug ein.

Ziel 25-14: Jahrliche Abfall- |Be-11: Betreiberinnen von Abfallanlagen werden in der korrekten |2 AfU
daten werden korrekt er- Datenerfassung fur samtliche Abfélle in der eGOV-Datenbank und

fasst und dem BAFU und der | der VeVA-Online-Datenbank geschult.

Offentlichkeit zur Verfiigung

gestellt.

Ziel 25-15: Jahrliche Abfall- |Be-12: Die Form des Abfallberichts wird auf die Bedirfnisse des |2 |AfU

daten werden korrekt er-
fasst und dem BAFU und der
Offentlichkeit zur Verfiigung
gestellt.

AfU (Kontrolle) und der Offentlichkeit (Kommunikation) ange-
passt.

1 p = Prioritdt, 2 Z = Zustdndigkeit
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9 Grundlagen

9.1 Gesetzliche Grundlagen

[1]

(2]

Bundesgesetz Gber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG); SR 814.01, vom 7.
Oktober 1983

Verordnung Gber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfillen (Abfallverordnung,
VVEA); SR 814.600, vom 4. Dezember 2015

[3] Verordnung lber den Verkehr mit Abfallen (VeVA); SR 814.610, vom 22. Juni 2005

[4]

5]

(6]
(7]

Bundesgesetz Giber den Gewadsserschutz (Gewdasserschutzgesetz, GSchG); SR 814.20, vom
24, Januar 1991

Bundesgesetz lber das 6ffentliche Beschaffungswesen (B6B), SR 172.056.1, vom 21. Juni
2019

Kantonales Umweltgesetz (KUG) 40.7011; vom 11. Marz 2007

Kantonale Umweltverordnung (KUV) 40.7015; vom 15. November 2006

9.2 Publikationen des Bundes

(8]

[9]

[10]

[11]

[12]
[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

(18]

[19]

(20]

[21]

Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 2019): Probenahme fester Abfalle; Ein Modul der Vollzugs-
hilfe zur VVEA

Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 2019): Berichterstattung nach VVEA. Ein Modul der Voll-
zugshilfe zur VVEA

Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 2018): Biogene Abfalle. Ein Modul der Vollzugshilfe zur
VVEA

Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 2020): Phosphorreiche Abfélle. Ein Modul der Vollzugshilfe
zur VVEA

Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 2020): Bauabfalle. Ein Modul der Vollzugshilfe zur VVEA
Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 2021) Verwertung von Aushub- und Ausbruchmaterial. Teil
des Moduls Bauabfalle der Vollzugshilfe zur VVEA

Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 2023): Verwertung mineralischer Riickbaumaterialien. Teil
des Moduls Bauabfalle der Vollzugshilfe zur VVEA

Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 2018): Verwertung von Elektroofenschlacke (EQS). Ein Mo-
dul der Vollzugshilfe zur VVEA

Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 2023) Riickgewinnung von Metallen aus den Filteraschen
von Kehrichtverbrennungsanlagen, Teil des Moduls Verbrennungsriickstande der
Vollzugshilfe zur VVEA

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU; 2019): Deponien. Ein Modul der Vollzugshilfe zur VVEA
Bundesamt fir Verkehr (BAV) Abteilung Sicherheit (31.08.2023): Gleisaushubrichtlinie
Planung von Gleisaushubarbeiten, Beurteilung und Entsorgung von Gleisaushub
Schweizerische Eidgenossenschaft (2023): Abfallwirtschaft, Abfallvermeidung,
Abfallplanung, Bericht des Bundesrates in Erfiillung der Postulate 20.3062 Bourgeois vom
05.03.2020, 20.3090 Munz vom 19.06.2020, 20.3727 Clivaz vom 25.09.2020, 20.4411
Gapany vom 07.12.2020, 20.3110 Chevalley vom 12.03.2020

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr Energie und Kommunikation (UVEK;
24.02.2021): UVEK-Bericht Griine Wirtschaft: Wegweiser in eine zukunftsfahige Schweiz
(admin.ch). Link

Schweizerische Eidgenossenschaft (23.06.2021): Aktionsplan 2021-2023 zur Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030



https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wirtschaft-konsum/dossiers/uvek-bericht-gruene-wirtschaft-wegweiser-in-eine-zukunftsfaehige-schweiz.html

[22]

[23]
[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]
[31]

[32]
[33]
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Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten (EDA): Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung (admin.ch). Link

Schweizerische Eidgenossenschaft (04.04.2024) Beschaffungsstrategie und Leitbild. Link
Der Bundesrat (15.02.2023): Schweizer Kreislaufwirtschaft: Bundesrat unterstiitzt Vorlage
der UREK-N. Link

Der Bundesrat (23.09.2022): Bericht zu Kunststoffen: Bundesrat sieht Potenzial zur
Vermeidung der Umweltbelastung. Link

Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE; 12.01.2024): Richtplan Kanton Uri Anpassung 2022,
Prifungsbericht

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU, 20.01.2025): Lebensmittelverluste. Link

Schweizerische Eidgenossenschaft (06.04.2022): Aktionsplan gegen die
Lebensmittelverschwendung; Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulates 18.3829
Chevalley vom 25. September 2018

Bundesamt fir Umwelt (BAFU; 16.11.2023): Bericht zur Erhebung der
Kehrichtsackzusammensetzung 2022

Bundesamt fir Umwelt (BAFU, 23.01.2025): SwissPhosphor. Link

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr Energie und Kommunikation (UVEK,
2024): eGovernment UVEK Portal Abfall und Rohstoffe. Link

Bundesamt fir Statistik (BfS; 2024): Online-Tool Bevélkerung. Link

Die Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament (15.09.2022): Motion 22.3929,
Festlegung von PFAS-spezifischen Werten in Verordnungen: Link

9.3 Publikationen des Kantons

[34]

[35]

[36]

[37]
[38]
[39]
[40]
[41]
[42]

[43]

(44]

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fir Umwelt, GEO Partner AG, Enviso
AG (2018): Abfallplanung Kanton Uri

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fir Umwelt, Projekta AG; Enviso AG
(2012 - 2022): Abfallberichte des Kantons Uri

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fir Umwelt; Sieber Cassina+Partner AG
(2021 - 2022): Massenflisse und Deponiekapazitat Kanton Uri, Auswertungen der
Erhebungsdaten

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fir Umwelt; Sieber Cassina+Partner AG
(2009): Deponieplanung, Aktualisierung und Standortsuche

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt flir Umwelt (14.09.2010): Steinabbau
und Deponien im Kanton Uri, Strategiebericht

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fir Umwelt; Sieber Cassina+Partner AG
(2017): Uberpriifung Deponieplanung Kanton Uri

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fir Umwelt; Sieber Cassina+Partner AG
(2019) Uberpriifung Deponieplanung Kanton Uri

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fiir Umwelt; Sieber Cassina + Partner
AG (2022): Uberpriifung Deponieplanung Kanton Uri, Aktualisierung

Kanton Uri, Justizdirektion, Amt fiir Raumentwicklung (22.01.2024): Kantonaler Richtplan
Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt flir Umwelt; Energie- und Ressourcen-
Management GmbH (30.08.2021): Férderung des Einsatzes von RC-Baustoffen im Kanton
Uri; Grundlagen zur Entwicklung von Massnahmen und Empfehlungen

Regierungsrat des Kantons Uri (2022): Auszug aus den Protokoll Il der Sitzung des
Regierungsrats vom 31. Mai 2022: 238. Forderung von Recycling-Baustoffen;
Handlungsansatze


https://www.eda.admin.ch/agenda2030/de/home.html
https://www.bkb.admin.ch/bkb/de/home/bkb/strategien.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-93056.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-90463.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wirtschaft-konsum/ressourcenschonung-und-kreislaufwirtschaft/lebensmittelabfaelle.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/abfall/sekundaere-rohstoffe/phosphorrecycling/swissphosphor-kopie.html
https://www.uvek.egov.swiss/de/abfall-rohstoffe
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung.htmlen.html?dyn_prodima=900001
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223929

[45]

[46]

[47]

[48]

[49]

[50]
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Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt flir Umwelt; Ecoplan AG (05.07.2023):
Deponien im Kanton Uri, Mogliche Stossrichtungen zue Deponieplanung und Preispolitik
Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fir Umwelt (2023): Experteninterviews
zur kantonalen Deponieplanung

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fir Umwelt (2023): Umfrage bei den
Urner Gemeinden zur kantonalen Deponieplanung

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fiir Umwelt (2023): Umfrage beim
Urner Baugewerbe zur kantonalen Deponieplanung

Baudirektion Uri, Amt fiir Tiefbau (24.04.2024): Faktenblatt Geschieberaumungen im Ereig-
nisfall

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri, Amt fir Umwelt (2023): Einsatz von
Asphaltgranulat auf Wald, Feld-, Wander- und Bikewegen

9.4 Weitere Quellen

[51]

[52]

[53]

[54]

[55]

[56]

IG saubere Umwelt (IGSU; 2024): IGSU — gegen Littering und fiir eine saubere Umwelt.
https://www.igsu.ch/de/; Zugriff 08.04.2024

ZAKU (2024): Speise und Kiichenabfille entsorgen. Online unter
https://www.zaku.ch/holen/speise-und-kuechenabfaelle/ Zugriff 30.04.2024

ZAKU (07.10.2021): Sammlung von Kiichenabfallen aus Privathaushalten; Bericht zu
Traktandum 4 der Generalversammlung der ZAKU vom 08.11.2021

Zentralschweizer Umweltfachstellen ZENTRUM (04.07.2018): Koordination Abfall- und
Deponieplanung Zentralschweiz; MODUL 1: Deponien Typ B, C, D, E

Baustoffrecycling Schweiz (arv; 2024): ARVIS. Online unter https://arvis.info/ Zugriff
03.09.2024

Baustoffrecycling Schweiz (arv; 2021): Wohin mit den Bergen von Ausbauasphalt?



https://www.igsu.ch/de/
https://www.zaku.ch/holen/speise-und-kuechenabfaelle/
https://arvis.info/
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Anhang

Liste der Massnahmen Kreislaufwirtschaft

Liste der Massnahmen aus dem Bericht Forderung des Einsatzes von RC-Baustoffen im Kanton Uri;
Grundlagen zur Entwicklung von Massnahmen und Empfehlungen [43].

Beton- und Mischabbruch (BM)

BM1: Beton- und Mischabbruch soll zwingend liber eine Bauschuttaufbereitungsanlage gefiihrt wer-
den, bevor diese Riickbaumaterialien deponiert werden. Diese Massnahme sollte mit den Unterneh-
men und Deponiebetreibern, welche liber Bauschuttaufbereitungsanlagen verfiigen, diskutiert wer-
den. Es gilt zu eruieren, ab wann eine solche Massnahme eingefiihrt werden kann und wie der Pro-
duktabsatz gewahrleistet werden kann.

BM2: Mischabbruch darf nicht unter dem VeVA-Code 17 09 04 ([ak] Gemischte Bauabfille sowie
sonstige verschmutzte Bauabfille) abgelagert werden.

BM3: Nur vorabgesiebte Mischabbruchgranulate sollen im Magerbeton eingesetzt werden.

BM4: Das Tiefbauamt kommuniziert (v.a. zuhanden der Planer und Ingenieure), dass in ihren Projek-
ten in Zukunft RC-M Magerbeton (Beton fiir Baugruben und Werkleitungen) prioritar einzusetzen ist.

BM5: Das AfU kommuniziert, dass RC-M Magerbeton (ohne Feinfraktion und ab einem Zementgehalt
von 150 kg/m?3) in allen Anwendungen eingesetzt werden darf bzw. dem Magerbeton aus natiirlicher
Gesteinskornung gleichzusetzen ist.

BM6: Mischabbruch soll vermehrt zu Brechsand verarbeitet werden. Dieser kann auch im Konstrukti-
onsbeton eingesetzt werden.

BM7: In der Produktion von Konstruktionsbeton sollten standardmassig geringe Anteile (z.B. 5 - 10
Massen-%) Mischabbruchgranulate bzw. Brechsande eingesetzt werden. Dieser Beton muss nicht,
kann aber als RC-Beton deklariert werden.

BMS8: Es ist zu Uberlegen, den RC-Beton als besonderes, regionales Produkt zu vermarkten (z.B. Urner
RC-Beton —regional, nachhaltig und umweltschonend).

Ausbauasphalt (AA)

AA1: In Ausschreibung: Asphaltgranulate werden in Asphaltbeldagen zu Anteilen gemdass Walzasphalt-
Zulassung (www.walzasphalt-zulassung.ch) eingesetzt. Dies wird in den Projekten tberpriift. Bemer-
kung: Der Kanton Uri ist bereits Mitglied der Vereinigung Interkantonale Walzasphalt-Zulassung
(VIWZ). Entsprechende Deklarationen sollten eingefordert und bei Anderungen angepasst werden.
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AA2: Das Amt fiir Tiefbau kommuniziert der Belagsbranche, dass im Zeitraum von ca. 3 — 4 Jahren in
den o6ffentlichen Ausschreibungen schichtabhdngige Mindestanteile an Asphaltgranulaten (z.B. min-
destens 40% RC-Anteil in Tragschicht) in den einzusetzenden Asphaltbeldgen gefordert werden. So-
mit haben die Belagsproduzenten die Moglichkeit, sich auf die neuen Rahmenbedingungen einzustel-
len.

Allgemeine Massnahmen und Empfehlungen (AL)

AL1: Es ist zu prifen, ob die Deponiebetreiber mobile Aufbereitungsanlagen auf dem Deponiekdrper
betreiben diirfen. Diese sollten bewilligungspflichtig sein.

AL2: Es ist zu prifen, ob die Feinfraktion aus der Mischabbruchaufbereitung weiterhin ohne Schad-
stoffanalyse auf den Deponie Typ B abgelagert werden darf. Bemerkung: Diese gelangt bereits heute
mit dem Mischabbruch in die Deponien des Typs B.

AL3 Es ist zu prifen, ob eine Lenkungsabgabe auf Materialien, die auf Deponien des Typs B abgela-
gert werden, eingefiihrt werden soll.
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