22. Mai 2001

Nr. 305 R-480-12 Kleine Anfrage Landrétin Margrit Arnold, I1senthd, zur Poststellen-Schliessung;
Antwort des Regierunggates

Im Zusammenhang mit der Neuausrichtung des Posistellennetzes ersucht Landrétin Margrit Arnold-
Gasser, |sentha, den Regierungsrat um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Was gedenkt der Regierunggat in dieser Situation zu unternehmen, damit der Bevolke-rung
moglichst vide Poststelen erhdten bleiben?

Antwort: Der Regierungsrat ist der festen Uberzeugung, dass ein gut funktionierendes Postwe-
sen as Bassangebot fur den Wirtschafts- und Lebensraum Uri von zentraer Bedeutung ist. Ins-
besondere aus der Optik der KMU, aber auch aus regional politischen Uberlegungen stellt der
Service public der Post einen unverzichtbaren Standortfaktor dar. Esist aber in diesem Zusam:
menhang auch zu beachten, dass sat dem 1. Januar 1998 die neue eidgendssi sche Gesetzge-
bung fur die Post gilt. Die eidgendssischen Réte haben dabei der Post einen landesweiten Ver-
sorgungsauftrag fur Briefe, Pakete sowie Ein- und Auszahlungen gegeben. Die neue Gesstzge-
bung verpflichtet die Post zudem, eigenwirtschaftlich zu handeln und im Wettbewerbsbereich &-
ne markttibliche Rendite zu erziden. Das Gesetz definiert aber leider nicht, wie und in welcher
Betriebsform der Service public durch die Post zu erbringen ist. Die Pogt ist somit grundsétzlich
fre, ihre Bassdienstleistungen in Posistellen oder in anderer Form (Haus-Service, mobile Pog,
Partnerschaften) anzubieten.

Heute gibt esin der Schweiz 3390 Poststellen. In rund finf Jahren soll das Netz noch zwischen
2'490 und 2690 Poststellen zahlen. Die Poststellen werden neu in drel Typen eingetellt: P-, PP-
und PPP-Postistellen. Insgesamt verfiigt der Kanton Uri heute noch lber 25 Poststellen; 13 P-
Pogigtellen und 12 PP-Pogtstellen. Gefahrdet sind die kleinen P-Poststellen. Die Diengtleistun-
gen ener P-Posstele sollten kinftig in einer dternaiven Betriebsform (Haus-Service, mobile
Poggtdle, Filide, Agentur) erbracht werden.

Der Regierungsrat wird alesin seiner Macht Stehende tun, dass esim interkantonalen und inter-
regionden Wettbewerb zu keinen zusdizlichen Verzerrungen zuungungten der Randregionen
kommt. Auf gesetzgeberischer Ebene werden die Moglichkeiten ausgelotet, um Uber die Kandle
der eidgendssischen Parlamentarier Einfluss zu nehmen.

Die direkt betroffenen Poststellen suchen primé in Zusammenarbeit und Koordination mit den
Gemeindebehdrden die fir Se massgeschneiderten Perspektiven. Im Sinne der Subsidiaritét ist



die Lésung mit den Verantwortlichen der Post primér auf dieser Ebene zu finden. Fihrt dieses
Vorgehen im Einzdfdl zu unbefriedigenden Resultaten, it der Regierungsrat bereit, unterstii-
zend und im Rahmen sainer Moglichketen die Lésungssuche voranzutreiben. Dieses 2-Sufige
Vorgehen ist mit einer Vertretung der Posistellenleiter bzw. -leiterinnen im Kanton Uri abge-
gprochen. Ein von der Volkswirtschaftsdirektion an die Gemeinden und Poststellen gemachtes
Angebot, gemeinsam das weltere Vorgehen zu besprechen, wurde bis zum jetzigen Zetpunkt
nicht as notwendig erachtet.

Wie kann der Regierungsrat dem Abbau von qudifizierten Arbetspléizen entgegenwir-  ken?

Antwort: Diese Frage tangiert neben der Pogt alle liberaiserten Grosshetriebe der Eidgenossen-
schaft (Pogt, Swisscom, SBB). Es hat sich némlich gezeigt, dass seit der Bahn- und der Postre-
form der Arbetsplatzabbau schwerpunktméssig in den Rand- und Bergregionen erfolgt oder
Arbetspléize von dort in die Zentren verlagert werden. Aus volkswirtschaftlicher Sicht muss
trotz der Liberdiserung sichergestellt werden, dass qudifizierte Arbeitspléize in alen Regionen
vorhanden snd; dies im Interesse eines legitimen Anspruchs auf Gleichbehandlung der Schwel-
zer Bevolkerung in dlen Landesteilen und Regionen.

Die unternehmerische Fretheit fir die liberdiserten Staatsbetriebe it heute durch Auflagen ein-
gechrénkt; so z. B. im Bereich der Sicherstdlung der Grundversorgung (Service public) und
beim Personarecht (Unterstellung des Personals von Post und SBB unter das Bundespersonal-
gesetz, Auflagen beziglich Abschluss von Gesamtarbeitsvertrégen bel der SBB, Verscherung
des Personds bel der Pensionskasse des Bundes). Genau gleich sollten nach den Vorgtellungen
des Regierungsrates den drel Unternehmungen aus regiond politischen Griinden Auflagen beziig-
lich der Arbeitsplaizverteilung gemacht werden, um der dezentrden Sedlungsstruktur der
Schweiz Rechnung zu tragen. Gegendtiick zu diesen Auflagen it die Erhatung des Monopols
zumindest in bestimmten Bereichen der Post, der Swisscom und der SBB.

Die parlamentarische Initiative Hammerle, welche am 10. Dezember 1998 eingereicht und am

27. September 1999 vom Nationarat mit 74 zu 58 Stimmen tberwiesen wurde, will fir die drel

Betriebe Post, Swisscom und SBB in den entsprechenden Gesetzen folgende Klausain einflgen:

- dass Pogt, SBB und Swisscom ihre Arbeits- und Ausbildungspléize fléchendeckend in der
ganzen Schweiz anbieten;

- dassen dlfédliger Abbau von Arbets und Aushildungsplétzen nicht einsditig in den Rand-
und Berggebieten erfolgen darf;

- dass neu zu schaffende Arbeits- und Aushildungspléize auch in den Rand- und Berggebie-
ten anzubieten Sind.



Die Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationarates hat zur parlamentarischen
Initiative am 14. November 2000 einen Bericht vorgelegt, und empfiehlt die dafir notwendigen
Gesetzesdnderungen mit 11 zu 10 Stimmen zur Annahme (BBl 2001 693).

Der Regierungsrat Stellt sich hinter die Forderungen dieser parlamentarischen Initiative. Im Wek-
teren bemiht sch der Regierungsrat in Direktverhandiungen mit diesen Betrieben auf die Ar-
beitsplatzerhdtung Druck zu machen. Fir die Konsumentensaite gilt es, die Diendgtleistungen der
liberdisierten Bundeshetriebe gezidt vor Ort mehr zu nutzen.

We che Moglichkeiten seht der Regierungsrat, um auch in den Randregionen den Service public
zu gewdhrleigen?

Antwort: Die Diendlestungen der Post Snd in drei Kategorien eingeteilt:

ad Resaviete Diense: Die Post muss diese Leistungen anbieten, den Konkurrenten ist das
verwehrt (Monopol).

b) Nicht-reservierte Dienste: Die Post muss diese Diengte anbieten. Die Konkurrenz ist frel,
diese Leistungen zu erbringen.

c) Wetthewerbsdienste: Die Post kann Se anbieten, muss aber nicht. Die Konkurrenz ist frei,
diese Leistungen zu erbringen.

Reservierte und nicht-reservierte Diengte bilden zusammen den postaischen Service public
(Universadiengte). Die rechtlichen Grundlagen bilden das Postgesetz, die Postverordnung  und
die dtrategischen Ziele des Bundesrates.

We che Diendtlestungen heute as Service public-Lestungen gelten und welche zu den Wettbe-
werbsdiengten zéhlen, zeigt die folgende Tabelle anhand eniger ausgewéahiter Beispide:

Univer saldienst (Service public) Wettbewer bsdienste
Reserviert (Monopol) Nicht-reserviert
Briefpost A-Post Zeitungen Sendungen ohne Adresse
B-Post (Normalvertragung) Zeitungen (Grossauflage, Friihzu-
Geschéftsantwortsendunge stellung)
n Wertsendungen Inland
Kataloge
Expresspost Alle Express-Sendungen
Paketpost Pakete bis2 kg Pakete 2 bis 20 kg Pakete Uber 20 kg
Philatelie Verkauf von Wertzeichen Philatelie-Artikel wie Kataloge,
Einlagetaschen und -alben
Postfinance Kontoarten: Kontoarten:
Postkonto (Privat- und Ge- | Postkonto (Ausbildungskonto, Ju-
schaftskonto) gendkonto mit besonderen Kondi-
tionen)




Kontodienstleistungen
Einzahlungen
Auszahlungen
Uberweisungen

Kartendienstleistungen:
Postcard

Allfinanzdienstleistungen u. a.
Fonds- und L ebensversicherungen

Swiss Post
International

Briefpostsendungen im internatio-
nalen Verkehr
Paketpostsendungen (PRIORITY,
ECONOMY)

Internationale Kuriersendungen
(URGENT)

Der Service public ist nicht grundsétzlich gefahrdet; dazu sind vom Gesetz klare Vorgaben ge-

geben. Hingegen geht es um das Niveau des Service public in Rand- und Berggebieten. Der
Regierunggrat ist gewillt, zusammen mit Vertretern dhnlich gelagerter Regionen (eidgentssische
Parlamentarier, Kantonsregierungen) konzertiert auf die eidgentssische Gesetzgebung Einfluss

zu nehmen und Korrekturen zu forcieren. Im Vordergrund steht dabel die Motion der national-

rétlichen Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen vom 24. August 2000. Darin wird der

Bundesrat eingdladen, Massnahmen zu beantragen oder in eigener Kompetenz zu treffen, wel-

chefolgende Zide verfolgen:
1. Be weterhin mdglichst wetgehender Ausschdpfung des marktwirtschaftlichen Potenzids ist
im Interesse der nationden Kohasion zur politischen Abstiitzung bisheriger und kinftiger

Liberdiserungen scherzugelen, dass Bevdlkerung und Wirtschaft landesweit Gber eine zur
Wetthewerbsfahigkeit ausreichende Versorgung (Service public) verfiigen.

2. Landeswelt igt die Versorgung, wenn sie auch den Alpenraum, den Jurabogen sowie den

|&ndlichen Raum im Mittelland abdeckt.
3. Notig snd gaetliche Massnahmen nur, wo vermeidbare Engpésse eine nachhdtige regio-
nae Entwicklung behindern. Besonders zu berticksichtigen sind Regionen, die Uberdurch-
schnittlich vom Arbeitsplatzabbau betroffen sind.

Der Bundesrat hat sich am 27. November 2000 bereit erklart, die Motion entgegenzunehmen.

Abschliessend vertritt der Regierungsrat die Auffassung, dass die regiondpolitische Schmerzgrenze
der betriebswirtschaftlich motivierten Struktur-Optimierungen in den liberdiserten Bundesbetriebe
areicht is. Eine wetere Akzentuierung der negativen Effekte dieser Anpassungsprozesse in den

Bereichen "Arbetsplédize’ und "Bassdiengleisungen” kann nicht hingenommen werden. SBB, Post
und Swisscom sind nach wie vor vollsténdig oder mehrhetlich im Eigentum des Bundes, dieser hat
sch deshdb in dieser Frage seiner regionapolitischen Verantwortung zu stellen.

Im Auftrag des Regierungsrates
Standeskanzlel Uri, der Kanzleidirektor




