7. Dezember 2004

Nr. 661 R-151-15 Kleine Anfrage Tumasch Cathomen, Blrglen, zur kiinftigen Priifungsorga-

nisation, -durchfiihrung und -verantwortung bei den Lehrabschlussprifungen der Kaufleute

und des Verkaufspersonals; Antwort des Regierungsrates

Mit Datum vom 30. Oktober 2004 ersucht Landrat Tumasch Cathomen, Birglen, den Regie-
rungsrat um Beantwortung von zehn Fragen.

1. Welche Grunde fuhren zur Auflosung der jahrelangen effizienten Zusammenarbeit bei
den Lehrabschlussprifungen in einem Prifungskreis Zug-Uri?

Die Kreisprifungskommission Zug-Uri organisiert fir die Kantone Uri und Zug die Lehr-
abschlussprifungen in den Berufen Kaufmannische/r Angestellte/r; Verkaufer/Verkau-
ferin und Detailhandelsangestellte/r. Die Zusammenarbeit ist in Vertragen mit dem
schweizerischen Kaufménnischen Verband geregelt. Mit der Umsetzung des neuen Be-
rufsbildungsgesetzes (nBBG) und der Einfiihrung der neuen Kaufméannischen Grundbil-
dung (NKG) stellte sich die Frage, ob die bestehenden Vereinbarungen auch unter dem
nBBG und fur die NKG weitergefiihrt werden sollen.

Das nBBG regelt, wer welche Aufgabe zu Gbernehmen hat. Die Organisationen der Ar-
beitswelt (OdA) Ubernehmen dabei wichtige Aufgaben. So bestimmen sie bspw. die
Ausbildungsinhalte in den entsprechenden Berufen. Bei den OdA handelt es sich um Ar-
beitgeberorganisationen, in die auch die Sozialpartner eingebunden werden kénnen. Der
Kaufmannische Verband als Arbeitnehmerorganisation ist keine zugelassene Ausbil-
dungs- und Prifungsbranche.

Mit der NKG wird der Beruf Kaufménnische/r Angestellte/r abgeldst durch den Beruf
Kaufmann/Kauffrau. Der Prifungsaufbau im neuen Beruf Kaufmann/Kauffrau ist wesent-
lich anders als im heutigen Beruf Kaufménnische/r Angestellte/r. Die heutige Lehrab-



schlussprifung (LAP) findet am Schluss der Lehre statt und besteht fast ausschliesslich
aus schulischen Prifungen unter Beizug von Expertinnen und Experten. Ein Merkmal
der NKG ist die verstarkte Einbindung der Lehrbetriebe in die Ausbildung. Der betriebli-
che Teil der LAP nimmt deshalb an Umfang gegenliber heute zu und gewinnt an Bedeu-
tung. Die bisherige Organisation der LAP ist aufgrund dieser Umstande grundsatzlich zu
Uberprifen.

Auch in den dbrigen Berufen wird bei den LAP interkantonal zusammengearbeitet.
Grundlage daflr bietet das Interkantonale Zuweisungsverfahren fir Lehrabschlusspri-
fungen, welches die Deutschschweizer Berufsbildungsamterkonferenz beschlossen hat.
Demnach kann ein Kanton einem anderen Kanton Lernende fur das Absolvieren einer
Prufung (ganze LAP, Teil davon, einzelne Prifung) zuweisen. Der Ubernehmende Kan-
ton hat die Zugewiesenen gegen entsprechende Rechnungsstellung zu tUbernehmen.
Die Zuweisungen werden jeweils abgesprochen. Das interkantonale Zuweisungsverfah-
ren fur Lehrabschlussprifungen regelt alle Bereiche, lasst Flexibilitat zu und erméglicht
kostenglinstige Losungen. Zum Zeitpunkt, als die Leistungsvereinbarung mit dem Kauf-
mannischen Verein abgeschlossen wurde, bestand dieses Zuweisungsverfahren noch
nicht.

Aufgrund dieser Ausgangslage haben sowohl der Kanton Zug als auch der Kanton Uri
festgehalten, dass fir die neuen Berufe unter dem nBBG keine Vereinbarung mehr mit
dem kaufmannischen Verband abgeschlossen wird und die zuklnftige Zusammenarbeit
unter dem nBBG Uber das interkantonale Zuweisungsverfahren geregelt werden soll. Die
bestehende Vereinbarung fir die ,alten“ Berufe wurde nicht gekiindigt.

Am 26. November 2004 fand eine Aussprache zwischen einer Vertretung der Unter-
richtskommission (UK) des Kaufmannischen Vereins Uri, der Schulleitung der Kaufman-
nischen Berufsschule und der Bildungs- und Kulturdirektion statt. Dabei wurden ver-
schiedene offene Punkte diskutiert. Die Weiterflhrung der Zusammenarbeit unter dem
Vertrag mit dem schweizerischen Kaufménnischen Verband in der bisherigen Form mit
einer selbstandigen Prifungskommission, ist nicht sinnvoll. Es soll aber néher geprift
werden, ob und wie auch kinftig in einem Prifungskreis interkantonal zusammengear-
beitet werden kann.

Liegt ein fundierter Vergleich der Wirtschaftlichkeit zwischen der bisherigen und der
kunftigen Organisation/Durchfihrung der Lehrabschlussprifungen vor, der fur die Auflo-
sung der Zusammenarbeit Zug-Uri in einem Prifungskreis spricht?



An der Aussprache vom 26. November 2004 wurde vereinbart, dass die UK eine Offerte
einreicht, welche die Leistungen und die Kosten der Zusammenarbeit in einem Pri-
fungskreis ohne gemeinsame Kreisprifungskommission erfasst. Gestitzt darauf wird die
Bildungs- und Kulturdirektion die vorgeschlagene Losung prufen und unter Einbezug der
Berufshildungskommission (BBK) einen entsprechenden Entscheid fallen. Da die ge-
naue zuklnftige Prifungsorganisation der Lehrabschlussprifungen ab 2006 mit den Be-
teiligten (Branchenorganisationen, Kaufmannische Berufsschule) in den kommenden
Monaten noch zu erarbeiten ist, kann auch kein Wirtschaftlichkeitsvergleich angestellt
werden. Ein Wirtschaftlichkeitsvergleich ist aber auch deshalb nicht moglich, weil ein
neues System der Priifungen unter Einbezug der Lehrbetriebe eingeflhrt wird und somit
die Kosten nicht direkt vergleichbar sind.

Welche personellen, finanziellen und infrastrukturellen Aufwendungen muissen im Kan-
ton Uri neu erbracht werden, wenn die Zusammenarbeit mit Zug aufgekindigt wird?

Die personellen, finanziellen und infrastrukturellen Aufwendungen lassen sich im Mo-
ment, gleich welche Losung gewahlt wird, noch nicht beziffern. Es wird aber sicher eine
Losung gewahlt, bei der die finanziellen Aufwendungen gegentiber heute nicht anstei-
gen werden. Die notwendige Infrastruktur ist vorhanden.

In der neuen Priufungsform werden die Kosten wesentlich dadurch bestimmt, in welchem
Umfang den Lehrpersonen fir den schulischen Teil der Prifungen zu den ordentlichen
Gehaltern noch zusatzliche Expertenhonorare oder entsprechende Entlastungen ge-
wahrt werden. Es wird noch festzulegen sein, welche Tatigkeiten bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung der schulischen Prifungen als Teil des normalen Lehrauftrages gel-
ten.

Gibt es eine Gegenuberstellung der Kosten und des zeitlichen Aufwandes fiir obgenann-
te Aufgaben?

Eine Gegeniberstellung der Kosten ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich. Aufgrund
der von der UK eingereichten Offerte wird es moglich sein, Kosten und zeitlichen Auf-
wand zu vergleichen.

Welches sind die Vorteile eines Alleinganges von Uri und wer entscheidet das?

Es wird keinen Alleingang Uris geben. Die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen wird
entweder mittels Vereinbarung (beispielsweise mit dem Amt fir Berufsbildung Zug oder



der Berufsschule Zug) oder Uber das Interkantonale Zuweisungsverfahren fur Lehrab-
schlussprifungen (siehe Antwort zu Frage 1) geregelt werden. Gemass nBBG obliegt
die Organisation der Priifungen den Kantonen. Nach dem geltenden Artikel 12 des kan-
tonalen Berufsbildungsgesetzes (RB 70.1111) ist die Organisation der Lehrabschluss-
prifungen Sache des Amtes fir Berufsbildung. Bezuglich des allfalligen Abschlusses ei-
ner Vereinbarung fur die weitere Zusammenarbeit mit Zug wird die Bildungs- und Kultur-
direktion nach Anhérung der Berufshildungskommission entscheiden.

Verfligt der Kanton Uri Uber genligend Expertinnen und Experten fur die Bereitstellung,
Organisation und Durchfuihrung der LAP (Netzwerk)?

Die Prifungsleitung muss gemass Vorschrift des nBBG mit den verschiedenen Bran-
chenorganisationen zusammenarbeiten. Diese sind sehr unterschiedlich organisiert. Die
Branche offentliche Verwaltung ist zum Beispiel zentralschweizerisch organisiert, die
Branche Dienstleistung und Administration fasst die beiden Kantone Zug und Uri zu-
sammen. Die Kantone werden je nach Branche in unterschiedlichen Konstellationen zu-
sammenarbeiten. Die Experten und die Expertinnen werden von den Branchenorganisa-
tionen vorgeschlagen und von der Berufsbildungskommission gewahlt. Unabhangig von
der Organisationsform ist es wie bis anhin mdglich, auch ausserkantonale Expertinnen
und Experten einzusetzen. Die Rekrutierung von Experten und Expertinnen wird aus
heutiger Sicht kein Problem darstellen, da die notwendige Gesamtzahl gegentiber heute
leicht sinken wird.

Bestehen in der heutigen Form ,Uri-Zug“ Mangel, welche eliminiert werden missten?

Die Uberpriifung der Zusammenarbeit erfolgt nicht aufgrund von festgestellten Mangeln,
sondern aufgrund des nBBG und den damit verbundenen Anderungen im Aufbau der
Lehrabschlussprifung.

Wie gehen Sie mit der Meinung des Kaufmannischen Vereins Schweiz und des Bundes-
amtes fur Berufsbildung um, dass Kreisldsungen nach wie vor wichtig sind?

Die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen ist nach wie vor wichtig. Die bisherige
Kreislésung mit eigener Prifungskommission auf Basis des Vertrags mit dem Kaufman-
nischen Verband kann aber aus den erwahnten Grinden nicht weitergeflihrt werden. Es
wird zu priufen sein, in welcher Form eine Kreisldsung zuktinftig Sinn macht oder ob an-
dere Zusammenarbeitsformen sinnvoller sind.



9. Wie gedenken Sie, Qualitatsvergleiche, Analysen oder Innovationen zu garantieren und
die Mehrarbeit bei einem Urner Alleingang personell zu bewaltigen?

Auch zuklnftig wird interkantonal zusammengearbeitet. Qualitatsvergleiche, Analysen
und Innovationen sind in allen Berufen wichtig. Das Bundesamt fur Berufsbildung und
Technologie (BBT) gibt deshalb regelmassig Evaluationen in Auftrag. Im Bereich der
NKG besteht neu eine Prifungskommission fir die ganze Schweiz, welche fir die Quali-
tatsentwicklung und Qualitatskontrolle verantwortlich ist. Wenn durch eine Neuorganisa-
tion vor Ort Mehrarbeit entstehen sollte, wird diese in erster Linie Gber die Anstellung
von Expertinnen und Experten abgedeckt werden. Zu berlicksichtigen ist weiter, dass
das Amt fur Berufsbildung und Mittelschulen schon heute Aufgaben auch im Bereich der
kaufménnischen Lehrabschlussprifung Gbernimmt (Erstellen des Fahigkeitsausweises
mit Erfassung der Noten fir die Archivierung, Mitarbeit in der Kreispriifungskommission).

10. Was fur Auswirkungen hatte der Alleingang auf die Qualitatssicherung und haben sich
andere Kantone verbindlich bereit erklart, bei einer Prifungszuweisung kiinftig die Urner
Kandidatinnen und Kandidaten zu prifen?

Die Qualitatssicherung ist eine Aufgabe in allen Berufen. In den Kaufménnischen Beru-
fen werden zuklnftig die gleichen Qualitatssicherungsinstrumente angewandt werden
wie in den Ubrigen Berufen (siehe auch Antwort auf Frage 9). Das Interkantonale Zuwei-
sungsverfahren fur Lehrabschlussprifungen (siehe Antwort auf Frage 1) wird bereits seit
Jahren angewandt. Bisher hat es damit noch nie Probleme gegeben. Alle Kantone der
Deutschschweiz sind dem Zuweisungsverfahren angeschlossen.

Mitteilung an Mitglieder des Landrates; Standeskanzlei; Rathauspresse; Amt fir Berufsbil-
dung und Mittelschulen; Direktionssekretariat Bildungs- und Kulturdirektion; Bildungs- und
Kulturdirektion.

Im Auftrag des Regierungsrates
Standeskanzlei Uri
Der Kanzleidirektor



