Beantwortung der Uberparteilichen Interpdlation Zacharias Buchi, Altdorf, betreffend
" Massnahmen zum Schutz vor NEAT-Belastungen”

Frau Présdentin,
meine Damen und Herren

Am 11. Juni 2001 haben Landrat Zacharias Blchi und 57 Mitunterzeichnerinnen und Mitun
terzeichner, gestiitzt auf Artikel 84 der Geschéftsordnung des Urner Landrates, eine Interpelation
betreffend Massnahmen zum Schutz vor NEAT-Beastungen eingereicht und begrindet. Die
Interpelation enthdt finf Fragen.

Der Regierungsrat aussart sch dazu wiefolgt:

. Allgemeines

Der Regierungsrat ist sch insbesondere der Larmproblematik, aber auch des Problems der E-
schitterungen und der Strahlenbeastung im Zusammenhang mit dem Betrieb der NEAT und der
heutigen SBB-Stammlinie bewusst. Er hat denn auch am 5. Juli 2001 gegen das NEAT-
Auflageprojekt Ergtfeld und Rynécht/Altdorf Einsprache erhoben. Wichtige Einsprachepunkte
befassten sch dabei mit der L&m-, Erschitterungs und Strahlenproblematik. Denn die vor-
gesehenen La&m-, Erschitterungss und Strahlenschutzmassnéhmen snd nach Menung des
Regierungsrates ungentigend.

Am 7. Ma 2001 hat das Eidgendsssche Depatement fur Umwet, Verkehr, Energie und
Kommunikation die Vernehmlassung zur Verordnung Uber die L&rmsanierung der Eisenbahnen und
die Anhérung zum Emissonsplan erdffnet. Diese Verordnung soll die notwendige Rechtsgrundlage
schaffen, um die angtehende Lamsanierung der Eisenbahnen verwirklichen zu kénnen. In seiner
Vernehmlassungsantwort hat der Regierungsrat festgehaten, dass er nicht enverstanden sai, dass der
Emissionsplan zum heutigen Zeitpunkt abschliessend fur den Planungshaorizont 2015 festgel egt werde.
Es saien eliche entscheldende Randbedingungen noch nicht ausreichend geklért. So griinden z. B.
die Annahmen der Verkehrsmenge und Zisammensetzung fur das Jahr 2015 auf Prognosen, bel
denen vergdndlicherweise noch offen sd, ob de enmd zutreffen werden. Auch be der
Larmsanierung der inldndischen und audandischen Glterwagen sai sowohl der zetliche Ablauf wie
auch die technische Ausgestaltung noch welitgehend offen. Schliessich seien auch die technischen
Maoglichkeiten im Jahre 2015 zum heutigen Zetpunkt noch nicht erkennbar. Der Regierungsrat hat
mit dieser Begriindung den vorgeschlagenen Emissonsplan, welcher fir den Planungshorizont 2015
abschliessende Beurtellungsemissionspegel festlegen wollte, abgelehnt. Er hat statt dessen beantragt,
der Emissongplan sai bal Abschluss der Rollmateriasanierung im Jahre 2009 zu aktudisieren und im
Jahre 2015 aufgrund der dannzumdigen Erkenntnisse neu festzulegen. Ebenfdls solle auf diesen
Zeitpunkt hin der technische Stand der L&rmminderung der Schienenfahrzeuge neu Gberpriift werden.
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Wo die Verkehramengen und -zusammensstzung in der Wirklichkelit von den angenommen
Immissonspegeln in der Hingcht abweichen, dass die effektiven Lamemissonen unterschétzt
worden wéren, missten nachtragliche L&msanierungsmassnahmen gepriift und angeordnet werden.

Diese Uberlegungen zeigen, dass der Regierungsrat die Sorge betreffend den Schutz des Urner
Lebensaumes vor Uberméssiger Lam-, Erschitterungss und Strahlenbelastung durch den
Eisenbahnverkehr erkannt hat und ernst nimmt. Es wird daraus aber auch erdchtlich, dass zum
heutigen Zeitpunkt noch vide Informationen in Bezug auf die effektive Lam-, Erschitterungs- und
Strahlenbelastung fehlen. Dies fihrt dazu, dass der Regierungsrat die Fragen der Interpdlation im
Folgenden z. T. nur dlgemein beantworten kann.

[1.  Zuden einzdnen Fragen

1. Welches sind die gesetdichen Grundlagen, die zur Errechnung der Larmemissionen auf
der offenen NEAT-Neubaustrecke angewendet wurden?

Das NEAT-Auflageprojekt hat sch an den Bestimmungen des edgentssschen Umwelt-
schutzgesetzes und der Larmschutzverordnung orientiert. Es hat Telle der Neubaustrecke nicht
ds Neuanlage qudifiziert, sondern ds Anderung einer bestehenden Anlage und auf diesen
Abschnitten dementsprechend die Immissonsggrenzwerte anddle der Planungswerte ds
massgeblich erklart. Fur die Larmberechnungen und die Festlegung der Lamschutzmassnahmen
wurde ein Emissongplan mit enem Planungshorizont 2015 ausgewiesen. Dieser stutzt sch auf
den Emissonsplan der SBB und Ausbreitungsberechnungen des Moddls Semibd. Zusdzlich
beinhatet das NEAT-Auflageprojekt eine erhebliche Anzahl beanspruchter Erleichterungen im
Sinne der L&rmschutzverordnung.

2. Welche gesetzlichen Grundlagen liegen den L&rmschutzmassnahmen auf den offenen
Streckenabschnitten zugrunde (z. B. Ssikon/Fluelen - Altdorf Bahnhof Sid, bzw. Altdorf
Bahnhof Sid - Erstfeld und Erstfeld - Géschenen)?

Diesen Streckenabschnitten wurden die gleichen gesetzlichen Grundlagen zugrunde gelegt, wie
be der offenen NEAT-Neubaustrecke. Fur die Planung der Lamschutzmassnahmen wurden
dlerdings die im Verglech zu den Planungswerten um 5 dB héheren Immissonsgrenzwerte ds
masyebliche Belasungsgrenawerte zu Grunde gelegt.

3. Wird die Urner Bevilkerung durch das Rollmaterialsanierungskonzept mit Planungsho-
rizont 2015 vor den wachsenden L&rmemissionen gentigend geschiitzt?

Das Rollmateridsanierungskonzept i zum heutigen Zeitpunkt noch ziemlich unkonkret und
unverbindlich (9ehe dlgemene Bemerkungen).



Was den Perimeter des NEAT-Auflageprojektes zwischen dem Bahnhof Altdorf und dem
Tunnelportal Erstfeld betrifft, ist der Regierungsrat der Ansicht, dass der geplante Larmschutz

nicht genlgt.

Die SBB snd dlerdings gestiitzt auf die gesetzlichen Grundlagen und geméss einer Vereinbarung
mit dem Kanton vom Januar 1995 verpflichtet, den Huckepack-Korridor Gotthard [&rmméssig
zu sanieren. Die friher aufgeegten Lamsanierungsprojekte waren nach Menung des
Regierunggrates nicht geeignet, einen genligenden Lamschutz fUr die Wohnbevdlkerung zu
erreichen. Der Regierungsrat hat denn auch gegen diese Auflageprojekte Einwédnde erhoben.
Mit Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes Uber die Larmsanierung der Eisenbahnen hat sch
die Rechtsgrundiage auch fur diese Lamsanierungsprojekte im Rahmen des Huckepack-
Korridors Gotthard gedndert. Ebenfals stehen den SBB aufgrund der positiven FnOV-
Abgimmung wesentlich mehr finanzidle Mittd fir die Lamsanierung der Eisenbahnen zu
Verflgung. Die sather ausgearbeiteten und tellweise aufgeegten Larmsanierungsprojekte flr
den Huckepack-Korridor Gotthard (Altdorf, Erstfeld) kdnnen nach einer ersten Sichtung des
Amtes fir Umwetschutz mit wenigen Ausnahmen ds zufriedengdlend beurtellt werden. Der
Regierungsat ig aber der Meinung, dass unabhangig vom Rollmateridsanierungskonzept ein
wirklich guter L&mschutz im unteren Urner Reusstd erst mit der Rediserung der NEAT-
Bergvariante und den Umfahrungen von Hiden und Siskon auch mit der Stammlinie ereicht
wird.

Welche Massnahmen miissen entlang der Neubaustrecke getroffen werden, um Schaden
aus Erschitterungen an Gebauden zu vermeiden (z. B. im Bereich Bahnhof Altdorf und in
Ssikon)? Mit welchen Kosten ist zu rechnen und wer tragt sie?

Der Bundesat begbschtigt in naher Zukunft eine neue Verordnung Uber den Schutz vor
Erschiitterungen zu erlassen. Eine Vernehmlassung dazu hat dlerdings noch nicht stattgefunden.
Es kann somit auch nichts welter zu Grenzwerten, Schutzmassnahmen, Kosten und Finanzierung
gesagt werden. Diese Frage kann deshdb zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht beantwortet
werden, well keine oder nur ungentigende Beurtellungsgrundlagen vorliegen.

Welche Massnahmen muss der Kanton zu seinen Lasten ergreifen, um bei Siorfallen die
Anwohner und deren Hab und Gut zu schiitzen? Mit welchen Kosten ist dafiir zu rechnen?

Grundsdizlich kommen be enem Storfdl verschiedene Ereignisdiense zum Einsatz wie
Feuerwehr, Polizel, Sanitét, Chemiewehr usw. Was den Kanton im engeren Sinne betrifft, it es
geméss den Bestimmungen des eldgendssischen und kantonden Umweltrechts seine Aufgabe,
ene ausechende Schadenwehrorganisation berdtzustdlen und die Eregnisdiense zu
koordinieren. Mit der kantonden Chemiewehr Uri vefligt der Kanton Uber ene
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Schadenwehrorganisation, welche bet Storfdlen schndl und effizient eingreifen kann. Hinzu
kommt im Rahmen des Vorsorgeprinzips, dass die Verursacher moglicher Storfdle, hier die
Eisenbahnen mit ihren Gefahrenguttransporten, dle notwendigen und vertretbaren Massnahmen
zur Minderung des Riskos zu treffen haben. Allerdings snd Grossereignisse denkbar, bel
wel chen auch die M églichkeiten der Chemiewehr Uri begrenzt bleiben und damit die Anwohner
unter Umstanden nicht gentigend geschiitzt werden kénnen.

Inwieweit die Schedenwehren des Kantons Uri im Allgemeinen und die Chemiewehr im
Besonderen infolge der NEAT zu vergrossern oder zu verstérken aind, kann heute nicht gesagt
werden. Diesbeziiglich it erdrangig die SBB as potentidle VVerursacherin angesprochen. Der
Regierunggat hat denn auch in saner NEAT-Einsprache gefordert, dass die SBB ene
Storfdlorganisation aufzuziehen habe.

6. Werden die Anlagegrenzwerte gemass Verordnung zum Schutz vor nichtionisierender
Strahlung (Elektrosmog) an Orten mit empfindlicher Nutzung entlang der Fahrleitungen
und im Umfeld der notwendigen Trafo-/Verteilstationen eingehalten?

Was die bestehenden Hochspannungdetungen und Trafostationen der SBB betrifft, verflgt der
Kanton zur Zeit Uber keine Informationen und Grundlagen, welche eine Beurtellung erlauben.
Geméss den Begtimmungen der NISVerordnung snd solche ate Anlagen, welche die
vorsorglichen oder verscharften Emissonsgrenzwerte nicht einhdten, bis spdtestens 31. Januar
2005 zu sanieren.

In seiner NEAT-Einsporache hat der Regierungsrat ebenfdls verlangt, dass der Schutz vor
nichtioniserender dektromagnetischer Strahlung, ausgehend von Hochspannungdetungen der
Eisenbahnen, der geplanten Funkanlagen und Transformatorengtationen zu verbessern sa. Die
anbegehrten Erleichterungen saien auf dem ganzen Projektbereich zu verweigern. Geméss dem
NEAT-Auflageprojekt werden die erforderlichen Absténde nach den Bestimmungen der
Verordnung Uber den Schutz vor nichtioniserender Strahlung nicht Uberdl eingehdten.
Telbereiche and gar nicht abgehanddt. Es ig auch nicht dargelegt, mit welchen weteren
Massnahmen die Einhdtung der NIS-Grenzwerte erreicht werden konnten.

Im Namen des Regierungsrates
Dr. Markus Stadler, Vorsteher GSUD

Altdorf, 26. September 2001



