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Motion
betreffend der Erarbetung einer kantonalen Vorlage zum Umweltschutz

Der Schutz der Umwelt stdllt eine wichtige Staatsaufgabe dar. Der Bund hat daher eine eingehende Umweltschutz-
gesatzgebung erlassen, welche durch die Kantone zu vallziehen igt. Die Kantone sind jedoch nicht auf den blossen
Vollzug des Umweltschutzrechtes beschrankt. Sie kénnen und miissen verschiedene bundesrechtliche Grundséize
konkretiseren und ergénzen. Der Regierungsrat hat am 14. Juli 1993 den Entwurf des Reglementes zum Bundesge-
stz Uber den Umwdtschutz in ein Mitberichtsverfahren gegeben. In diesem Reglement sind die zum Vollzug des
Bundesgesetzes und der bundesrétlichen Verordnungen zustéandigen kantonaen Behtrden bezeichnet und die Ver-
fahren geregdt. Es ig eine Vollzugdiste zuhanden der kantonden Verwatung und der Gemeinden und enthdt keine
materidlen Rechtssetzungen. Der Vollzug des edgendssschen Umwdtrechtes greift in versdrktem Masse in die
Bdange der Urner Bevolkerung und Wirtschaft ein. Der Kanton Uri it dagegen as Bergregion existentiel auf einen
intakten Lebensraum angewiesen. Aus diesen Griinden ist ein Rechtserlass notwendig, der Anpassungen an die Ur-
ner Verhdtnisse und Erklérungen des Bundesrechtes enthdt und von Parlament und Volk diskutiert, genehmigt und
getragen wird.

Gedtiitzt auf Artikel 70 des Landrats-Reglementes wird der Regierungsrat aufgefordert, zuhanden des Landrates &-
ne Vorlage auszuarbeiten, mit welcher das kantonde Umwetschutzrecht umfassend geregdt wird. Dieser Erlass hat
namentlich Bestimmungen zu enthalten Gber

- die Verpflichtung, die nattirliche Umwelt und die natiirlichen Ressourcen zu schiitzen und zu erhdten,

- dieumwdtpalitische Frilherkennung und das Recht auf eine intakte Umwelt,

- dieKorkretiserung und Durchfiihrung des Verursacherprinzips,

- den quditativen und quantitativen Bodenschuitz,

- den Katastrophenschutz,

- die Forderung und Unterstitzung von Pilotprojekten, z.B. im Energie- und Abfalbereich, und

- Strafnormen fir bestimmte Verhatensweisen, insdbesondere im Abfallbereich.

Zur Regelung der angesprochenen Umwet- und Vollzugsprobleme gentigt die vom Regierungsrat geplante Revison
des Gewdsserschutzgesetzes nicht.

Altdorf, 15. November 1993



Begriindung

Herr Président, meine Damen.und Herren

Der.Bund hat nach dem Inkrafttreten des Umwel tschutzgesetzes im Jahre 1983 mehrere Verordnungen erlassen, die
das Gesetz. préziserten und ausgestateten. Im Gesetz wie in den Verordnungen sind den Kantonen umfangreiche
Vollzugsaufaufgaben Ubertragen. Die Kantone sind aber keineswegs auf den blossen Vollzug des Bundesrechtes be-
schrankt. Es finden sich auch im Umwaetrecht des Bundes ungeregelte Bereiche, z. B. in der Larmbekémpfung. In
verschiedener Hingcht kénnen und sollen die Kantone die verankerten Grundséize konkretiseren; auch gewisse
neue, Grundrechte und, -pflichten kénnen von den Kantonen aufgenommen werden.- Zu erwahnen ist hier das Ver-
ursacher- und Vorsorgeprinzip, worauf ich noch zurlickkommen werde, und die Rangordnung der verschiedenen
offentlichen Interessen.

Nachdem die wirtschaftliche Lage nicht mehr so rogg ist und sich nicht mehr ale ales leisten kdnnen, wird versucht,
Uberflissigen Luxus, wie den Umwedtschutz, zuerst zuriickzustufen und sogenannte Hemmnisse abzubauen. Soll da-
mit die kurzschtige Eingdlung "Nach uns die Sntflut” in der Politik Einzug haten, obwohl gerade wir langerfrigig
und nachhdtig denken und handeln miissten?

Der Kanton Uri und seine Bewohner sind auf eine intakte Umwelt angewiesen. Wir konnen nicht eine Politik der
"verbrannten Erde’ verfolgen und unseren Lebensraum an einen anderen Ort verpflanzen. Vor alem dirfen wir nicht
von anderen verlangen, was wir selbst nicht einhalten wollen.

Aus den erwdhnten Griinden genligt es nicht, wenn der Regierunggrat in einem Reglement eine Valzugdi ste der
Aufgaben von kantonalen und Gemeindebehtrden erstdlt. Das kantonale Umweltrecht soll Préziserungen und kon
krete Aussagen, zu aten und neuen Grundsédizen enthdten, kurz gesagt, es soll auch materielles Recht gesetzt wer-
den und "Heisch am Knochen" sain.

Herr Président, meine Damen und Herren

Ich mdchte nun auf einige konkrete Forderungen und Inhate der Vorlage zu sprechen kommen.

Wir haben as Politiker und Blrger die Verpflichtung, die natirliche Umwelt und die natrlichen Grundlagen zu &-
hdten. Wir kénnen diese Pflicht nicht einfach nach oben und nach Bern ddegieren. Aufgrund der Abhéngigket und
der Nahe des Urners zur Natur kdnnen wir Schéden, an denen wir auch mitschuldig sind, frilh erkennen und miissen
darauf reagieren konnen. Nicht nur wir, sondern auch unsere Kinder und Nachkommen haben ein Recht auf eine
intakte Umwelt. Dieses Recht ist mindestens den anderen Menschent und Grundrechten gleichwertig. Was niitzt ein
Recht auf Arbeit und Wohnung, wenn wir hier nicht mehr Ieben konnen?

Mit dem Verursacherprinzip soll nicht nur der Schuldige nach der Tat bestraft werden, sondern der Gesetzgeber
muss versuchen, mit positivem Recht gatt Verboten Anreize zu schaffen, die Umwet moglichst wenig as freies Gut
zu verbrauchen. Ich denke hier an pogtive Zievorgelungen und Vorgaben, Gutschriften und Lenkungsabgaben.
Durch solche Vorgaben kénnten Innovationen ausgel6st und Arbeitspldtze geschaffen werden. Warum konnen wir
notwendige Beschrankungen nicht fir unser Gewerbe und unsere Industrie nutzbar machen und in neue umweltge-
rechte Technologien investieren ? Ohne solche Vorschriften kénnte und miisste die MFA nicht Kihlschranke und
Altautos in arbeitsntensven Verfahren entsorgen und der Wiederverwertung zuftinren.



Das kantonde Umweltrecht soll nicht sinnvolle Téigketen, verhindern, sondern umweltgerechte Verfahren und
Techniken erméglichen. In der Forderung und Unterstiitzung von PFilotprojekten im Energie- und Abfdlbereich
konnte auch Uri einen Beitrag leisten. Ich denke vor dlem an die Nutzung der Abwérme von Bahn- und Strassen+
tunnels und an warmetechnische Sanierungen von Wohn- und.Gewerbebauten. Im Abfalbereich habe ich schon
Beispide genannt, die laufen oder in néchster Zeit geplant sind. Trotz den positiven Grundanséizen dirfen Strafnor-
men nicht fehlen. Im konkreten Fal haben Gemeinden kaum Moglichketen, gegen Umwedtsiinder vorzugehen, die
die Luftreinhate- und L&rmverordnungen umgehen. Was soll ein VVollzug ohne Sanktion?

Herr Président, meine Damen und Herren

Geméss Art. 90 der Kantonsverfassung sind dem Volk Gesetze vorzulegen., die Rechte und Pflichten aler oder der
meisten Birger festlegen. Fir andere Vorschriften kann der Landrat Verordnungen erlassen. Es wird wohl niemand
bestreiten, dass der Zustand und der Schutz unseres Lebensraumes dle Birger betreffen”. Der Regierungsrat ist auf-
gefordert, zuhanden des Landrates eine Vorlage auszuarbeiten, die die genannten Grundséize enthdt und von Volk
und Parlament offentlich diskutiert, genehmigt und getragen wird. Der Birger it nicht gewillt, seinen Lebensraum
leichtfertig aufs Spid zu setzen.

Ich danke fUr Ihre Aufmerksamkaeit.

15. Dezember 1993
Dr. W. Bricker



