Landratssession vom 11./13. Juni 2001

Antwort des Regierungsr ates
zur Motion Landrat Thomas Arnold, Flielen, FDP-Fraktion und Ratsmitglieder zur
Sanierung der Staatsfinanzen

l. Zur Motion

Am 2. April 2001 hat Landrat Thomas Arnold eine Motion eingereicht, mitunterzeichnet von
29 Landratsmitgliedern. Der Vorstoss wurde am gleichen Tag begriindet. Mit der Motion wird
der Regierunggrat aufgefordert, dem Landrat ohne Verzug bzw. bis spdtestens in der
Novembersesson Bericht und Antrag Uber folgende Massnahmen bzw. Gesetze und
Verordnungsanderungen in folgenden Berichten zu erdtatten:

1. Schaffen ener wirksamen Schuldenbremse

2. Aufzegen ene Vezchtglanung der kantonden Dienglesungen mit  konkretem
Massnahmenplan bis auf Stufe Direktion

3. Aufzeigen von Sparpotenzid in der heutigen Verwatung

4. Aufzegen von effizienzseigernden Massnahmen und deren Umsetzung im Verhdtnis
Kanton und Gemeinden

5. Pafonierung der Verpflichtungskredite auf ein vom Regierungsrat zu definierendes Niveau.

Zid der Motion ist es, Regierung und Landrat die notwendigen Grundlagen zu verschaffen, um
mittelfristig einen ausgeglichenen Staatshaushdt zu erreichen. Zudem sollen neue Aufgaben nur
noch dann beschlossen werden, wenn fir die entsprechenden Ausgaben gleichzeitig auch die
Finanzierung schergestd It ist. Den Staatshaushdt mit Steuererhéhungen zu sanieren oder dem
Kanton die nétigen Mittel fir die Erflllung seiner Aufgaben zu entziehen, werden ausdriicklich
askeine Motionsziele deklariert.

. Stellungnahme des Regier ungsrates

Der Regierunggrat unterstiitzt die Absichten und Ziele der Mation grundséizlich und verwelst
auf das Regierungsprogramm 2000-2004 sowie auf den Finanzplan 2001 — 2004. In beiden
Panungsinstrumenten hat die Verbesserung der schlechten Finanzlage Prioritét und kommt ds
oberdes Zid der Legidaurperiode zum Ausdruck. So snd denn auch die im
Regierungsprogramm  enthatenen Absichten und Projekte den beschrénkten finanziellen
Moglichkaten angepasst. Der Regierungsrat hdlt Massnahmen flr angebracht, welche zu
einem haushdterischen Umgang mit den Kantongfinanzen zwingen und letztlich wieder zum
finanzidlen Gleichgewicht der Kantondfinanzen fihren. Es gilt, den Kantonshaushdt vor
grukturellen Ungleichgewichten zu bewahren und damit zu verhindern, dass die Schulden des
Kantons ungebremst angteigen.



Zu den funf vorgeschlagenen Massnahmen Stelung nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung.

1

Schaffen einer wirksamen Schuldenbremse

Wie im Regierungsprogramm angekindigt, will der Regierunggat im Sinne der
Motionare/-innen die Einfihrung ener fir Uri angemessenen  Schuldenbremse prifen
und gegebenenfdls die hieflr notwendigen Rechtserlasse éndern bzw. erganzen. Bel
der Schuldenbremse handdt es ich um enen rechtlich abgestiitzten Mechanismus zur
Haushdtssteuerung und zur Begrenzung der Verschuldung. Mit der Schuldenbremse
s0ll der Kantonshaushdt vor grukturdlen Ungleichgewichten bewahrt und damit
verhindert werden, dass die Kantonsschulden wie in der Vergangenheit ansteigen.

Allerdings it der Regierunggrat der Auffassung, dass primér der Kantonshaushalt
saniert werden muss bzw. vorgangig das drukturdle Defizit diminiert werden sollte.
Denn mit Schuldenbremsen wird in der Regel kein Abbau der Schulden und damit des
Fehlbetrages in der Bilanz anvisert. Im Vordergrund steht das Zid, diese Grosse
moglichs zu dabiliseren. Die Schuldenbremse ist ein abstrakter Mechanismus, der
nicht direkt rechnungswirksam is. Der  Erfolg héngt davon &b, wie walt
Sechentscheide mit unmittelbaren finanziellen Auswirkungen in der Praxis dann
tatsichlich mit dem unter der Schuldenbremse zugelassenen  Ausgabenwachstum
abgestimmt werden.

Insgesamt favorisert der Regierungsrat angesichts der Situation  rechnungswirksame
Massnahmen, deren Erfolg auf die Kantondfinanzen unmittelbar und nachhdtig ist. Er
erachtet aber die Schuldenbremse aber in jedem Fdl ds prifenswert und simmt
soweit mit den Motionéren/-innen Uberain.

Aufzegen ene Vezichtplanung der kantonden Dienslestungen mit konkretem
Massnahmenplan bis auf Stufe Direktion

Der Regierunggrat hat bekanntlich &b 12. Mé&z 1998 in mehreren Schritten das
Programm 1998 zur Gesundung der Unter Staatsfinanzen beschlossen. Das Programm
wurde im Bericht zum Stastsvoranschlag 1999 dargestdlt. Es beinhdtet zahlreiche
Massnahmen auf der Ausgaben- und Einnahmensaite. Zur Erreichung des angestrebten
Sdbdfinanzierungsgrades hat der  Regierungsrat im  Dezember 1998 ene
Verzichtsplanung eingdetet. Die wichtigdten Vezichtamassnahmen snd im Bericht
zum Stastsvoranschlag 2000 vorgestellt worden. Zudem wurde der Staatssteuerfuss
zwe Ma erhoht, per 1. Januar 1999 von 95% auf 100% und per 1. Januar 2001 auf
105%. Kumuliert haben die entsprechenden Massnahmen fir die Zeit von 1999 bis
2001 Entlastungen des Kantonshaushaltes von 45 Mio. Fr. erbracht. Die meisten
dieser Massnahmen haben langfristige Wirkung, das heisst, Se wirken auch kunftig.
Beim Persondaufwand wurden durch einen reduzierten Teuerungsausgleich und das
Lohnsparprozent in den Jahren 1994 — 2001 rund 9 Mio. Fr. eingespart. Schliesdich
snd die Nettoinvestitionen, welche Mitte der 90er Jahre noch gegen 50 Mio. Fr.
betragen haben, auf unter 25 Mio. Fr. im Jahr 2001 gesenkt worden.



De Vodldgéndigkeit hdber sden auch die gescheteten Bemihungen des
Regierungsrates erwdhnt, welche die Kantonsfinanzen entlastet héten (z.B.
Abschaffung des obligatorischen Gesetzesreferendums und Einfihrung giller Wahlen
auf kantonaler Ebene, Erhdhung der M otorfahrzeugsteuern).

Als wichtige rechnungswirksame Massnahme erachtet der Regierungsrat das neue
Umwetschutzgesetz, welches zur Zeit in der Vernehmlassung ist. Durch Einfihrung der
Verursacherfinanzierung wirde der Kantonshaushdt jahrlich um 2 Mio. Fr. entlagtet,
wobel die volle Entlastung erst mittelfristig wirkt.

Aufgrund der bereits beschlossenen Sparmassmassnahmen mit langfristiger Wirkung
erachtet der Regierungsrat eine weitere Verzichtgplanung bezliglich der kantonalen
Dienglleistungen zur Zeit nicht a's angebracht. Wenn dem Kanton die nétigen Mittel fir
die Erflllung seiner Aufgaben nicht entzogen werden sollen - wie dies die Motion
ausdruicklich festhdt -, so sollte das weitere Vorgehen in kleinen Schritten erfolgen.
Als Kleng-Kanton muss Uri saine Handlungfdhigkeit bestméglich wahren. Vor
diessm Hintergrund i e@n besonnenes Vorgehen angezeigt, denn dlzu rigide
Massnahmen kodnnen einen kleinen Kanton schndler in Schwierigkaiten bringen as
ginen grossen. Im Ubrigen s& auf die Beantwortung der Frage betreffend die
Erabatung enes Sanierunggprogramms zur  Erreichung enes  ausgeglichenen
Finanzhaushdts bis zum Jahr 2008 in der Motion Landrat Alois Arnold,
Unterschéchen verwiesen.

Aufzeigen von Sparpotenzid in der heutigen Verwatung

Diese Massnadhme geht in engem Zusammenhang mit der vorangehenden. Der
Regierungsat hat enen kirzlich erschienenen Massnahmenplan des Kantons
Nidwalden zur Uberpriffung der staetlichen Aufgaben und Leistungen zur Kenntnis
genommen und veranlasst, dass die Ubertragbarkeit der dort vorgeschlagenen
Massnahmen auf Urner Verhdtnisse ermittet wird. Er i zuverschtlich, dass die
Abkl&rungen wertvolle Anregungen verschaffen kénnen.

De Regierungga ist der Auffassung, dass sein bisheriges und sein geplantes
Vorgehen den Anliegen der Motionare/-innen Genlige tut. Er ist jedoch entschlossen,
weiterhin Bereiche ausfindig zu machen, in denen auch nach Auffassung von Landrat
und Volk Sparopfer zumutbar sind.

Aufzeigen von effizienzdeigernden Massnahmen und deren Umsetzung im Verhdtnis
Kanton und Gemeinden

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 19. Dezember 2000 eine Arbeitsgruppe
engeetzt mit dem  Auftrag, enen Bericht zur Aufgabentellung Kanton und
Gemeinden, zum innerkantonalen Finanz- und Lastenausgleich sowie zur Ausichtung
der Kantonssubventionen zu erstdlen. Ende Jahr soll der Bericht mit der Darstdlung
des Is-Zugtandes samt Verbesserungsvarianten mit den jeweiligen Vor- und



Nachtellen sowie en Konzeptentwurf fir das weter Vorgehen vorliegen. Der
Regierungsrat erwartet in diesem Bereich mittdfristig einen positiven Einfluss auf die
Haushdte von Kanton und Gemeinden infolge von Effizenzseigerungen. Die
entsprechende Massnahme zur Verwirklichung des Motionsanliegens ist somit bereits
engdetet.

Plafonierung der Verpflichtungskredite auf eén vom Regierunggat zu definierendes
Niveau

Auch in dieser Hingcht ist der Regierungsrat bereits tétig geworden. So hat er im
Augus 2000 in Ubereingimmung mit der landralichen Finanzkommission
beschlossen, die Investitionskosten in den néchgten funf Jahren an die mehrjdhrigen
durchschnittlichen Nettoinvestitionen der Kantone anzupassen, d.h. auf rund 22.5
Mio. Fr. zu plafonieren. Dabea wird pro einzelnes Jahr eine Abweichung von ca. plus
oder minus 20 Prozent zugestanden, aber fUr die gesamte Zeitspanne von finf Jahren
muss der Durchschnitt eingehaten werden.

Bereits im Oktober 1998 hatte der Regierungsrat beschlossen, dass sdmtliche
Kantonsbetrdge nur noch "im Rahmen der vom Landrat bewilligten Zahlungskredite”
zugesichert werden dirfen. Mit Beschluss vom 2. November 1999 wurde dieser
Kreditvorbehdt ads Steuerungs- und Lenkungsinstrument ausgestatet mit der Folge,
dass die zugesicherten Kantonshatrége nicht unmittelbar nach der Zusicherung,
sondern  aufgrund  ener  dljdrlichen  Prioritdtensetzung und  enes internen
Auszahlungsplans dem Landrat beantragt und nach entsprechender Bewilligung
ausbezahlt werden. Der Regierungsrat hat gestiitzt auf die erwéahnten Beschliisse in den
Vorgaben zum Staatsvoranschlag 2000 und 2001 eine Gesamtsumme der
Kantonsbeitrdge, be denen beziiglich Auszahlungszeitpunkt Handlungsspidraum
besteht, vorgesehen.

Im Bereich der Nationalstrassen beabsichtigt der Regierungsrat in Ubereingimmung
mit der landrétlichen Finanzkommisson eine Praxisdnderung. Dem Landrat sollen
kinftig bei neuen Bauprojekten Verpflichtungskredite fur die verbleibenden
Nettoinvestitionen  unterbreitet  werden. Bisher wurden dem Landrat im
Nationalstrassenbau — im Gegensatz zu dlen anderen Projekten mit mehrjdhrigen
Fdligkeiten - jewels lediglich Zahlungskredite vorgdegt. Die entsprechenden
rechtlichen Abkl&rungen sind zur Zeit im Gang. Die Praxisdnderung wirde bedeuten,
dass z.B. die Umfahrung Siskon dem Landrat ds Verpflichtungskredite vorgeegt
werden.

Der Verpflichtungskredit ist laut Artikd 23 Absaiz 7 der Verordnung Uber den
Finanzhaushdt des Kantons Uri dljéhrlich mit dem Voranschiag und der Rechnung zu
prifen. Der Bericht zur Staatsrechnung 2000 enthdlt die Zusammenstellung samitlicher
Verpflichtungskredite ab 1968, welche noch laufen. Fir 2000 und die folgenden
Jahre beziffert Sch der Restbetrag inkl. Teuerung auf rund Fr. 260 Mio. (Rechnung
99: 279 Mio.) Der Kanton hat davon ca. Fr. 62 Mio. oder 24 % zu tragen. Der Rest
geht zulasten des Bundes und von Dritten.



Der Regierungsrat will das in der Mation vorgeschlagene Anliegen prifen, ob eine
Pafonierung dieses Volumens zweckméssg ist.

1. Fazt

Zusammenfassend ergibt Sch, dass betreffend Zide und zu ergreifende bzw. ergriffene
Massnahmen Einigkeit zwischen den Anliegen des Regierungsrates und der Motion bestent.
Der Regierungsrat méchte jedoch zuerst prifen, ob die erwdhnten neuen Massnahmen fir
eine Ubertragung auf die Verhdtnisse des Kantons Uri tauglich sind, ehe er dem Landrat eine
Vorlage unterbreitet, wie es das Insirument der Motion zwingend fordert. Auch ist heute
noch nicht absehbar, welche dieser Massnahmen gesetzgeberische Erlasse erfordern oder
Uber bestehende Instrumente wie Budgetvorgaben und Budget redisert werden konnen.
Damit i zur Zeit auch noch unklar, ob dle Massnahmen ausschliedich in den
Zugtandigkeitsbereich des Landrates falen werden, was ebenfals Voraussetzung ener
Moation ist. Aus diesen Griinden empfiehlt er, die Mation in ein Postulat umzuwanden.

Altdorf, 29. Mai 2001



