Landrat vom 25. September 2000

Motion Blochlinger betreffend Verkehr skonzept Gotthard
Beantwor tung dur ch den Regier ungsr at

Herr Président
Mene Damen und Herren

Waéhrend der Sesson vom 5. Juni 2000 reichte Landrat Oskar Blochlinger, Altdorf, mitunterzeichnet von weiteren 6
Landrétinnen und Landréten, eine Moation betreffend V erkehrskonzept Gotthard ein.

Im Namen des Regierungsrates dussere ich mich wiefolgt:

Gedtatten Sie mir vorerst einige algemeine Bemerkungen zu den Punkten 1, 2, 3 und 5 der Motion. Esist unbestrit-
ten, dass der Gotthard die kirzeste und schndllste Nord-Sid - Verbindung im zentrden Alpenraum darstelt. Der
Regierungsrat teilt weiter die Auffassung des Motionérs, dass der Nord-Sid -Verkehr einen wirtschaftlichen Faktor
im Kanton Uri dargellt. Dies insbesondere wéhrend der Phase der Ergstellung der Infrastrukturen, wobel darauf hin-
zuweisen i, dass die Hohe des Nutzens fir die Urner Volkswirtschaft wesentlich von den konkreten Mitwirkungs-
maglichkeiten (Losvergaben etc.) abhdngt. Ferner ist in diesem Zusammenhang zu beachten , dass - unabhéngig vom
Verkehrstrager, ob Postkutsche, Auto oder Bahn - die este Phase der Euphorie spéter stets von einer gewissen
Redlité von Vor- und Nachtellen abgel st wurde.

Die Auffassung des Mationérs, dass nur diein der Schweiz |ebenden Autofahrer fr die Kosten der Tunnel- und In-
frastrukturbauten am Gotthard aufkommen, kann der Regierungsrat nicht nachvollziehen. Viedmehr it in diesem 4
sammenhang darauf hinzuweisen, dass dle Automohilisten - unbesehen ihrer Staastszugehdrigkeit - mit dem Kauf von
Treibgtoff in der Schweiz, welcher bekanntlich im Vergleich zum umliegenden Audand in der Schweiz glindiger ist
und infolgedessen auch gekauft wird, direkt einen Beitrag zum Bau, Betrieb und Unterhat von Autobahnen in der
Schweiz leigen. Zusédtzlich entrichten die audandischen Autobahnbenutzer und -benutzerinnen mit der obligatori-
schen Vignette - bezogen auf die Fahrkilometer auf der Autobahn - einen mindestens gleich hohen Nationa strassen+
beitrag wie die Schweizer und Schwelzerinnen.

Der Regierunggrat hat Sch stets zu den Zielsetzungen der schweizerischen Verkehrspalitik bekannt, welche insbe-
sondere die Verlagerung des Glterverkehrs von der Strasse auf die Schiene bewirken. Nur eine Umlagerung des
grossraumigen Verkehrs von der Strasse auf die Schiene kann dazu fihren, dass Mensch und Umwedt im Alpent
raum nicht Uberméssg beantréchtigt werden. Auch der Verfassungsauftrag fordert diese Verlagerung unmissver-
géandlich. Obergtes Zie dler Massnahmen ist deshalb die Verkehrsverlagerung von der Strasse auf die Schiene; dies
muss auch aus Sicht des Regierungsrates so bleiben.



Weiter s2 in diesem Zusammenhang erwéahnt, dass der Regierungsrat vidl unternommen hat und noch unternehmen
wird, dass die aus der Autobahn resultierenden Belastungen abgegolten werden. Dazu gehért das Engagement fir
den Bau eines "Kompetenzzentrums Schwerverkehrskontrollen™ in Uri mit neuen Arbeitsplétzen, die Forderung nach
dem sogenannten "Hértebeitrag” oder die Bemiihungen um hohere Beitrége flr den Hochwasserschutz, fir Lawinen
und Steinschlagverbauungen sowie fir die Chemiewehr Gotthard, - um nur enige Beispiele zu erwahnen.

Mit diesen dlgemeinen Bemerkungen erachtet der Regierungsrat die Punkte 1, 2 und 5 der Motion as beantwortet.

Und nun zu den zentraen Anliegen der Motion: Geméss dem in der Mation skizzierten Verkehrskonzept stehen drel
Modeldemente im Vordergrund, die ich im folgenden kurz beleuchten mdchte.

1. Tunnelgebiihren (Punkte 3 und 4 der Motion)

2. Autoverlad Ergfeld - Bodio - Erstfeld (Punkt 6 der Motion)

3. Gemeinsame Betriebsgesd | schaft fur Bahn- und Strassentunne (Punkt 7 der Motion)

1. Tunnelgebiihren

Die Bundesverfassung verbietet in Artike 82 Absatz 3 grundséizlich die Erhebung von Gebiihren fir die Benutzung
von dffentlichen Strassen (die Benutzung dffentlicher Strassen ist gebiihrenfrel). Ausnahmen miissten von der Bun-
desversammlung bewilligt werden. Bel der Frage der Erhebung von Tunnelgebiihren am Gotthard it so darauf hin-
zuweisen, dass die Kompetenzen dazu beim Bund sind und somit nicht im Zusténdigkeitsbereich des Kantons Uri

liegen.

In der Schweiz gibt es mit Ausnahme des Tunnds am Grossen St Bernhard, welcher aber Uber die Landesgrenzen
hinausgeht und - im Gegensatz zum Gotthardtunnel - privatrechtlich betrieben wird, keine gebihrenpflichtigen
Hauptverkehrsstrasse.

Die Vorschldge zur Erhebung von Strassenbenutzungsgebiihren in der Schweiz sind zahlreich. Diese Vorschlége ori-
entieren sich prima an Abgaben, die im Audand zu entrichten sind, denn auf Autobahnen sowie in enigen Stadten
des Audands sind solche Abgaben seit [éngerem Redlitét. Meist werden die Ertrége aus diesen Abgaben zur Finan-
Zierung von Strassenbauten - und in den Stadten auch fir den Ausbau des offentlichen Verkehrs - eingesatzt. Als
L enkungsabgabe oder -massnahme, d.h. ds Mittd zur Beainflussung des Verkehrsverhdtens, snd bisher in Europa
keine Strassenbenutzungsgebihren redigert. Einzig in Odo wird zur Zeit die Velangerung der Konzess-
ons-Emeuerung des Gebiihrenrings rund um die Stadt mit dem Zusatzzweck "Staubekdmpfung mittels  Spitzen-
lagt-Tarifierung” diskutiert.

Es gdlt sch im Zusammenhang mit der Forderung nach einer Tunnelgebiihr am Gotthard zudem ein wichtiges
gtaatspalitisches Problem: Der Kanton Tessin hat sich immer pointiert und ablehnend zu Tunnelgebiihren am Gott-
hard gedussert, um freien, unbeschrankten Zugang zu der Ubrigen Schweiz aufrechtzuerhdten. Es ist abzusehen, dass
eine diesbezligliche Forderung des Kantons Uri das Verhdtnis zu unserem siidlichen Nachbarkanton ernsthaft bela-
sten wirde.



Ausserdem ist zu bemerken, dass dem Kanton Uri kaum ein héherer Antell an den Einnahmen zustehen wirde, ds
Uri fir den Bau und Unterhdt sowie fiir den Betrieb be steuert, respektive beigesteuert hat.

2. Autoverlad Ergfdd - Bodio - Ergfdd im Neat-Tunne

Zur Frage des Autoverlads am Gotthard hat sich der Regierungsrat im letzten Jahr im Zusammenhang mit der Be-
antwortung der Interpellation Schilter eingehend gedussart; ich beschranke mich deshab auf einige Grundsatziiberle-

gungen.

Der Autoverlad fir Lastwagen auf der Strecke Erstfeld -Bodio tont auf den ersten Blick verlockend. Es ist unbe-
dritten, dass ein Lastwagen-Autoverlad in Ergtfeld fir Uri gewisse positive Aspekte haben konnte (insbesondere
gunstige Auswirkungen auf Arbeitsplétze im Kanton Uri). Allerdings gibt es dazu einige schwerwiegende Probleme,
welcheim folgenden stichwortartig aufgellstet werden:

- Die angesprochene Frage liegt ausserhab des Zustandigkeitsbereiches des Kantons Uri.

- Esgibt nach Massgabe der bestehenden Gesetzgebung keine Moglichkeiten, Lastwagen von der Strasse auf die

Schiene zu zwingen. Die Bereitschaft zum Umsateigen vor der Gotthard-Rampe dirfte deshab bestenfdls bel einer

Staulage vorhanden sain.

- Der Standort eines Verladeterminds unmittelbar vor dem Gotthard-Basistunnel ist aus der Optik des Marktes

fasch; das Verlagerungszid bzw. der Verlagerungseffekt kann nur grossraumig erreicht werden (Ruhezeiten fir die

Chauffeure, Kosten und Zeittiberlegungen etc).

- Der Landverbrauch fir derartige Verladeterminas ware enorm und fir den kngppen Lebensraum im unteren
Reussta kaum verkraftbar - der Armekanatunng mit den entsprechenden Verladesinrichtungen bietet dazu ein-
drticklich Anschauungsunterricht.

- Infrastrukturen und Investitionen wéren auf Spitzenzeiten auszurichten; die anfalenden Kosten bel Stillstandszei-
ten wéren erheblich und betriebswirtschaftlich kaum zu verantworten. Ein wirtschaftlicher Betrieb eines solchen
Autoverladsis zum Vornherein zum Schetern verurtelt.

Gemensame Betriebsgesdl | schaft fir den Bahn- und Strassentunnel

Der Regierungsrat teilt im Grundsatz die Auffassung des Motionérs, wonach ein effizienter, s6rungsfreier und orga-
nisatorisch optimaler Betrieb der beiden Tunnel systeme anzustreben ist.

Es gelen sich aber gewichtige Einwande gegen eine gemeinsame Betriebsgesd | schaft:

- Die Autobahn und damit auch der Gotthard-Strassentunnel snd im Eigentum der Kantone Uri und Tessin; dle
wesentlichen Entscheide betreffend Nutzung und Finanzierung, vor dlem solche, die zwe oder mehrere Kantone
betreffen, snd dlerdings in Bern zu treffen oder wenigstens dort zu genehmigen. Der Gotthard-Basi stunnd wird
Eigentum der SBB werden. Die Frage einer gemeinsamen Betriebsgesd | schaft liegt somit ausserhalb des Zustén-
digkeitshereiches des Kantons Uri.



- Der Gotthard-Basstunnet it Bestandteil der NEAT und hat sch betriesbstechnisch in das Gesamtkonzept
"Bahn" enzufigen. Der Gottharddrassentunnd it Bestandtell der Strassentrangitachse und muss  betrieb-
stechnisch dem Gesamtkonzept "Strasse” dienen. Vor diesem Hintergrund ist es extrem schwierig, nur die beiden
Tunndsim Kanton Uri - losgel 6t von den jewelligen Gesamtkonzepten - aufeinander abzustimmen.

- Generdl gdlt sch die Frage, was bel ener gemeinsamen Betriebsgesdlschaft der beiden Tunnels gawonnen
werden kann, wenn man davon ausgeht, dass kein Zwang beziiglich der zu wéhlenden Verkehramitte ausgelibt
werden darf. Die Ziele der Motion kdnnen auch ohne gemeinsame Betriebsgesdllschaft erreicht werden. Die
Mittd dazu Snd in erger Linie in intdligenten Verkehrdetsystemen aufzubauen und raschmdglichst grossfléchig
enzusetzen. Weil diese Agpekte weit Uber die Kantonsgrenzen hinaus wirksam und winschbar sind, hat der
Bund diesbez(iglich K oordinationsfunktionen zu tbernehmen.

Schlussfolgerungen

Die Mation Blochlinger bewegt sch in Bereichen, die in den Grundsatzfragen ausserhdb der Zugténdigkeit des
Kantons und damit des Landrates sind. Und nach Artikel 82 der Geschéftsordnung fur den Landrat kann dieser
Moationen nur erheblich erkléren fir Massnahmen, die in seinen Zustdndigkeitsbereich falen.

Der Regierungsrat empfiehlt dem Landrat aus den dargelegten sachlichen und formedlen Griinden die Motion nicht
erheblich zu erklaren.

Altdorf, im September 2000

Im Namen des Regierungsrates
Isdor Baumann, V olkswirtschaftsdirektor



