Regierungsrat dess Kantonss Uel

flusgug aus dem Protokoll
17. August 2010

Nr. 2010-457 R-721-13 Parlamentarische Empfehlung Leo Briicker, Altdorf, zu einer famili-
engerechten Berechnung der Pramienverbilligungs-Beitrage; Antwort des Regierungsrats

I. Ausgangslage

Am 31. Mérz 2010 reichte Landrat Leo Brlcker, Altdorf, eine Parlamentarische Empfehlung
zu einer familiengerechten Berechnung der Pramienverbilligungsbeitrédge ein. Anlass fur den
Vorstoss ist die Anderung des Reglements uiber die Pramienverbilligung fur die Krankenpfle-
ge-Grundversicherung (RB 20.2213), die am 1. Januar 2010 in Kraft getreten ist. Diese An-
derung drangte sich im Nachgang zur jingsten Steuergesetzrevision auf, aufgrund derer fur
die Berechnung der Pramienverbilligung nicht mehr auf das steuerbare Einkommen abge-
stitzt werden kann. Stattdessen werden anhand der Steuerdaten die massgebenden Netto-
einklinfte ermittelt. Dieser neuen Berechnungsart wird in der Parlamentarischen Empfehlung
attestiert, dass sie durchaus erwiinschte Wirkungen mit sich bringt. Dazu wird namentlich
erwahnt, dass der Abzug fir Liegenschaftsunterhaltskosten nicht mehr unbegrenzt méglich
ist, sondern maximal auf die Hohe des Eigenmietwerts begrenzt wird. Weiter kénnen Einla-
gen in die 2. und 3. Saule bei der Berechnung der Nettoeinkiinfte nicht mehr abgezogen
werden. Auch die Obergrenze des mittleren Pramienverbilligungseinkommens, bis zu der die
Pramien von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung um mindestens die Halfte ver-
billigt werden, wurde von 70'000 Franken auf 100'000 Franken angehoben. Diese neue Be-
rechnungsart fuhrt zu einer verbesserten Gerechtigkeit bei der Pramienverbilligung und in
der Folge zu einer Veranderung des Kreises der Bezlgerinnen und Beziliger von Pramien-
verbilligungen.

Hingegen wird als falsch erachtet, dass der Kreis der Bezugsberechtigten ausgerechnet zu
Lasten der Familien geht. Deshalb wird der Regierungsrat eingeladen, das Pramienverbilli-
gungsreglement dahingehend zu &ndern, dass bei der Berechnung des Pramienverbilli-

gungseinkommens der Sozialabzug fiur Kinder wieder wirksam wird.



II. Antwort des Regierungsrats

Aufgrund der jingsten kantonalen Steuergesetzrevisionen wird ein grosser Teil der Bevdlke-
rung steuerlich entlastet. Hohe Freibetrage und Sozialabzlige sowie lineare Steuersatze ent-
lasten alle naturlichen Personen, vor allem auch Personen mit niedrigen Einkommen und
Familien. Dadurch sinken die steuerbaren Einkommen und Vermdgen. Dies hat bei der Pra-
mienverbilligung zur Folge, dass nicht mehr auf das steuerbare Einkommen abgesttitzt wer-
den kann. Stattdessen muss eine neue, differenziertere Ermittlung der individuellen finanziel-
len Verhaltnisse vorgenommen werden. Damit kénnen unerwinschte sozialpolitische und fi-

nanzielle Auswirkungen bei der Pramienverbilligung vermieden werden.

Mit der neuen Berechnungsart wird also versucht, die tatséchlichen finanziellen Verhaltnisse
der Antragstellenden besser zu erfassen als bisher. Nach wie vor werden fur die Berechnung
die vorhandenen Steuerdaten verwendet, was die Vollzugskosten auch kiinftig tief halt. Das
massgebende Pramienverbilligungs-Einkommen (PV-Einkommen) wird neu aus dem Zwi-
schentotal der Einkiinfte (gemass Ziffer 6 der Steuererklarung) sowie verschiedener relevan-
ter Steuerabzlge ermittelt. Das ergibt die massgebenden Nettoeinkinfte, zu denen wie bis-
her ein Anteil des steuerbaren Vermogens hinzugezéahlt wird. Mit dem daraus resultierenden
PV-Einkommen wird die eigentliche Pramienverbilligung nach dem bewahrten Schema be-
rechnet.

Das bisher als Grundlage verwendete steuerbare Einkommen gab nur bedingt Aufschluss
Uber die finanziellen Verhaltnisse der Antragstellenden. Denn durch die anrechenbaren So-
zialabzlige resultierte bei gleichem Brutto-Einkommen je nach Anzahl Kinder ein unter-
schiedliches PV-Einkommen, was nicht der Realitat (d. h. dem verfugbaren Geld) entsprach.
Das neu berechnete PV-Einkommen kommt den effektiv verfigbaren finanziellen Mitteln der
Antragstellenden wesentlich ndher. In diesem ersten Berechnungsschritt geht es also einzig
und allein darum, fur alle Antragstellenden nach dem genau gleichen Schema zu ermitteln,
wie viel Geld verfligbar ist, um die Krankenkassenpramien zu bezahlen. Dabei darf es noch
keine Rolle spielen, ob es sich um eine alleinstehende Person oder um eine Grossfamilie
handelt. Dies wird erst im nun folgenden zweiten Schritt berticksichtigt.

Familienlasten werden nach wie vor beriicksichtigt

Bei der Bemessung der Pramienverbilligung werden die finanziellen Familienlasten nach wie
vor berlcksichtigt. So werden die hoheren Krankenkassenpramien, die die Familien auf-
grund ihrer Kinder zu bezahlen haben, in einem zweiten Berechnungsschritt bei den Richt-
pramien vollumfanglich angerechnet. Im laufenden Jahr sind dies 700 Franken fir jedes Kind



bzw. fur jede jugendliche Person. Die Kinderpramie der giinstigsten Krankenkasse im Kan-
ton Uri betragt jedoch 620 Franken. Wird sogar ein Hausarztmodell gewdahlt, betragt die
Pramie noch 594 Franken. Zudem gewahren einzelne Krankenkassen ab dem dritten Kind
grosse Pramienrabatte (bis zu 50 Prozent). Bei jungen Erwachsenen in Ausbildung betragt
die anrechenbare Richtpramie gar 2'150 Franken, was in etwa der ginstigsten Krankenkas-
se entspricht.

Bei der Berechnung der Pramienverbilligung wird somit der tatséchlichen Pramienlast wei-
terhin Rechnung getragen. Je nach Anzahl der Kinder fallt die ausbezahlte Pramienverbilli-
gung auch entsprechend héher aus. Bisher wurde jedoch zusatzlich noch der steuerliche
Sozialabzug beriicksichtigt, was eigentlich zu einer doppelten Beglnstigung der Familien mit
Kindern gefuihrt hat, indem nebst den hoheren anrechenbaren Richtpramien auch noch ein
tieferes Einkommen (bei tatséchlich gleichem Brutto-Einkommen) massgebend war.

Wichtig ist zudem zu beachten, dass Familien mit einem unteren oder mittleren Einkommen
(bis 100'000 Franken PV-Einkommen) einen besonderen finanziellen Schutz geniessen. Ih-
nen werden die Pramien der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Ausbildung in
jedem Fall um mindestens 50 Prozent verbilligt. Dies hat beispielsweise zur Folge, dass eine
Familie mit zwei Kindern mit einem PV-Einkommen von 100‘000 Franken immer noch 700
Franken Pramienverbilligung erhalt.

Mehrkosten von rund 2,75 Mio. Franken

Mit der Parlamentarischen Empfehlung wird der Regierungsrat eingeladen, den steuerlichen
Sozialabzug fur Kinder (gegenwaértig 8'000 Franken; friher 6'100 Franken) bei der Berech-
nung der Pramienverbilligung wieder einzuflihren. Neben den obgenannten sachlichen Man-
geln hatte dies auch erhebliche finanzielle Konsequenzen, die allein der Kanton ohne Bun-
desbeitrage zu Ubernehmen héatte. Je nach der Hohe des beriicksichtigten steuerlichen So-
zialabzugs fur Kinder ergébe dies Mehrkosten von rund 2,75 Mio. Franken (bei einem Sozi-
alabzug von 8'000 Franken je Kind) oder 2,1 Mio. Franken (bei einem Sozialabzug von 6'100
Franken je Kind). Diese Pramienverbilligungsgelder missten zusatzlich zu den bereits heute
ausgerichteten 15 Mio. Franken bereitgestellt werden, was einer Erh6hung der Summe um
18 bzw. 14 Prozent entsprechen wirde.

Sollte hingegen die heutige Gesamtsumme von 15 Mio. Franken flr die Pramienverbilligung
beibehalten werden, misste eine Umverteilung der Gelder zugunsten der Kinder bzw. deren
Eltern vorgenommen werden. Das wiederum wirde bedeuten, dass die Bezigerinnen und

Beziiger ohne Kinder weniger Pramienverbilligung erhalten wiirden, oder dass eine lineare



Klrzung (z. B. durch die Erh6hung des Selbstbehalts) bei allen Beglinstigten vorzunehmen
ware, wovon jedoch auch wiederum alle Familien betroffen waren.

Pramienverbilligung fiir "Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen"

Mit der Wiedereinfihrung des Sozialabzugs fur Kinder bei der Berechnung der Pramienver-
billigung warden nicht in erster Linie die tatsachlichen finanziellen Lasten durch die Kinder-
pramien gemildert, sondern generell die Eltern bzw. Familien finanziell entlastet. Diese finan-
Zielle Entlastung der Familien durch den Kanton mag sozialpolitisch durchaus erwinscht
sein, doch ist die Pramienverbilligung nicht das richtige Instrument daflr. Denn die Pramien-
verbilligung ist im Sinne des Bundesgesetzgebers allein dazu da, um die Last der Kopfpra-
mien sozial abzufedern. Mit seinen individuellen Verbilligungsbeitréagen sorgt der Kanton fur
Krankenkassenpramien, die auch von Personen "in bescheidenen wirtschaftlichen Verhalt-
nissen" (vgl. Art. 65 KVG) tragbar sind.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die berechtigten familienpolitischen Anliegen in
finanzieller Hinsicht weiterhin im Rahmen der Steuergesetzgebung berlcksichtigt werden
sollen. Mit diesem Instrument kann der Kanton da und dort gezielte Forderung und Unter-
stutzung betreiben, so eben auch bei den Familien. Dieser Weg, der bei den jingsten
Steuergesetzrevisionen erfolgreich eingeschlagen wurde, soll konsequent weiterverfolgt wer-
den.

lll. Empfehlung des Regierungsrats

Gestitzt auf diese Ausfihrungen empfiehlt der Regierungsrat dem Landrat, die Parlamenta-
rische Empfehlung nicht zu tGberweisen.

Mitteilung an Mitglieder des Landrats (mit Text der Parlamentarischen Empfehlung); Mitglie-
der des Regierungsrats; Rathauspresse, Standeskanzlei; Amt fir Gesundheit; Direktionssek-
retariat Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion und Gesundheits-, Sozial- und Umweltdi-

rektion.

Im Auftrag des Regierungsrats

er Kanzleidirektor



